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PROYECTO: “PRIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA SOBRE CAMBIO
CLIMATICO DE PANAMA (BTR)”

TERMINOS DE REFERENCIA
CARGO: “ESPECIALISTA EN JUSTICIA CLIMATICA”

Titulo del cargo: Especialista en Justicia Climatica

Proyecto: “Primer Informe Bienal de Transparencia de Panama”

Lugar de trabajo: Ministerio de Ambiente, Ciudad de Panama, Panama
Experiencia general: Asuntos Ambientales y de Cambio Climatico
Contratante: Wetlands International Panama (entidad ejecutora)

1. PROPOSITO

Panama ratificé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCCQ)
mediante la Ley N°10 del 12 de abril de 1995, y el Acuerdo de Paris con la Ley N°40 del 12 de septiembre
de 2016. En consecuencia, adquiere compromisos de informacién, que incluyen la elaboracién de
comunicaciones nacionales e informes de transparencia bienales.

Panama ha iniciado un proceso nacional para fortalecer la gobernanza e institucionalidad climatica del
Estado. El primer paso y el hito mas importante de esta transformacion, desde la presentacion del Primer
Informe Bienal de Actualizacion (IBA) en 2018, es la aprobacion del Decreto Ejecutivo No. 100 del 20 de
octubre de 2020, que reglamenta el Capitulo Il del Titulo V del Texto Unico de la Ley General del Ambiente
sobre Mitigacion del Cambio Climatico Global y crea el Programa Nacional Reduce tu Huella (PNRTH) para
la gestidn y seguimiento del desarrollo econémico y social bajo en carbono en Panama.

Mejorar la transparencia climatica para Panama sigue siendo un reto, ya que no se trata de presentar
informes nacionales periédicamente, sino de institucionalizar el proceso. Para las circunstancias
nacionales, se convierte en un medio para mejorar la informacion cientifica para desarrollar nuevas
politicas publicas para enfrentar el cambio climatico, medir y seguir el progreso de las NDC's y estimar los
impactos futuros.

El objetivo del proyecto “Primer Informe Bienal de Transparencia de Panama” es asistir al pais en la
preparacion y presentacién de su Primer Informe Bienal de Transparencia a la Conferencia de las Partes
de la CMNUCC, para el cumplimiento de sus obligaciones con la Convencién en virtud de la decision
18/CMA.1 que dicta las modalidades, procedimientos y directrices del marco de transparencia para la
acciény el apoyo a que se refiere el articulo 13 del Acuerdo de Paris.

Los resultados previstos del proyecto son:
e Panama cuenta con los arreglos institucionales y las capacidades necesarias para presentar su primer
Informe Bienal de Actualizacion (IBT) y los informes posteriores;
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e Se han creado y/o reforzado las capacidades del pais para preparar, presentar y analizar las emisiones
de gases de efecto invernadero y el impacto del cambio climatico.

Los informes previstos del proyecto son:

¢ Informe del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI) - Serie temporal 1990-2021.

e Informe de progreso de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC).

e Informe sobre los impactos del cambio climatico (riesgos, pérdidas y dafos) e informe sobre las
medidas de adaptacién al cambio climatico).

e Informe sobre el apoyo recibido y el apoyo necesario para la accién climatica.

1. OBJETIVO DEL CARGO

El objetivo de la consultoria esta enfocado en: Contratar un/a profesional del derecho para que elabore el
anteproyecto de Ley del Tribunal Ambiental y Justicia Climatica de la Republica de Panama, que sera
sometido a consulta y evaluacion por la Asamblea Nacional.

El Especialista en Justicia Climatica realizara las siguientes actividades, asi como otras que se consideren
necesarias en el transcurso del desarrollo del proyecto:

1. Redactar un informe sobre el marco analitico de los antecedentes de los tribunales ambientales y su
caracterizacion internacional, identificacion de instituciones similares en la Republica de Panama y
principios orientadores de la propuesta de Tribunal Ambiental y de Justicia Climatico.

2. Redactar el primer borrador para revisién del anteproyecto de ley del Tribunal Ambiental y Justicia
Climatica de la Republica de Panama. Este documento debera tomar en cuenta las observaciones,
correcciones y modificaciones que sean requeridas.

3. Incluir la exposicion de motivos, el analisis comparativo de otras legislaciones de referencia y un
glosario de términos juridicos.

4. Elaborar laversién definitiva del anteproyecto de Ley del Tribunal Ambiental y de Justicia Climatica. Este
documento deberd tomar en cuenta las observaciones, correcciones y modificaciones que sean
requeridas.

5. Las demas actividades le asignen la Coordinacion del proyecto.

Lineamientos conceptuales para el disefio del Tribunal Ambiental Climético de la Republica de
Panama.

1. Derechos humanos: el Ley del Tribunal Ambiental y de Justicia Climatica debe incorporar el control
de la convencionalidad en materia de derechos humanos, asi como el maximo reconocimiento de
los principios, reglas y doctrina de esta tematica.

2. Perspectiva integral de la tematica ambiental: el Ley del Tribunal Ambiental y de Justicia Climatica
debera conocer la mas amplia gama de conflictos socio ambientales en el territorio en la Republica
de Panama4, incluyendo los referentes:

2.1 Areay ecosistemas marino-costeros,
2.2.  Areas protegidas, zonas de amortiguamiento, biodiversidad y conservacién de especies:
2.3. Calidad de agua, calidad de aire, calidad de suelos y disposicién de residuos;
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24, Cambio climatico incluyendo adaptacion, descarbonizacion, desplazados climaticos,
mercado de carbono, mitigacion y resiliencia;

2.5. Cuencas hidrograficas y gestion de recursos hidricos.

2.6. Evaluaciones de impacto ambiental, auditorias ambientales, declaraciones ambientales,
planes y programas de manejo ambiental, instrumentos de gestion ambiental o climaticas
y afines;

2.7. Gestion forestal, pagos por servicios ambientales, pago por servicios ecosistémicos, bancos
de conservacién y todos los mecanismos vinculados a la cobertura forestal no incluidos en
los literales anteriores;

2.8. Ordenamiento territorial, planes de usos de suelos y zonificacién;

2.9. Produccion y comercializacién de organismos genéticamente manipulados;
2.10. Todos aquellos asuntos con vinculacion o incidencia sobre cualquier tema ambiental o
climatico.

Fundamentacion cientifica de las actuaciones del Ley del Tribunal Ambiental y de Justicia Climatica:
todas las decisiones y actuaciones preliminares y definitivas del Ley del Tribunal Ambiental y de
Justicia Climatica deben estar fundamentadas en todos los principios y reglas ambientales y de
cambio climatico reconocidos y adoptados por la Republica de Panama y en la mejor evidencia
cientifica disponible. Por este motivo, el Tribunal sera hibrido e incluira entre sus magistrados y
magistradas, al menos uno con formacién cientifica y que cuente con el respaldo de un despacho
de oficiales cientificos al servicio de la entidad sin perjuicio de los peritos que sean requeridos.

Reconocimiento de derechos intrinsecos a ecosistemas y especies: el Ley del Tribunal Ambiental y
de Justicia Climatica funcionara bajo la premisa de que los ecosistemas y especies tienen derechos
e intereses propios que no siempre son respetados o tomados en cuenta por las actividades
humanas. Para tal proposito, el Ley del Tribunal Ambiental y de Justicia Climatica contara con
defensores de oficio quienes podran gestionar ante el propio Tribunal en apoyo de las causas que
le sean presentadas, o por gestién propia.

Principio de la doble instancia: en reconocimiento de que el Ley del Tribunal Ambiental y de Justicia
Climatica actuara con jurisdiccién y competencia sobre toda la Republica de Panam4, se entiende
gue una sentencia que decida la causa o un auto que ordene su archivo seran resoluciones que
constituyen el agotamiento de la via gubernativa. La impugnaciéon a dichas resoluciones se
efectuard ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
cuyos fallos haran transito a cosa juzgada.

2.

ENTREGABLES

Entregables a desarrollar por el Especialista en Justicia Climatica:

Periodo de entrega

Entregables (dd/mm/aaaa)

1.

Documento del Marco Analitico del Tribunal Ambiental y Justicia
Climatica

29/09/2023
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2. Documento del Anteproyecto de Ley del Tribunal Ambiental y

Justicia Climatica 31/10/2023

Estructura de reporte:
El Especialista en Justicia Climatica reportara al punto focal de Wetlands International.

¢Como se presentan los entregables?
Copia digital O Copia fisica O Otro, especifique

3. DURACION DEL CONTRATO

Desde: 01/09/2023 Hasta: 31/10/2023

4. LOCALIZACION DEL SERVICIO

El Consultor trabajara en el Ministerio de Ambiente de Panam4, con potencial flexibilidad para teletrabajar
de acuerdo a previa coordinacién con el Ministerio de Ambiente.

5. CONDICIONES PARA CUMPLIMIENTO SATISFACTORIO DEL ACUERDO

El Especialista en Justicia Climatica estara bajo la guia y reportara a la Jefa del Departamento de Accién
Climatica del Ministerio de Ambiente y el punto focal de Wetlands International.

6. METODOLOGIA DE PAGOS
O Mensualmente Por Productos O Por periodos especificos (especificar nimero de dias: )
Horas diarias de trabajo: 8 horas.
Dias de trabajo a la semana: 5 dias (de lunes a viernes).

Horas a la semana: 40 horas.

Elimporte total del contrato es de US$ 5,000.00. El importe a pagar se realizara de acuerdo con el calendario
de pagos:

Dias de pago Total Condiciones de pago
2 pagos mensuales US$ 2,500.00 Pagos contra entrega y aprobaciéon de productos. Todos los
pagos se efectuaran con previa confirmacién y satisfaccién de
las partes (Ministerio de Ambiente y Wetlands International).

7. INDICADORES DE DESEMPENO PARA LA EVALUACION DE LOS ENTREGABLES

Entrega puntual de los productos y confirmacién de satisfaccion por parte de los supervisores.
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8. VIAJES
APLICA X NO APLICA O
El/la consultor/a debe tener disponibilidad para viajar a los sitios de los proyectos en el pais cuando se

requiera su participacién. Coordinado por Wetlands International de ser necesario. Costos asumidos por
el proyecto, con previa coordinacién y aprobacién, segin presupuesto del proyecto.

DETALLES ADMINISTRATIVOS

REQUISITOS
PERFIL ACADEMICO:

e Licenciatura Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas.
e Maestria en Derecho.
e Idoneidad para el ejercicio de la abogacia.

PERFIL PROFESIONAL:

e Un minimo de diez (10) afios de experiencia en temas de derecho administrativo, derecho
ambiental, derechos humanos y derecho internacional.

IDIOMA:

Habilidad de escritura, lectura y edicion en espafiol.

CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES:
PROFESIONALISMO

e Amplio conocimiento de los temas de cambio climatico.

e Habilidades comprobadas de relacionamiento funcionarios del sector publico y privado.

e Demuestra competencia profesional y dominio de la materia; Es consciente y eficiente en el
cumplimiento de los compromisos, el cumplimiento de los plazos y el logro de resultados;
Muestra persistencia cuando se enfrenta a problemas o desafios.

e (Capacidad para identificar cuestiones, analizar y participar en la resolucion de
cuestiones/problemas. Capacidad de aplicar el juicio en el contexto de las asignaciones dadas,
planificar el trabajo y gestionar las prioridades conflictivas.

¢ Disponibilidad para viajar a los sitios de proyectos y a eventos en el pais.
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OTROS:

TRABAJO EN EQUIPO

e Experiencia en trabajo en equipo, con reconocimiento en el campo de su especialidad para
cooperar con consultores de otras especialidades.

e Excelente capacidad de comunicacion, articulacién, coordinacién y trabajo en equipo para
lograr los objetivos acordados, afrontando los retos de forma constructiva.

e Trabaja en colaboracién con colegas para lograr los objetivos; solicita aportes valorando
genuinamente las ideas y la experiencia de los demas. Esta dispuesto a aprender de los demas;
apoya y actua de acuerdo con la decisién final del grupo.

PLANIFICACION Y ORGANIZACION

e Identifica las actividades y asignaciones prioritarias; ajusta las prioridades segln sea necesario.
Supervisa y ajusta los planes y las acciones segln sea necesario; utiliza el tiempo de forma
eficiente.

e Habilidad en el manejo de programas informaticos de Microsoft Office 365 (Word, Excel, Power
Point, Teams, OneDrive, SharePoint, entre otros), Zoom, entre otros programas.

e Los candidatos deben estar radicados en la ciudad de Panama y tener disponibilidad de tiempo
completo (obligatorio).

e Los candidatos con nacionalidad panamefia tendran prioridad - paridad de experiencia y
conocimiento.

e Los candidatos deben tener disponibilidad para viajar a los sitios de proyectos y a eventos en
el pais cuando se requiera su participacién.
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