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Conservar los humedales del Delta para la Gente INTERNATIONAL

Fundacién Humedales

Documento de Trabajo
Elementos para una planificacion estratégica de la region
del Delta del rio Parana.

El Proyecto “Conservacion de los humedales y los medios de vida asociados en el Delta
del Parana”, promueve el enfoque de gestion integrada de los humedales como base para un

desarrollo econémico sustentable apoyando la implementacion del Plan Integral Estratégico
para la Conservacion y Uso Sostenible del Delta del Parana (PIECAS).

La regién del Delta del Rio Parana constituye una ecorregién Unica dentro del territorio de la
Argentina. Esta conformada por un macromosaico de humedales que se desarrolla en los 300
km finales de la cuenca del rio Parana, abarcando una superficie de aproximadamente 17.500
km? Su posicién estratégica al final de la Cuenca del Rio de la Plata y al comienzo de su
estuario, conjuntamente con su elevada heterogeneidad ambiental y sus particularidades
climaticas, le confieren caracteristicas biogeograficas peculiares y diferenciales de las areas que
la rodean. Por ello, la regién constituye un area de alta biodiversidad adyacente al mayor cordén
urbano-industrial del pais. Esto no sélo representa una oportunidad debido a los importantes y
variados bienes y servicios que la region brinda a la sociedad, sino también una amenaza a su
integridad ecolodgica por los impactos humanos tanto directos como indirectos a los que se
encuentra sometida.
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Andlisis “FODA”: metodologia de estudio para la planificacién estratégica del Delta del

rio Parana.

En base a las caracteristicas intrinsecas y de entorno de la region se plantea un analisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), es decir factores internos y
externos, de aspectos positivos y negativos.

_ Aspectos positivos Aspectos negativos

Factores
internos

Factores
externos

Las Fortalezas son aquellos
elementos internos y positivos
que diferencian a la region de
otras.

Las Oportunidades son aquellas
situaciones positivas que se
generan en el entorno y que, una
vez identificadas, pueden ser
aprovechadas.

Las Debilidades se refieren, por el contrario, a
elementos, recursos, actividades y caracteristicas
propias de la region y que constituyen barreras
para lograr su desarrollo sustentable.

Las Amenazas son situaciones negativas, externas
a la region, que pueden atentar contra ésta, por lo
que llegado al caso, puede ser necesario disefiar
una estrategia adecuada para poder evitarlas y/o
mitigarlas.

El analisis consta de cuatro etapas o pasos:

ETAPA DE ANALISIS

CONFECCION DE LA MATRIZ FODA

DETERMINACION DE LA ESTRATEGIA




Durante la etapa de planificacion estratégica y a partir del andlisis FODA se debe poder
contestar cada una de las siguientes preguntas:

Presencia de especies forrajeras
tivas

Explotar cada Atenuar cada
fortaleza debilidad

é¢Como se
puede?

Aprovechar cada Resguardar de cada
oportunidad amenaza

Demanda de espacios
recreacionales

Tendencia ala urbanizacion

La Matriz FODA, matriz que nos permite visualizar y resumir la situacién actual de la region. En
la Tabla 1 se plantea una propuesta de los principales elementos organizados segin una
matriz FODA elaborada para la regién, a partir de los analisis externo e interno. La misma
constituye el punto de partida para discutir la estrategia a emplear.

Los pasos a seguir a partir de esta informacién seran los siguientes:
e Combinar las fortalezas con las oportunidades, de modo tal que surjan las
potencialidades, las cuales sefialan las lineas de accién mas adecuadas para la region.
¢ Definir las limitaciones, determinadas por una combinacién de debilidades y amenazas,
las que puntualizan consideraciones adversas a tener en cuenta

Por su parte, los riesgos (combinacion de fortalezas y amenazas) y los desafios (debilidades y
oportunidades analizadas en conjunto), exigirdn una cuidadosa consideracion a la hora de
marcar el rumbo que la gestion de la regién debera asumir hacia el futuro deseable.

Con los resultados del analisis FODA, los gestores deberan definir una estrategia para la
region. Existen distintos tipos de estrategia: de profundizacién y consolidacién de los procesos
actuales, de reorientacion y/o cambio de politicas, de desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades, etc.



Matriz FODA para el Delta del Parana, visualiza y resume la situacion actual de la region.

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Analisis Interno

Fortalezas

Debilidades

* reservorio de agua dulce para consumo humano y produccion
* disminucién de la intensidad de los efectos de las inundaciones

* disminucion del poder erosivo del agua

* regulacion climatica y amortiguacion de condiciones climaticas
extremas

* retencion de contaminantes, mejoramiento de la calidad de agua y
acumulacion de carbono organico

* sostén de cadenas tréficas locales y de ecosistemas vecinos

* alta oferta de habitats para fauna silvestre

* buenas condiciones ambientales para forestacion, apicultura,
ganaderia y otras actividades productivas menores de interés para la
region

* presencia de especies vegetales con valor alimenticio, para la
construccion, farmacoldgicos y etnobiolégicos

* presencia de poblaciones fauna silvestre y peces para su explotacion
comercial y consumo de pobladores locales

* presencia de especies de interés cinegético y de peces para pesca
deportiva

* presencia de especies y ambientes de interés turistico-recreacional

* singularidad hiogeogréfica

* valor paisajistico

* importante patrimonio cultural y natural

* buena disponibilidad de informacién ecoldgica a escala de paisajes,
comunidades, poblaciones, etc.

* pobre infraestructura educativa y sanitaria

* inadecuado y/o ineficiente sistema de vias de comunicacion

* escaso conocimiento por parte de la sociedad en cuanto a los bienes y
servicios ecosistémicos que ofrece y de las limitaciones para las
actividades productivas

* percepcion de marginalidad, por parte de las poblaciones locales,
respecto a la planificacion y gestion del territorio

* escasa planificacion y gestion del territorio. Vision geogréafica muy
reducida del &mbito de aplicacién de los planes.

* escasez de recursos econémicos y humanos para la implementacion de
programas de desarrollo sostenible

* vision sectorial de la planificacion del uso de los recursos naturales

* dispersion, descoordinacion y discordancias de las competencias
administrativas

* haja articulacién de los organismos provinciales encargados de la gestion
del agua

* escasez de procesos de participacion publica

* falta de incentivos para promover la conservacion y las actividades
productivas tradicionales

* resistencia a la reconversion productiva hacia sistemas amigables con el
ambiente

* pérdida de los valores tradicionales frente a un progresivo efecto de
imitacion de los estilos de vida urbanos

* hajo valor de la tierra que estimula la especulacién inmobiliaria

* manejo inadecuado del fuego

Anélisis Externo

Oportunidades

Amenazas

* demanda de espacios recreacionales en el entorno de la CABA

* aumento de demanda de turismo ecoldgico

* aumento de la conciencia ambiental de la poblacion general

* existencia de voluntad politica para enfocar el desarrollo sustentable e
integral de la region (ejemplo PIECASds, Reserva de Bidfera Delta del
Parana)

* interés de organizaciones internacionales en la conservacion de la
region (ej Wetlands International, Convencién Ramsar, etc.)

* iniciativa de inversion publica y privada (para emprendimientos
agroecoldgicos y de ecoturismo)

* existencia de mercados para productos regionales

* demanda de productos con denominacion de origen y sello verde en
mercados externos (carne, miel, etc)

* existencia de empresas y organismos certificadores de productos (e.g.
carne, miel, madera)

* atencion nacional e internacional en los esfuerzos para mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

* medios de difusion de temas ambientales y de turismo (TN Ecologia,
Canal Encuentro, programa Cientificos Industris Argentina, etc)

* posicionamiento estratégico tanto ambiental como productivo

* presiones para implementar obras de infraestructura que modifican el
régimen hidroldgico (canales, endicamientos, viaductos, caminos, rellenos,
etc.)

* tendencia a la urbanizacion (particularmente en la seccién de islas del
Municipio de Tigre)

* fomento de estrategias de desarrollo productivistas

* explotacion insostenible de los recursos, con miras a la obtencion de
beneficios inmediatos (e.g. sabalo)

* aplicacion de criterios economicistas en la valoracion de los recursos

* conversion total o degradacion de los ambientes naturales (monte blanco,
pajonales, dunas) en sistemas productivos o areas urbanas

* sobreutilizacién de areas recreacionales

* modificacion de la estructura de la vegetacion y del suelo y eutroficacién
de los cuerpos de agua por sobrecarga de ganado

* contaminacion industrial y domiciliaria desde las areas vecinas

* ingreso de especies exoticas invasoras promovido por actividades
humanas

* vision negativa de sectores de la sociedad sobre algunos de sus
ambientes (e.g. sitio de cria de insectos plaga, etc)

* falta de valoracién del patrimonio natural y cultural

* insuficiencia de incentivos e inversiones econémicas para la conservacion
de humedales

* préacticas de manejo inadecuadas (uso indiscriminado del fuego y de
plaguicidas)
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