Mesas de Cambio Climatico:

valiosas plataformas de encuentro
hacia la resiliencia

La situacion socioecondmica, asi como el elevado nivel de deterioro ambiental, han
clasificado a Guatemala como uno de los paises a nivel mundial con un alto riesgo a
multiples amenazas naturales y antropogénicas, provocando que su poblacion,
infraestructura y servicios estén expuestos a desastres. Por si esto fuera poco, el
cambio climatico amenaza con cambiar las condiciones del pais, volviéndolas mas
secas para el afio 2050 (IARNA-URL, 2011).

Las instituciones de gobierno han expresado su preocupacién en este tema. Por esta
razén las Mesas de Cambio Climatico (MCC) se han creado con el objetivo de consensuar e
implementar politicas, estrategias y leyes para adoptar medidas contra los efectos del
cambio climatico. Desde el inicio del Programa Alianza por la Resiliencia (PfR® por sus
siglas en inglés), se planted la meta de apoyar las Mesas de Cambio Climatico donde se
abordaran temas relacionados al enfoque integral RRD/ACC/MRE* para que sean no
solamente el punto de encuentro sino ademas un vehiculo necesario hacia la resiliencia.

Mesas PfR:

Un enfoque integrado de adaptacion al Cambio Climatico

Antes del programa PfR en Guatemala, ya existia la MNCC® como un esfuerzo para
consensuar y aprobar la Politica Nacional de Cambio Climatico; sin embargo, no existian
redes que abordaran la tematica de Cambio Climatico de manera integrada con RRD y
MRE. En el caso de la inica mesa en Reduccién de Riesgo de Desastres, existia una
plataforma a nivel central liderada por la SECONRED® que todavia no habia trascendido a
nivel departamental; las Uinicas mesas que abordaban lo mas cercano al tema MRE eran
las Mesas de Coadministradores del CONAP?, pero su trabajo estaba muy restringido a las
areas protegidas.

Los socios PfR decidieron apostarle a las Mesas de Cambio Climatico por considerarlas
una plataforma valiosa donde podrian converger organizaciones que tienen el
mismo enfoque, y donde pueden propiciarse didlogos y alianzas para toma de
decisiones. Estos espacios también fueron vistos por PfR con el potencial de dar
continuidad a acciones ya iniciadas, y para seguir promoviendo y replicando su enfoque
integral.

1. Coordinadora Tecnica, Wetlands International Guatemala

2. Estudiante, Network of Humanitarian Assistance partnership (NOHA) e investigadora, Alianza por la Resiliencia

3.En el ao 2011, cinco organizaciones humanitarias, de desarrollo y ambientales, con el apoyo del Ministerio holandés de Relaciones Exteriores, formaron una alianza llamada
"Alianza por la Resiliencia" (PfR, www.partnersforresilience.nl) a fin de reducir los efectos de los riesgos en las comunidades vulnerables de diferentes paises y generar
ensefianzas sobre practicas idéneas para el fortalecimi: de laresiliencia de las i El programa, en el que participan 9 paises, 3 continentes y 70 ONG asociadas,
administra un presupuesto de 40 millones de Euros, lo que lo convierte en el programa de mayor envergadura en su tipo. En Guatemala los socios incluyen a Céritas Didcesis de
Zacapa/Cordaid, la Cruz Roja Guatemalteca, CARE/Asociacién Vivamos Mejor, Wetlands International y el Centro del Clima de la Cruz Roja y Media Luna Roja

4.RRD/ACC/MRE - El enfoque integral PfR combina la Reduccion de Riesgos de Desastres/Adaptacion al Cambio Climatico/Manejo y Restauracion de Ecosistemas para fortalecer
la resiliencia comunitaria. En nuestro consorcio, utilizamos la definicién de resiliencia de Naciones Unidas “es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacién y restauracion de las estructuras y
funciones bésicas”.

5. MNCC - Mesa Nacional de Cambio Climatico

6. SECONRED - Secretarfa de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres

7. CONAP - Consejo Nacional de Areas Protegidas
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En 2011, Cruz Roja Guatemalteca facilitdé un
acercamiento con la MNCC, consolidandose en un
taller realizado en agosto 2012 bajo la facilitacion
de Wetlands International. En dicho taller se
identificaron puntos de interés en comun entre la
MNCC y PfR. Uno de los principales fue el de
fortalecer y/o conformar mesas departamentales.
La colaboracion mas concreta entre PfR y la MNCC
se formaliz6 a raiz del Foro Nacional “Acercamiento
a un Enfoque Integrado de Reduccion de Riesgo a
Desastres, Adaptacién al Cambio Climdtico, Manejo
y  Restauracion de Ecosistemas con Actores
Nacionales y Regionales”, realizado en enero de
2013, en donde se acordd la conformaciéon de
Mesas de Cambio Climatico con los actores
estratégicos de PfR en los 5 departamentos®.

Mesas de Cambio Climatico a todo

motor

Con el objetivo de no duplicar esfuerzos en las
areas de intervenciéon PfR y atendiendo las
solicitudes de los actores locales, se dio prioridad a
fortalecer las redes ya establecidas, incluyendo
representatividad de instituciones con quienes no
existia colaboracion. Por otro lado, se acordo el
alcance geografico de cada futura Mesa, asi como
sus fines operativos y estratégicos. Con la
aprobacién del Decreto 7-2013° se aprovechd la
oportunidad para dar mayor peso a estos esfuerzos
locales.

convirtiendo en plataformas para el abordaje y
gestion de necesidades identificadas desde lo
local. Lo que hace innovadoras a las MCC
facilitadas por PfR es que en ellas se incluyen temas
de RRD/MRE. Adicionalmente, en una de ellas, la
Mesa Mancomunada de Oriente, se incluye
explicitamente el tema de género.

Diversidad de estructurasy
enfoques geograficos

Aunque las Mesas Regionales de CC son una
actividad conjunta PfR, se trabajaron en forma
bilateral. Se resalta el trabajo de Wetlands
International como el facilitador de todas ellas y
como el enlace con la coordinaciéon de la MNCC.
Cada Mesa esta integrada por varios sectores que
van desde el gubernamental, no gubernamental,
academia, privado, sociedad civil y pueblos
indigenas, como asi lo explica el Cuadro 1.

Un logro inesperado en el proceso de conformaciéon
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de las Mesas fue que en Zacapa y Chiquimula, con la
incorporaciéon de las dos Mancomunidades
(Nor-Oriente y Montaia el Gigante), se conformé
una Mesa de tres departamentos (incluyendo El
Progreso que no es area de trabajo PfR).

Hoy, las Mesas ademas de convertirse en un
espacio de dialogo donde sus miembros
identifican procesos en comun para lograr
complementariedad y sinergias, se estan

Cuadro 1: Estructura de las Mesas de Cambio Climatico de PfR

Area Nivel Socio PfR Organismo sombrilla

El Estor Municipal
14 organizaciones

Cruz Roja Guatemalteca
Wetlands International

Grupo interinstitucional de
apoyo a la Municipalidad

Quiché Departamental
16 organizaciones

Cruz Roja Guatemalteca
Wetlands International

Comision Departamental de
Medio Ambiente

Solola Departamental
8 organizaciones

CARE/Asociacién Consejo Departamental de
Vivamos Mejor Desarrollo
Wetlands International

Zacapa Chiquimula Regional Caritas Didcesis de Mancomunidades de
El Progreso 21 organizaciones Zacapa /Cordaid Nor-Oriente y Montafia el
Wetlands International Gigante

8. Los 5 departamentos de trabajo PfR son: Quiché, Solol3, Izabal, Zacapa y Chiquimula

9. Ley Marco para la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién obligatoria ante los efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero promulgada por el Congreso de la
Republica de Guatemala.



Las instituciones que actualmente conforman
la Mesa Municipal de El Estor ya venian
trabajando juntas en diversas iniciativas PfR
bajo el liderazgo de Cruz Roja Guatemalteca.
Una de ellas fue el Microproyecto de Vivero
Municipal Multipropésito al cual se sumé el
apoyo de Wetlands International.

Los niveles de liderazgo y apropiacién han sido
distintos para cada Mesa. Para tener mayor impacto
y sostenibilidad a largo plazo, se acord6 no
solamente establecer las Mesas sino ademas dejar-
las bien organizadas y fortalecidas con instrumentos
de planificacion, tales como Planes Estratégicos y
Planes Operativos Anuales (POAs). También se hace
un esfuerzo por mantener representados en cada
reunion de la asamblea a los tres rectores del
enfoque integral PfR: MARN?’, SECONRED y CONAP.
De esta forma las mesas se enlazan e incorporan en
el marco de la iniciativa nacional de la AEI y en uno
de los productos concretos de su Plan de Accién que
se traduce de lo nacional a lo local.

Entre los temas que han sido el comin denominador
de todas las Mesas en sus PEs y con enfoque integral
RRD/ACC/MRE se encuentran:

- Fortalecimiento de capacidades

- Planes de desarrollo y/o ordenamiento
territorial

- Declaracion de municipios resilientes

- Socializacion de politicas, estrategias y leyes

- Divulgacién y sensibilizacion

- Recuperacion del conocimiento tradicional

- Agenda de investigaciones prioritarias

Un trabajo dificil pero no imposible
Entre los principales problemas que debe
enfrentarse a nivel regional y que es reflejo de una
problematica nacional, se encuentra la poca
integracion y articulacion efectiva de politicas
RRD/ACC/MRE. No existen instrumentos que
traduzcan dichas politicas en una planificacion

local o regional y que sean interinstitucionales e
integrales. Por ejemplo, los instrumentos de
planificaciéon “oficiales”, como son los de la
SEGEPLAN'?, son a nivel departamental vy
municipal pero no abordan la tematica integral.

Por tratarse de Mesas de Cambio Climatico,
también debe fortalecerse y potenciarse el
liderazgo a nivel departamental de la institucion
rectora de cambio climatico (el MARN) y el evitar
que las Mesas se vean so6lo como espacios de
sociedad civil, sin incidencia politica ni poder de
decision.

En los FODA!? realizados como parte del
diagnostico que se hizo al tener la aprobacién de
los actores locales para la instalacion de las Mesas
con el apoyo de PfR, también se evidenci6 y
reconoci6 la limitada capacidad en temas
RRD/ACC/MRE a todo nivel. Ademas, se identifico
el problema de los escasos recursos con que
cuentan las instituciones de gobierno para
enfrentar problematicas de gran magnitud y que
sobrepasan sus competencias (sequias e
inseguridad alimentaria, por ejemplo).

Lecciones Aprendidas

¢ La premisa de trabajo de evitar la duplicidad de
espacios, gener¢ confianza para la conformacion
de las Mesas. Es importante conocer los
contextos, de lo nacional a lo local, para no caer
en procesos paralelos.

e Un trabajo mas cercano y colaborativo con el
MARN, por su mandato especifico bajo la Ley
Marco de Cambio Climatico, puede traducirse en
un mayor compromiso de dicha institucién para
apoyar iniciativas de las Mesas, lo cual a la fecha

10. MARN - Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

11. Video sobre la AEIL: http://www.youtube.com/watch?v=0VU22msH1oU&feature=youtu.be
12. SEGEPLAN - Secretarfa de Planificacién y Programacion de la Presidencia

13. Matriz de andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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no ha sido ni equitativo ni efectivo en los
distintos territorios PfR.

¢ Una mayor vinculacién y trabajo conjunto con la
MICC™" se hubiera traducido en una sinergia
interesante, complementando y potenciando
conocimientos tradicionales con el enfoque
integral de PfR.

¢ Una condicién favorable, es el liderazgo y acom-
pafiamiento (técnico y financiero) de una
organizacion en las fases iniciales de cada Mesa
hasta que cada una logre autogestionar sus
propios proyectos y/o programas, tal como
quedé establecido en sus Planes Estratégicos y
POAs.

e Para que los Planes Estratégicos también
contribuyan a la replicabilidad del enfoque
integral, se le apuesta a una apropiacion de las
autoridades locales con el fin de que se usen
como el marco orientador de las futuras iniciati-
vas a nivel municipal, departamental o regional.

Buenas Practicas

e Una buena practica fue el valorar y respetar
desde el inicio los consensos de cada Mesa,
desde el alcance geografico para su instalacion, a
que en plenaria se eligieran sus respectivas
directivas. Es asi como se tienen directivas con
dos niveles. Por un lado aquellas a nivel de
gobierno (Comisién Departamental de Medio
Ambiente (CODEMA) de Quiché y Consejo
Departamental de Desarrollo (CODEDE) de
Solola. Y por otro lado plataformas con mayor
participacién civil (Mesa Mancomunada de
Oriente y Municipal de El Estor). Los socios PfR
son parte de dichas directivas en el caso de Cruz
Roja Guatemalteca y Caritas Didcesis de
Zacapa/Cordaid.

14. MICC - Mesa Indigena de Cambio Climatico

La Mesa Mancomunada de Cambio Climatico de Oriente
fortaleciod la coordinacion entre Caritas Didcesis de

Zacapa/Cordaid y el MAGA ; gracias a ello, algunas de las
comunidades PfR son ahora beneficiarias de un proyecto
de seguridad alimentaria financiado por el PMA.

I" I ALIANZA POR LA RESILIENCIA

Nz
+ Cruz Roja Guatemalteca €.y \4-.‘%5@
care’

Contacto:
+502 2381 6565

CARE | caregt.caregt@ca.care.org
+502 2331 4575 - 2360 4801

e Como PfR este proceso se vincul6 a la sombrilla
de la AE], visibilizando en los POAs 2014 de cada
Mesa resultados concretos en el marco del Plan
de Accién de la AEL Entre ellos: médulos educa-
tivos, socializaciéon de politicas y leyes, diplo-
mado y posgrado.

e Para garantizar la sostenibilidad de las Mesas,
sus Planes Estratégicos son para periodos
2014-2018, con lo cual trascienden la temporali-
dad de PfR. Por otro lado, los coordinadores y
sub-coordinadores de cada Mesa son institucio-
nes con credibilidad y permanencia a largo
plazo en los territorios.

e Las Mesas han sido exitosas catalizando otras
alianzas y procesos en el marco de PfR. Cabe
resaltar el trabajo previo de preparacion del
terreno por parte de los socios PfR, ya que sin la
credibilidad y poder de convocatoria que ya
tenian con los actores locales, la conformacion
de las Mesas hubiera sido un proceso mas largo
y complicado.

Con anterioridad, se ha sido testigo del fracaso de
muchas mesas, redes y plataformas. Mientras haya
un interés en comun y ese interés se traduzca en
acciones concretas, las probabilidades de éxito son
mayores. Todos los miembros de las Mesas apoya-
das por PfR buscan reducir la vulnerabilidad en sus
territorios estdn conscientes que es necesario
detener la degradacion ambiental y adaptarse al
cambio climatico; dichas prioridades estan claras
en sus Planes Estratégicos. Estos fundamentos
facilitan que las Mesas sean no solamente el punto
de encuentro sino ademds un vehiculo necesario

hacia la resiliencia, que debe consolidarse
aprovechando el periodo de actividad del
Programa PfR.

B

Cruz Roja Guatemalteca | veronica.rivera@cruzroja.gt

Asociacion Vivamos Mejor | info@vivamosmejor.org.gt

+502 7762 0159 - 7762 0160

Caritas Didcesis de Zacapa | caritaszacapagt@gmail.com

+502 7941 2230 - 7941 2179

Wetlands International | wi.guatemalal@gmail.com

+502 2331 4575 - 2360 4801

‘ Wetlands

www.partnersforresilience.nl

ﬂ /alianzaporlaresiliencia

E-mail: pfrprogramaca2 @gmail.com
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