Un modelo colaborativo nacional para

promover la resiliencia local: la

Agenda Estratégica Interinstitucional
en Guatemala

Trabajando juntos para crear comunidades resilientes, los socios de la Alianza por la Autora: Raquel Siglienza®
Resiliencia® (PfR por sus siglas en inglés) identificaron una oportunidad importante Editora: Carina Bachofen?
para promover la colaboracién entre las instituciones rectoras del gobierno de

Guatemala. Creando la Agenda Estratégica Interinstitucional, la Alianza por la

Resiliencia une al Ministerio de Ambiente y Recursos (MARN), la Secretaria Ejecutiva

de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (SECONRED) y el Consejo

Nacional de Areas Protegidas (CONAP) bajo la misién de reducir la vulnerabilidad de

comunidades rurales con un enfoque integral.

En Guatemala la falta de coordinacién interinstitucional es un problema de pafis, que se ve 2
no solo a nivel de organismos centrales sino también en sus delegaciones regionales. Sin 5
embargo, los mandatos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), de la g
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres o
(SECONRED) y del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), han encontrado una a
manera de trabajar conjuntamente en la reducciéon de la vulnerabilidad de las E
comunidades rurales. 4
.

Hasta el afio 2012, MARN, SECONRED y CONAP mantenian cierta coordinacién en el tema
de reduccion de riesgos. A pesar de ello, no contaban con un espacio para abordar
integralmente sus respectivas politicas, estrategias y leyes para maximizar su impacto en
las comunidades mas vulnerables de Guatemala. La duplicidad de esfuerzos y la poca
eficiencia en el uso de limitados recursos institucionales era evidente. En este contexto,
los socios de la Alianza por la Resiliencia* (PfR por sus siglas en inglés) identificaron una
oportunidad importante para promover la colaboracién entre estas entidades y a la vez
poner a prueba un enfoque integral entre la Reduccién de Riesgo de Desastres (RRD), la
Adaptacidn al Cambio Climatico (ACC) y el Manejo y Restauracion de Ecosistemas (MRE).
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La Agenda Estratégica Interinstitucional:

un ejemplo de colaboracion a nivel nacional
El desarrollo de una Agenda Estratégica Interinstitucional (AEI) entre instituciones con INNUIDN
mandatos claramente definidos no es una tarea facil. Se enfrentan desafios relacionados INTERINSTITUCIONAL
con el otorgamiento de un respaldo en los instrumentos juridicos de las instituciones, en Lamsss
sus procesos técnicos, y en sus herramientas de planificacion -desde el nivel institucional,

hasta el nivel municipal y comunitario.

1. Coordinadora Técnica, Wetlands International Guatemala
2. Asesora Técnica, Centro del Clima de la Cruz Roja Media Luna Roja

3. En 2011, cinco organizaciones humanitarias, de desarrollo y ambientales, con el apoyo del Ministerio holandés de Relaciones Exteriores, formaron una alianza llamada
"Alianza por la Resiliencia” (PfR, www.partnersforresilience.nl) a fin de reducir los efectos de los riesgos en las comunidades vulnerables de diferentes paises y generar 7
ensefianzas sobre practicas idéneas para el fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades. El programa, en el que participan 9 paises, 3 continentes y 70 ONG T s o s
asociadas, administra un presupuesto de 40 millones de euros, lo que lo convierte en el programa de mayor envergadura en su tipo. $romees § w3 m— —

4. En el afio 2011, cinco organizaciones humanitarias, de desarrollo y ambientales, con el apoyo del Ministerio holandés de Relaciones Exteriores, formaron una alianza
llamada "Alianza por la Resiliencia” (PfR, www.partnersforresilience.nl) a fin de reducir los efectos de los riesgos en las comunidades vulnerables de diferentes paises y
generar ensefianzas sobre précticas idéneas para el fortalecimi de la resiliencia de las ¢ idades. El programa, en el que participan 9 paises, 3 continentes y 70 ONG

iadas, administra un pr de 40 millones de Euros, lo que lo convierte en el programa de mayor envergadura en su tipo. En Guatemala los socios incluyen la
Caritas Didcesis de Zacapa/Cordaid, la Cruz Roja Guatemalteca, CARE/Asociacion Vivamos Mejor, Wetlands International y el Centro del Clima de la Cruz Roja Media Luna
Roja.
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La AEI naci6é como un espacio de didlogo buscando
metas en comun entre las politicas publicas y
estrategias institucionales. Su objetivo es facilitar
la ejecucion desde modelos colaborativos a nivel
nacional hasta acciones concretas en el campo. Es
el mayor logro en incidencia politica a nivel
nacional de la Alianza por la Resiliencia en
Guatemala y la sombrilla bajo la cual se articulan y
priorizan las demads iniciativas y resultados de PfR
esperados en el pais.

Los programas centrales de la AEI son: 1)
Articulacién de politica publica y sus estrategias; 2)

Fortalecimiento de capacidades
interinstitucionales; 'y 3) Reduccion de
vulnerabilidades (sociales, econodmicas,

ambientales, politicas, educativas). La AEI ha
logrado un entendimiento comun entre los
rectores® y un lenguaje mas unificado para
enfrentar una problematica nacional que antes se
abordaba desde una perspectiva individual.

Sentando las bases para la Agenda

Estratégica Interinstitucional

Se requirieron al menos tres condiciones para
facilitar el proceso de la elaboracion de la AEIL La
primera fue esperar el momento politico mas
adecuado. El inicio de PfR en Guatemala coincidié
con elecciones generales y se dieron cambios en las
altas direcciones de Ministerios y Secretarias de
Estado. La experiencia de los socios PfR determiné
las condiciones y momento mas propicias para
considerar una AEI entre instituciones de
gobierno.

La segunda condicién, y probablemente la mas
importante, fue el promover acercamientos (al
inicio individualmente) con los funcionarios para
hacer un sondeo de la voluntad politica frente a

procesos de armonizacion y construccion colectiva.

La tercera condicion fue el aprovechar los
contactos pre-existentes de los socios PfR con

algunos miembros clave de los equipos técnicos de
las instituciones. Estas personas se convirtieron en
“embajadores” del enfoque integral de PfR en sus
instituciones y reforzaron el interés de trabajo de
PfR con sus autoridades.

Como resultado de procesos de consulta facilitados
por PfR, posteriormente se decidié trabajar dos
niveles simultdneamente: 1) el nivel politico, que
incluye a las autoridades de las instituciones; y 2)
el nivel técnico, con los cuales se podria construir y
consensuar la  propuesta a  presentar
posteriormente a Ministros, Viceministros vy
Secretarios Ejecutivos. Se decidié oficializar la
cooperacién interinstitucional a través de una
carta de entendimiento. Sin embargo, siendo
conscientes de que dicho instrumento podria
tardar tiempo y que no se queria dejar parada la
iniciativa hasta que se concretara la firma a alto
nivel politico, se acordd trabajar en paralelo el
proceso hacia el instrumento juridico y la
construccion de la AEI con los equipos técnicos.
Fue el primer momento en que se consensud la
importancia de asegurar un flujo de informaci6n e
impacto entre el nivel local y el nivel nacional.

Como se desarrollo la AEI

Para poder facilitar la elaboraciéon de la AEI, los
socios PfR primero desarrollaron un mapa de
actores con los cuales se consideraba estratégico y
prioritario trabajar. Aunque muchos actores de
gobierno tenian vinculos relevantes con PfR (por
ejemplo, Instituto Nacional de Bosques, Ministerio
de Salud, Ministerio de Educaciéon, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion), se tomo la
decision de concretar acciones con los rectores de
RRD/ACC/MRE. Los socios PfR consideraron que
en base a las capacidades y tiempo del Programa,
era mejor abarcar poco pero con mayor impacto
nacional. Sin embargo, en ningiin momento se ha
descartado la posibilidad de que a futuro estas
instituciones también puedan sumarse a los
procesos ya iniciados en la AEI.

5. Representantes de instituciones de Estado. En este caso particular se refiere a las organizaciones participantes en la AEI:

MARN, SECONRED y CONAP.
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Basado en los resultados del mapeo, se decidi6
abrir un espacio de didlogo con los rectores
nacionales, regionales y otros actores identificados
como claves. En enero de 2013 PfR desarroll6 el
Foro Nacional “Acercamiento a un Enfoque
Integrado de Reduccién de Riesgo a Desastres,
Adaptacién al Cambio Climdtico, Manejo y
Restauracién de Ecosistemas con Actores Nacionales
Yy Regionales’ Este foro incluy6 por lo menos a 90
participantes de diferentes sectores con los cuales
se  esperaba  identificar = prioridades 'y
oportunidades de trabajo en colaboracién con PfR.

“Definitivamente es comtin para estas instituciones
en el caso de CONAP y en el Ministerio de Ambiente
trabajar en forma conjunta. Sin embargo, tenemos la
integracion de la SECONRED para ver el tema de la
gestion de riesgo. Considero que esta propuesta va a

fortalecer esos lazos interinstitucionales y poder
hacer mds eficientes los recursos de las tres
instituciones.”

César Vinicio Montero, Viceministro de Recursos
Naturales, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

A raiz de dicho Foro, se evidencié la necesidad de
encontrar puntos de convergencia y prioridades
entre las Politicas Nacionales de Cambio Climatico,
Reduccién de Riesgos y Diversidad Bioldgica que
pudieran traducirse en acciones concretas a nivel
municipal y comunitario. Este fue un paso
determinante para la construcciéon de una posible
agenda estratégica entre MARN, CONAP vy
SECONRED.

Los socios PfR plantearon la posibilidad de contratar
especificamente a una persona clave y estratégica
que pudiera orientar la construccién colectiva de la
agenda conjunta con el MARN, SECONRED y CONAP.
Mas que un experto en RRD/ACC/MRE se le aposté a
un profesional con conocimiento y experiencia
en facilitacion de procesos colectivos entre
gobierno y sociedad civil. La seleccién del
profesional que se harfa cargo de este proceso de
impacto nacional se hizo en conjunto. Dadas las
limitaciones de tiempo y perfil necesario para
dedicarse completamente al tema de incidencia
politica, el haber tenido a una persona a cargo hizo
totalmente la diferencia.

En agosto de 2013 y con la participacién de
delegados a nivel central y regional de las tres
instituciones, se sentaron las bases metodolégicas
y conceptuales, asf como la ruta critica de trabajo

para la AEL Se acord6 establecer los tres
programas centrales. Durante este taller y las
subsiguientes reuniones con los tres rectores se
evidenci6 la necesidad de incluso lograr un
lenguaje homologado. El caso mas claro es sobre la
definicién de acciones de mitigacién, que para
MARN y SECONRED significan cosas muy distintas.

El borrador de la AEI, que venia trabajandose muy
bien con el equipo técnico conformado por los tres
rectores y PfR, debia devolverse a las autoridades
de las instituciones por lo que se planific6 una
cena de alto nivel politico. Aqui se rectificd el
apoyo y voto de confianza en palabras del
Viceministro de Recursos Naturales del MARN, el
Secretario Ejecutivo del CONAP y la Delegada del
Secretario Ejecutivo de la SECONRED para
continuar y concretar el trabajo ya en proceso.

Atendiendo la solicitud reiterada de los
funcionarios en los talleres y reuniones de llevar
acciones concretas al campo a través de productos
clave, se decidi6 afinar el borrador de la AEI con
un Plan de Accidn. A la fecha, este Plan de Accion
no solamente logr6 que el borrador se tradujera en
una version final ya entregada formalmente a las
autoridades, sino que ademas se ha vuelto el marco
de trabajo de los demas productos PfR. Entre los
cuales destacan mesas regionales de Cambio
Climatico, el fortalecimiento de las Coordinadoras
Locales para la Reduccién de Desastres (COLRED)
y un diplomado y mddulos educativos con un
enfoque integral. Estos productos refuerzan mayor
credibilidad y confianza en la AEI y potencian su
institucionalizacién y apropiacion a largo plazo.
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El Programa PfR escala niveles altos para la
movilizacion de recursos

En octubre de 2013, Cordaid organiz6 un taller
conjuntamente con Caritas Di6cesis de Zacapa y el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) sobre
el "Papel de la Sociedad Civil en la Reduccion del Riesgo de
Desastres, con el enfoque Integral”. Este taller fue parte del
Foro de Politica de la Sociedad Civil del Banco Mundial
celebrado conjuntamente con las Reuniones Anuales del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. El
tema central era lograr un mejor entendimiento de la
necesidad de la interrelacion entre la Reduccién de Riesgo
de Desastres, la Adaptacion al Cambio Climatico y el Manejo
y Restauracion de Ecosistemas. La AEI se mostré como un
ejemplo de como pueden obtenerse sinergias entre
gobierno y sociedad civil para trabajar en conjunto en la
busqueda del desarrollo de las comunidades. Ademas abrié
una ventana de cdmo el Programa PfR puede escalar niveles
altos y ampliarse hacia otras comunidades no localizadas en
el area de trabajo.

Impactos a la fecha

La AEI ha logrado los siguientes impactos desde

2012:

e Actualmente existen instrumentos juridicos
bilaterales entre uno o dos de los rectores, pero
ningun convenio entre los tres. El que la AEI
vaya ratificada con la firma de una carta de
entendimiento, no solamente la oficializa sino
ademas la respalda para la gestion necesaria
para su sostenibilidad.

¢ No seran solamente los socios PfR quienes
movilicen recursos para la AEl, sino que se
espera sean los tres rectores a través de un perfil
innovador a ser presentado a los foros de
cooperantes, sector privado y otros entes del
Estado.

Resultados Esperados

La AEI espera convertirse en un mecanismo de
coordinacion nacional consolidado que
desarrollard y homologard las herramientas
prioritarias del modelo colaborativo para impulsar
y motivar la transferencia de aprendizajes de forma
conjunta y con mayor impacto local. Al igual que
los socios PfR, cada uno de los rectores, en sus
propias palabras, esperan Dbeneficiarse en
diferentes formas:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) espera que la AEI sea una herramienta que
ayude en la ejecucion de actividades en los
componentes de adaptacién, reduccion de
vulnerabilidad y mitigaciéon de la Ley Marco de
Cambio Climatico, para que sus delegaciones
regionales puedan tener una agenda local para
implementar acciones conjuntas con
municipalidades y otros actores del territorio. Esta

plataforma se convierte en un pilar de trabajo para
la formulacién conjunta e identificacion de
medidas de respuestas, propuestas de proyectos en
las areas vulnerables y el desarrollo de las
capacidades para la interpretacion de los
escenarios de cambio climatico.

Para la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reducciéon de Desastres
(SE-CONRED), la construccion de la AEI
representa la oportunidad para definir lineas de
accion conjuntas a partir de los propios mandatos e
instrumentos de politica, logrando desde el
quehacer institucional ir creando una cultura para
la reduccion del riesgo a los desastres con el fin
ultimo de construir comunidades resilientes.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) considera importante continuar
construyendo  modelos  colaborativos  que
conserven la diversidad bioldgica como una
herramienta de adaptacion al cambio climatico.
Con la conservacion de la diversidad bioldgica se
seguiran produciendo los servicios ecosistémicos
que disminuyen la vulnerabilidad socioambiental
en beneficio de las comunidades, respetando y
haciendo uso de su conocimiento local para
producir modelos adaptativos desde sus propias
cosmovisiones.

Los socios PfR plantean como meta final acciones
concretas que promuevan el enfoque integral
RRD/ACC/MRE y que beneficien a comunidades
vulnerables en Guatemala. La AEI es una respuesta
coordinada para la ejecucion de modelos
colaborativos en el campo.
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Retos y Oportunidades

Reflexionando en la experiencia de la elaboracién de la AE], se reconocen los siguientes retos que podrian

comprometer su sostenibilidad:

Reto 1: La homologacion de
criterios, herramientas,
dictdmenes y opiniones de
forma conjunta, motivara y
desarrollara la formacion de
cuadros especializados en la
tematica prioritaria que
deberia ser internalizada en
las instituciones para evitar
que los cambios en las
agendas de gobierno
obstaculicen la
implementacion del modelo
colaborativo sostenible a nivel
local.

Reto 2: Tendra que facilitarse un
consenso sobre los tipos de
mecanismos o arreglos institucionales
necesarios. Lograr la
descentralizacion y desconcentracion
en la implementacién del modelo
colaborativo también ayudara a
hacerlo sostenible a largo plazo. El
que la AEI se traduzca en actividades
concretas incluidas en los Planes
Operativos Anuales 2015-2016 de los
rectores y el que se oficialice su
estructura de seguimiento, son
factores que también le apuntan a la
sostenibilidad.

No obstante, se presentan oportunidades importantes a aprovechar:

Oportunidad 1: A través de su
institucionalizacion con la
firma de una carta de
entendimiento entre el MARN,
SECONRED y CONAP se espera
que los rectores promuevan el
enfoque integral de la Alianza
desde lo nacional a lo local y
viceversa, tomando como base
el Plan de Accién. La carta
también servira para asegurar
la sostenibilidad mas alla del
tiempo que dure el Programa
PfR en Guatemala.

Oportunidad 2: Se espera que la AEI
sea una plataforma atractiva para la
gestion y recaudacion de fondos de
manera conjunta y alineada con la
cooperacion nacional e internacional.
Inicialmente se trabajara en los
territorios de la Alianza (Chiquimula,
Izabal, Quiché, Solola y Zacapa), pero
con la apropiacion e
institucionalizacion por los rectores,
se espera llevarlo a escala y no
solamente trascender fronteras
geograficas de PfR, sino también
trascender el tiempo de duracion del
Programa.

“Cuando nosotros cruzamos nuestras lineas de accion, nuestros
planes de trabajo mediante esta Agenda Estratégica, nosotros
estamos aprovechando los recursos ya existentes, pero a la vez
también estamos llegando a replantear nuestros presupuestos de
gobierno, alinedndolos también a otras agendas de trabajo a nivel
interinstitucional basados en lo local, con lo cual nosotros creemos
que a corto, mediano plazo tenemos una sostenibilidad con nuestros

presupuestos. Esto puede ser un polo de atraccion para nuevas
cooperaciones en un futuro a largo plazo.” ,
Benedicto Lucas, Secretario Ejecutivo, Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP)

Reto 3: Que se logre cumplir
con el Plan de Accién a nivel
central y se traduzca del nivel
nacional al nivel
local/departamental, seria la
mejor réplica de la
experiencia. Ello dependera a
su vez de las capacidades
instaladas y recursos
disponibles en las
instituciones.

Oportunidad 3: Se apunta a
que la reduccion de la
vulnerabilidad pueda
convertirse en uno de los
elementos comunes,
reconociendo que la plataforma
construida y apoyada por PfR y
los tres rectores se ha
convertido en un espacio para
coordinar e implementar
acciones y prioridades
compartidas de forma
interinstitucional. Sin embargo,
sera necesario también
continuar en la busqueda del
balance entre la
implementacion de acciones
globales, regionales, nacionales
y locales conectadas
intimamente y enfocadas en la
resiliencia comunitaria.
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“Si no trabajamos de la mano, ustedes pronto
no tendrdn diversidad bioldgica qué
conservar’.

Angela Leal, Directora de Gestion Integral de

Riesgo de SECONRED, durante el Foro Académico celebrado

en marzo 2014 con motivo de la visita a Guatemala del
Secretario Ejecutivo del Convenio de Diversidad Biologica.

Buenas Practicas y Lecciones
Aprendidas

La experiencia generada con la elaboracion de la
AEI ha generado diversas sugerencias para otras
iniciativas o programas que busquen promover un
enfoque integral y/o una colaboracion
interinstitucional en el futuro. Mas
especificamente, las lecciones aprendidas a lo largo
del proceso incluyen:

e Es importante contar con una estrategia de
incidencia politica a nivel interno antes de
iniciar procesos con actores externos.

e Laapropiacién de la AEI a alto nivel politico por
los rectores estd siendo un factor crucial. La
confianza ganada por los socios PfR a través de
productos concretos reafirma la voluntad
mostrada inicialmente por las autoridades.

e Los socios PfR se plantearon que el Plan de
Accién de la AEI incluyera pocos resultados,
pero que incidieran en un buen impacto para
mantener la credibilidad del proceso.

¢ Se hace necesario a futuro la incorporacién de
otros actores, como por ejemplo un
acercamiento con las autoridades del MINECO®,
MINFIN” y SEGEPLANS® para lograr la incidencia
en los presupuestos estatales y de esa forma
lograr que la AEI cuente con financiamiento
permanente y sostenido.

e Este proceso de construccion inicié desde el
nivel central de las instituciones pero también
contd con una participacién efectiva de las

6. Ministerio de Economia
7. Ministerio de Finanzas
8. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
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delegaciones regionales para la definicion de la
AEL. Los vinculos con dichos delegados
institucionales deben mantenerse y reforzarse
en el terreno.

¢ Los materiales de comunicacién son un
complemento ideal, lo cual pudo evidenciarse
claramente con el video producido por el Pool
de Trainers de Cordaid que esta llevando el
mensaje de la AEI a otros paises y publicos.

e Es importante incluir resultados e indicadores
lo mas cuantitativos posible para monitorear el
impacto de las acciones implementadas por
cualquier iniciativa similar a la AEL

Cabe resaltar como ejemplo que el desarrollo de la
AEl se ha beneficiado de algunos procesos
innovadores. La incorporaciéon de SE-CONRED para
trabajar de la mano con instituciones
tradicionalmente ambientalistas y el visibilizar la
pertinencia de su tematica de manejo y
restauracion de ecosistemas, es algo innovador.

Las construcciones colectivas suelen ser procesos
largos y complejos pero muy enriquecedores. La
AEI no ha sido la excepcidén. A través de ella, los
impactos, innovaciones y lecciones aprendidas que
PfR pueda dejar en el pais, estan traduciéndose y
potenciandose en una vision de Estado. El reto no
hubiera sido posible de abordar sin el compromiso
y meta en comun entre los tres rectores y los socios
PfR de aportar al desarrollo integral de
comunidades vulnerables de Guatemala.

Asociacion Vivamos Mejor | info@vivamosmejor.org.gt

Caritas Didcesis de Zacapa | caritaszacapagt@gmail.com

+502 7941 2230 - 7941 2179

Wetlands International | wi.guatemalal@gmail.com

+502 2331 4575 - 2360 4801

@) wettands
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