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Prologo

El Delta del Parana es un inmenso humedal que ademas de albergar una rica diversidad biolégica, cumple funciones
diversas y fundamentales como el control de inundaciones, la retencion de sedimentos y nutrientes, la estabilizacion
de costas, la proteccion contra la erosion, la regulacion del clima y brinda una extensa lista de bienes y servicios al
hombre, tanto considerados desde un abordaje local, como regional y nacional.

Solemos decir que de las diferentes alternativas de conservacion de las dreas naturales protegidas, la declaracion de
un Sitio Ramsar es una de las mas laxas en términos de restricciones y obligaciones, y a la vez una de las mas exigentes
en lo que hace a la generacion de compromisos y acuerdos entre los diferentes actores del territorio. Queda claro que
de acuerdo al marco normativo vigente, tanto provincial como nacional, dentro de un Sitio Ramsar no esta particular-
mente prohibida ninguna actividad que no lo esté por fuera de él, como asi tampoco hay ninguna actividad que obli-
gatoriamente deba desarrollarse alli, cuando no sea obligatoria por fuera. Es por tanto un area en la que su eventual
suceso en la conservacion estd mucho mas asociado al trabajo entre sectores que a la designacion en si misma, que
es nada mas que un primer paso.

Sin que sea una constante, es habitual que luego de la designacion de un Sitio Ramsar pase un tiempo, a veces muy
prolongado, hasta que tanto las autoridades de aplicacion como los diferentes sectores de la ciencia, el turismo, la
produccién primaria, la pesquera y las organizaciones de la sociedad civil, inician el largo camino de la elaboracion de
planes de manejo y la apropiacion del Sitio para su gobernanza.

Para la declaracién de un Sitio Ramsar debe presentarse una ficha informativa que implica un largo proceso de ela-
boracién, edicién y aprobacién interno, antes de llegar al organismo internacional que finalmente lo designa. Esta
secuencia toma en consideracién los valores del humedal y destaca los justificativos para su proteccion, con base
inicial en sus funciones y valores intrinsecos. En el caso del Sitio Delta del Parana buena parte de esta elaboracion
descansoé en la abundante informacion y propuestas generadas por el Plan Integral Estratégico para la Conservacion
y el Aprovechamiento Sostenible de la Regién Delta del Parand (PIECAS - DP). Este origen intersectorial y participativo
es en gran medida el motor y la dindmica que este Sitio ha tenido desde su nacimiento.

El hecho de que en este Sitio convivan tres jurisdicciones, como son las provincias de Entre Rios y Santa Fe y la Nacion
a través de la Administracion de Parques Nacionales, sumado a la experiencia ya adquirida en otros Sitios de nuestras
provincias, ha determinado que la constitucion del Comité Intersectorial de Manejo (CIM), haya ocurrido casi inmediata-
mente después de su designacion. Ademas, al mismo tiempo se comenz6 tanto a identificar a los actores claves de los
gobiernos locales, la ciencia, la sociedad civily la produccién, como a establecer las prioridades para la elaboraciéon de un
Plan de Manejo integral que contemple todas las inquietudes y propuestas relacionadas a un ecosistema tan dindmico.

Justamente esta multiplicidad de inquietudes generd también la rapida constitucién de los comités técnicos asesores
tematicos, en principio de turismo, de produccién y de entidades de la sociedad civil, pero prontamente a incremen-
tarse cubriendo otras necesidades y demandas.

En este documento se ve reflejada la enorme contribucién del Programa Corredor Azul de Wetlands International
como facilitador del proceso, pero también la entusiasta y comprometida participacion de todos los sectores, que
tuvieron la posibilidad de plantear, discutir y defender sus puntos de vista llegando a consensos a pesar de las dife-
rencias. Contamos con que esta participacion se ampliarad y sostendra a lo largo del tiempo, partiendo siempre de la
base que un plan de manejo no es un documento estatico sino una obra en construccidn permanente de la cual todos
somos sus autores, editores, difusores y beneficiarios.

Convocamos en consecuencia a que en el futuro que se inicia a partir de esta difusion, se sumen nuevos actores
activos y comprometidos con la mas profunda esencia de la cultura de estos ambientes y con la sensibilidad y teson
necesarios para desarrollar las estrategias y liderar las acciones concretas tendientes a fortalecer la sustentabilidad de
toda esta matriz ecolégica y social, valiosa, extraordinaria, Unica, insustituible.

Un plan es una convocatoria a la accién...

Autoridades del Comité Intersectorial de Manejo del Sitio Ramsar del Delta del Parana



Prefacio

La designacién de un nuevo Sitio Ramsar es siempre una buena noticia en pos de la conservacion de los humeda-
les, pero es sin dudas un primer paso. El desafio posterior es lograr un manejo efectivo para que la conservaciony
el uso sustentable sean posibles. Para alcanzarlo es fundamental la existencia de un Plan de Manejo que sistema-
tice y haga accesible informacién necesaria, y que contenga los acuerdos para una gestion integrada dentro de un
contexto complejo y dinamico.

EL Sitio Ramsar Delta del Parana fue designado como Humedal de Importancia Internacional a fines de 2015. En
2017 se constituy6 el Comité Intersectorial de Manejo, 6rgano asesor consultivo de los administradores y auto-
ridades del Sitio, conformado por instituciones y organizaciones del ambito gubernamental y no gubernamental.
Al ano siguiente, el Comité decidié iniciar el Primer ciclo de planificacién con el objetivo de elaborar un Plan de
Manejo para este extenso territorio.

Los miembros del Comité acordaron llevar adelante entre junio de 2018 y marzo de 2019 un proceso participativo
que involucrara a los principales actores en el territorio. En este marco se realizaron entrevistas, reuniones vy talle-
res, y se elaboraron informes que fueron compartidos y sometidos a revision en cada instancia.

Del proceso participaron funcionarios, técnicos, representantes de localidades y comunas, legisladores, docentes,
productores, universidades, institutos, organizaciones de la sociedad civil y pobladores de las comunidades cerca-
nas. Actores diversos y con intereses distintos, pero con saberes complementarios y un objetivo comuan: conservar
y garantizar el uso racional de los humedales.

Elresultado es sin dudas alentador, se conformé una red de trabajo colaborativo y se elaboré el presente documen-
to, que esperamos constituya un valioso aporte para la gestion del Sitio.

EL Plan de Manejo consta de seis capitulos, cuyos contenidos surgieron fundamentalmente del aporte del Grupo de
Trabajo de Planificacién y de los actores que participaron en las distintas instancias, de las consultas realizadas a
funcionarios, técnicos e investigadores, de la informacion contenida en la ficha informativa elevada a Ramsar y de
la revision de otra bibliografia disponible.

El capitulo 1 es introductorio: menciona la Convencién sobre los Humedales, el contexto ambiental y politico del
Delta del Parana y los antecedentes y acciones que motivaron la designacién del Sitio Ramsar Delta del Parang;
también presenta los objetivos de creacion y de conservacion y el modo de gestion.

El capitulo 2 describe las caracteristicas del Primer ciclo de planificacién: presenta los lineamientos y funciones de
la planificacién en los Sitios Ramsar, los acuerdos y aspectos metodolégicos del proceso de elaboracion del Plan
de Manejo y las instancias participativas del proceso.

El capitulo 3 menciona brevemente elementos estructurales del ordenamiento juridico argentino en relaciéon con
el dominio y uso de los recursos naturales y enuncia el marco normativo supranacional, nacional y provincial, de
aplicacion en el Sitio.

El capitulo 4 describe las caracteristicas ecologicas, sociales y productivas del territorio; presenta los valores de
conservacion del Sitio y un diagnéstico situacional, identificando problemas y temas centrales.

El capitulo 5 menciona aspectos generales del ordenamiento territorial, particularidades del ordenamiento en
humedales, el alcance territorial del Plan de Manejo, los lineamientos y recomendaciones del Plan Integral Estraté-
gico para la Conservaciéon y el Aprovechamiento Sostenible de la regidn Delta del Parana (PIECAS — DP) para todo
el territorio del Delta, las caracteristicas del ordenamiento territorial en las provincias de Entre Rios y Santa Fe y en
los Parques Nacionales, y las pautas de ordenamiento y lineamientos de uso para el Sitio.

El capitulo 6 contiene la parte propositiva del Plan: incluye los objetivos de manejo, generales y particulares, y el
conjunto de acciones a corto y mediano plazo a ser implementadas para alcanzarlos.
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Capitulo 1

Antecedentes, Objetivos y Gestion
del Sitio Ramsar Delta del Parana

La Convencion de Ramsar y los humedales

La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional o Convencion de Ramsar representa un
tratado intergubernamental firmado en la ciudad irani
de Ramsar en 1971, que mediante acciones locales, na-
cionales y de cooperacién internacional busca conser-
var los humedales del mundo haciendo un uso racional
de sus recursos.

Ramsar define a los humedales como "las extensiones
de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas
de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no
exceda los seis metros”. En Argentina, la Convencién fue
ratificada por Ley 23.919, por lo cual dicha definicidn
tiene en la actualidad validez legal.

Una definicion de mayor especificidad fue propuesta
y adoptada en 2016, con el consenso de especialistas,
en el marco de la realizaciéon de un Inventario Nacional
de Humedales y posteriormente fue refrendada por
el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
mediante la resolucién N° 327/16.

La misma sostiene que “Un humedal es un ambiente en
el cual la presencia temporaria o permanente de agua
superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos
propios y diferentes a los ambientes terrestres y acudticos.
Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a
estas condiciones, comunmente plantas hidréfitas, y/o
suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo”.

Los Sitios Ramsar

Los Sitios Ramsar son areas reconocidas por la mencio-
nada Convencion de Ramsar debido a las caracteristicas
particulares de sus humedales. Una vez designados se
incluyen en la Lista de Humedales de Importancia In-
ternacional.

La Republica Argentina es signataria y Estado Parte de
la Convencidon de Ramsar! desde el afo 1991 y tiene
actualmente 23 Sitios designados como Humedales de
Importancia Internacional®.

1 La autoridad administrativa Ramsar de nuestro pais es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a través de la Direccién de Asuntos
Ambientales. La autoridad de implementacion de la Convencion de Ramsar a nivel nacional es la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable de la Nacion, a través de la Direccion Nacional de Gestién Ambiental del Aguay los Ecosistemas Acuaticos.

2 De estos 23 Sitios, 22 son de gestiéon publica y el Gltimo en ser declarado, el N°23 “"Reserva Natural Villavicencio”, es de gestion privada.

Capitulo 1. Antecedentes, objetivos y gestidn del Sitio Ramsar Delta del Parana 13
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Figura 1.- Sitios Ramsar designados en el territorio de la Republica Argentina. Fuente: SAyDS, 2019.
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Criterios para la designacion de Humedales
de Importancia Internacional

La Convencion de Ramsar establece una serie de pasos
administrativos que deben llevar adelante los paises
interesados en declarar Sitios Ramsar dentro de sus
territorios y los criterios para identificar y seleccionar
Humedales de Importancia Internacional (Tabla 1).

El Sitio Ramsar Delta del Parana (SRDP) cumple con
los criterios: 1, 2, 3, 4, 7 y 8 (destacados en azul en
la Tabla 1). Cabe aclarar que los criterios restantes
posiblemente también sean cumplidos por el Sitio,
pero no se contd con datos precisos para demostrarlo
al momento de confeccionar la Ficha Informativa de
Ramsar (FIR) presentada ante la Convencién cuando
se postulé el area como Humedal de Importancia
Internacional, en el ano 2014.

Grupo A

Sitios que comprenden
tipos de humedales
representativos, raros o
Gnicos

Grupo B

Sitios de importancia
internacional para conservar
la diversidad biologica

Criterios basados
en especiesy
comunidades
ecologicas

Criterios
especificos
basados en aves
acuaticas

Criterios
especificos en
base a peces

Criterios
especificos
basados en otros
taxones

Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si contiene un ejemplo
representativo, raro o Unico de un tipo de humedal natural
o casi natural hallado dentro de la region biogeografica
apropiada.

Criterio 2: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta especies vulnerables,
en peligro o en peligro critico, o comunidades ecolégicas
amenazadas.

Criterio 3: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta poblaciones de
especies vegetales y/o animales importantes para mantener
la diversidad biolégica de una regién biogeografica
determinada.

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta especies vegetales
y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de
su ciclo biolégico, o les ofrece refugio cuando prevalecen
condiciones adversas.

Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta de manera regular una
poblacion de 20.000 o mas aves acuaticas.

Criterio 6: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta de manera regular el
1% de los individuos de una poblacion de una especie o
subespecie de aves acuaticas.

Criterio 7: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta una proporcién
significativa de las subespecies, especies o familias de
peces autoctonas, etapas del ciclo bioldgico, interacciones
de especies y/o poblaciones que son representativas de los
beneficios y/o los valores de los humedales y contribuye de
esa manera a la diversidad bioldgica del mundo.

Criterio 8: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si es una fuente de alimentacién
importante para peces, es una zona de desove, un area

de desarrollo y crecimiento y/o una ruta migratoria de la
que dependen las existencias de peces dentro o fuera del
humedal.

Criterio 9: Un humedal deberd considerarse de importancia
internacional si sustenta habitualmente el 1% de los
individuos de la poblacién de una especie o subespecie
dependiente de los humedales que sea una especie animal
no aviaria.

Tabla 1.- Criterios para la designacion de Humedales de Importancia Internacional.
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El Delta del Paranay el PIECAS-DP

El Delta del Parana es una regién de gran valor natural
y cultural, compleja y diversa, y sus humedales brindan
beneficios fundamentales a las poblaciones riberefias e
islefias y a la sociedad en su conjunto.

En abril de 2008 el Delta fue afectado por extensos in-
cendios que comprometieron alrededor de 200.000 ha. Se
puso asi en evidencia que en este territorio estaban suce-
diendo cambios en los usos del suelo que afectaban ne-
gativamente a los ecosistemas y a la salud de la poblacion.
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En septiembre de 2008, la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS) vy las
provincias de Entre Rios, Buenos Aires y Santa Fe,
firmaron una Carta de Intencién acordando sumar
esfuerzos para la elaboracion de un "Plan Integral
Estratégico parala Conservaciony el Aprovechamiento
Sostenible de la Regién Delta del Parand” (PIECAS-DP)
como una herramienta de ordenamiento ambiental
del territorio.
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Figura 2.- Territorio comprendldo por el PIECAS-DP3

3 Mapa elaborado en la “Capacitacién en Geomética y asistencia técnica para generar informacién aplicable al monitoreo de humedales
y ordenamiento ambiental del territorio PIECAS-DP" en el marco del Proyecto GEF 4206 PNUD ARG 10/003, por el Centro Regional de

Geomatica de la FCyT-UADER.

16 Plan de Manejo Sitio Ramsar Delta del Parané



Mateo Matarasso

Este fue el origen del PIECAS-DP, un acuerdo interju-
risdiccional consensuado en base técnico-cientifica
para alcanzar metas u objetivos politico-instituciona-
les tendientes a establecer pautas de sustentabilidad
en las intervenciones territoriales del Delta e Islas del
Parand asegurando su integridad sistémica, no sélo en
el presente sino también en el mediano y largo plazo.

Entre 2010y 2014, en el marco del Proyecto GEF4206
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ARG/10/003 “Ordenamiento pesquero vy
conservaciéon de la biodiversidad de los humedales
fluviales en los rios Parana y Paraguay, Republica
Argentina”, se realizaron acciones fundamentales
para avanzar en la concrecion del PIECAS-DP.

Durante el 2011 se elaboraron y publicaron la Linea de
Base Ambiental y la Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) para el territorio del Delta del Parana.

Paralelamente, enjunio de 2013 se publicé el Inventario
de los Humedales del Corredor Fluvial Parana-Paraguay

que planted varios desafios para la conservacion
de los humedales, entre ellos la necesidad de crear
nuevas Areas Protegidas debidamente manejadas,
que contemplen la integridad ecologica y el desarrollo
sustentable y de promover acuerdos interinstitucionales
e interjurisdiccionales para una gestion integrada de
estos ecosistemas.

En 2014 se publico el Plan Integral Estratégico para
la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de
la region Delta del Parand, que plantea lineamientos,
recomendaciones, propuestas y acciones para el
ordenamiento y gestion de este extenso territorio.

Durante 2015y 2016 la provincia de Entre Rios avanz6
en la generacién de un instrumento de gestion desti-
nado a asegurar un desarrollo productivo sostenible de
los humedales, con inclusion social y manteniendo los
bienes y servicios ambientales. Se elaboré el Plan de
Gestion Integrada para el Desarrollo Productivo Soste-
nible del Delta Entrerriano, conocido como Plan Delta
Sustentable (PDS).4

Sitio Ramsar Delta del Parana.

4 Esta tarea fue llevada adelante por la Secretaria de Ambiente de Entre Rios (SAPER) y el Centro de Desarrollo y Asistencia Tecnolégica
(CEDyAT). Como resultado del proceso se formularon lineamientos para el ordenamiento ambiental del territorio, un Plan de Desarrollo In-
tegrado, un Plan Estratégico Institucional y se propuso la creacién de un Observatorio para su monitoreo. Se generé también una propuesta

de Ley integral para el Delta Entrerriano.
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Designacion del Sitio Ramsar Delta del Parana

Sitio Ramsar Delta del Parana
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Figura 3.- Sitio Ramsar Delta del Parana en el contexto del territorio PIECAS-DP.

18 Plan de Manejo Sitio Ramsar Delta del Parana




Considerando los acuerdos y lineamientos surgidos a
partirdel PIECAS-DP, la SAyDS de laNacidny las provincias
de Entre Rios y Santa Fe avanzaron juntamente con la
Administracién de Parques Nacionales con la propuesta
de crear un Sitio Ramsar en el Delta del Parana. Su
ubicaciéon y limites pueden observarse en la Figura 3.

Entre 2014 y 2015 se elaboré la Ficha Informativa
Ramsar, se realizaron las gestiones pertinentesy se logrd
la designacién internacional del Sitio Ramsar "Delta del
Parand” el 3 de octubre de 2015 (Sitio N° 2255).

Objetivo de creacion

Mision y objetivos del Sitio Ramsar Delta del
Parana

La Convencién sobre los Humedales tiene como
misién la conservacién y el uso racional de los
humedales a través de acciones locales, nacionales
y de cooperacion internacional. Las 3dreas que son
declaradas Humedales de Importancia Internacional
comparten esta mision.

Mantener las caracteristicas ecolégicas y promover el uso racional de sus humedales.

Ademas, el SRDP tiene también sus propios objetivos de conservacion, que son los prop6sitos que se pretenden

alcanzar en el largo plazo.

Objetivos de conservacion

1. Conservar la diversidad biolégica y la integridad ecosistémica protegiendo la flora y fauna nativa,
especialmente las especies prioritarias para la conservacion.

2. Mantener el buen estado de conservacion del SRDP y los beneficios que provee a los pobladores
islenos y riberenos de la regidn, promoviendo un manejo adaptativo y colaborativo.

3. Mantener la dinamica ambiental propia de los humedales, su heterogeneidad y funcionalidad,
preservando las geoformas y la conectividad asociada a la dindmica hidrosedimentolégica.

4. Proteger las grandes lagunas destacando su importancia como sitios de reproduccion, cria,

alimentacion y refugio para peces y aves.

5. Proteger los paisajes de los humedales y barrancas destacando su atributo como elemento cultural
identitario, su importancia como reservorios, corredores y refugios de biodiversidad y su potencial

para el desarrollo de un turismo sostenible.

6. Conservar el modo de vida islefio promoviendo una mejor calidad de vida para los pobladores,
favoreciendo los modos de produccion tradicionales y destacando sus practicas y conocimientos.

7. Conservar los Sitios paleontolégicos, arqueolégicos e histéricos contribuyendo con su estudio y

difusion.

8. Promover la concienciacion sobre la importancia de los humedales a partir de la educacién ambiental

y la investigacién cientifica.

9. Contribuir a la conservacién de los humedales como sistema socio-ecolégico fortaleciendo el trabajo
interjurisdiccional y colaborativo necesario para el manejo del SRDP.

Estos objetivos fueron definidos a partir de instancias
participativas>.

Los objetivos de creacién y de conservacion confor-
man la misién que persigue el Sitio, su razén de ser.

La misién es siempre la gran orientadora de la plani-
ficacion estratégica, marca el sentido o rumbo de las
acciones a seguir.

Gestion actual del Sitio Ramsar Delta del
Parana

El manejo de los Sitios Ramsar es competencia de
las administraciones provinciales —en el marco de lo
establecido por el Articulo 124 de la Constitucidn
Nacional-, de la Administracion de Parques Nacionales,

> Los objetivos de conservacion para el SRDP fueron definidos por el GTP en el Taller 1, y puestos a consideracion y acordados en instancias

posteriores.
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o de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo a dénde
estd situado. La SAyDS brinda colaboracién técnica
y puede participar en diferentes etapas vinculadas
a la planificacién y monitoreo, por solicitud de las
administraciones locales.

ELSRDP es extenso, comprende 243.126 ha, y su situacion
en materia de dominio y administracién es compleja.
Una parte del territorio se encuentra bajo jurisdiccién
nacional y otra bajo jurisdiccién provincial.

» Jurisdiccion Nacional, Parques Nacionales
Pre-Delta (PNPD) e Islas de Santa Fe (PNISF).
Autoridad: Administracién de Parques Nacionales
(APN).

» Jurisdiccion Provincia de Entre Rios.
Autoridad: Secretaria de Ambiente.

» Jurisdiccion Provincia de Santa Fe.
Autoridad: Ministerio de Medio Ambiente.
Subsecretaria de Recursos Naturales.

Si bien los Sitios Ramsar en general adoptan para su
funcionamiento el marco regulatorio de las jurisdic-
ciones que los integran, entre los lineamientos para la
planificacién del manejo de los mismos se sugiere de-
signar una autoridad encargada de llevar adelante el
proceso de planificacién del manejo, también que dicha
autoridad debe ser conocida por todos los interesados
directos. Esto adquiere mayor importancia en Sitios ex-
tensos, donde es necesario considerar la totalidad de
los intereses, usuarios y presiones sobre el humedal y
donde hay varias administraciones involucradas.

Para la planificacién y gestién del SRDP se constituyo,
en junio de 2017, el Comité Intersectorial de Manejo
(CIM)8. La Figura 4 resume las estructuras organizativas
y el modo de gestion del Sitio.

Gestion del Sitio Ramsar Delta del Parana
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Figura 4.- Estructura de gestion y planificacion del Sitio Ramsar Delta del Parana.

6 La definicidn de su estructura, conformacién, objetivos y modo de funcionamiento se basé en los reglamentos de los CIM de los Sitios
Ramsar Humedal Laguna de Melincué y Jaaukanigds y del Consejo Provincial Pesquero, y también fue acordado entre los participantes.
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El Comité Intersectorial de Manejo

El CIM es un 6rgano asesor consultivo de caracter
tripartito, permanente y no vinculante que funciona a
través de un Comité de Gestion y Comités Técnicos para
temas especificos —comités asesores— conformados por
actores gubernamentales y no gubernamentales que
representan sectores diversos: politico-administrativo,
académico, fuerzas de seguridad, organizaciones de la
sociedad civil y pobladores, entre otros.

La Presidencia Permanente del Comité es ejercida
por el representante de la Administracion de Parques
Nacionales. La Presidencia Ejecutiva es ejercida por el
Ministerio de Medio Ambiente de la Provincia de Santa
Fe o por la Secretaria de Ambiente de la Provincia de
Entre Rios, en forma alternada, por un periodo de dos
anos cada uno.

Sus objetivos son:

» La conservacién y uso sostenible del humedal
"Delta del Parana”, en concordancia con las normas
internacionales, la legislacion nacional, la legisla-
cién de las provincias de Santa Fe y Entre Rios, los
planes de manejo que se elaboreny los programas
de monitoreo, investigacion, formacién, educacién
y concientizacion de la ciudadania en relacién con
el humedal.

» Elaborary elevar a consideracién de los gobiernos
provinciales un Plan de Manejo del area.

» Proponer la actualizaciéon del Plan de Manejo,
planes operativos y de contingencias para el Sitio.

» Aprobar vy elevar a consideracion de los gobiernos
provinciales los proyectos y programas a aplicarse
en el area relacionados al monitoreo, investigacion,
formacion y educacién de la ciudadania.

» Proponer estrategias y programas de gestion.

» Proponer normas legales que regulen las activi-
dades relacionadas con los recursos naturales del
area.

» Consultar a distintos actores de la region en bus-
queda de opinidn, sugerencias y proyectos.

» Promover el conocimiento, fomento y difusion del
uso racional de los humedales y el disfrute de los
servicios que éste proporciona, en un contexto de
desarrollo sostenible.

> Proponer la creacién de Areas Naturales Protegidas,
para refugio y proteccion de los recursos naturales
y culturales, y el establecimiento de la normativa
necesaria para asegurar su permanencia.

» Promover los estudios necesarios para generar co-
nocimientos que aporten posibilidades de mejora
de la gestion.

» Toda otra tarea que se relacione con los fines que
motivaron su creacion.

Comité de Gestion del CIM

Este comité podra estar integrado por representantes de
las tres jurisdicciones territoriales en que se distribuye el
Sitio Ramsar, a saber: la Administracion de Parques Na-
cionales, el Ministerio de Medio Ambiente de la Provincia
de Santa Fe y la Secretaria de Ambiente de la Provincia
de Entre Rios. Asimismo, podran integrarlo representan-
tes del Ministerio de la Produccién, de las dreas de turis-
mo, de las Camaras de Senadores y las Camaras de Di-
putados nacionales y provinciales, las Fuerzas de Segu-
ridad, los Municipios y Comunas incluidos en el areg, las
Universidades, el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria de las provincias de Santa Fe y Entre Rios y
entidades de la sociedad civil de ambas provincias, con
interés en el Sitio Ramsar.

Los actores involucrados hasta 2018 en este Comité son:

Autoridades del SRDP

= Administracién de Parques Nacionales

= Ministerio de Medio Ambiente de la Provincia de
Santa Fe

= Secretaria de Ambiente de Entre Rios
= Municipio de Diamante

= Comuna de Gaboto

Otros organismos publicos

= Secretarias de Turismo de ambas provincias
= (C3mara de Diputados de la Provincia de Santa Fe
= Universidades: UNL; UNR; UNER; UADER y UNRaf

= Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas: CICyTTP de Diamante

» [nstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Organizaciones del sector no gubernamental

= ElParana no se toca

= Fundacién Cauce

= Fundacion Habitat y Desarrollo
= Wetlands International

= Taller Ecologista

Comités Técnicos del CIM

Los integrantes del CIM acordaron conformar Comités
Técnicos Asesores para abordar tematicas especificas vin-
culadas con el SRDP. En los comités pueden participar ciu-
dadanos interesados o instituciones gubernamentales y
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no gubernamentales con competencia en el tema a tratar.
Sus objetivos son:

» Debatir, informar y recomendar al Comité Ejecutivo
en relacion a las tematicas sugeridas por éste, rela-
cionadas a la gestiéon, monitoreo y conservacion del
Sitio Ramsar "Delta del Parana”.

» Consultar a instituciones gubernamentales, entidades
de la sociedad civil y a las comunidades locales sobre
temdticas relacionadas al manejo/gestion del humedal.

» Elaborar informes o minutas dirigidas al Comité
Ejecutivo con las consideraciones vertidas por las
partes que componen el Comité Técnico.

» Proponer proyectos o estrategias que propendan
al uso racional del humedal.

» Toda otra tarea que sea indicada por el Comité Eje-
cutivo. Durante 2017 y 2018 se realizaron siete
reuniones ordinarias del CIM7 y se conformaron los
Comités Técnicos de Organizaciones de la Socie-
dad Civil de Produccién y de Turismo8.

Desde la constitucion del CIM, la Subsecretaria de Re-
cursos Naturales de la Provincia de Santa Fe, ha actuado
como Presidencia Ejecutiva y Secretaria Administrativa.

El funcionamiento del CIM y sus Comités se detalla en
el Reglamento Interno (ver Anexo 1).

LINEA DE TIEMPO
Acuerdo interjurisdiccional entre las 2008
provincias de Entre Rios, Santa Fe ,
Buenos Aires y la SAyDS para realizar
un Plan Integral Estratégico para la
Conservacion y el Aprovechamiento 2009
Sostenible en la region Delta del
Parana (PIECAS-DP).
2010
Publicacién de la Linea de Base
Ambiental y de la
L ) 2011 Evaluacién Ambiental Estratégica
Publicacion del Inv.ent.arl.o de los para el territorio del
Humedales de Argentina: Sistemas de Delta del Parana.
paisajes de humedales del Corredor
Fluvial Parana-Paraguay. 2012
2013
Acuerdo de las provincias de s
Entre Rios, Santa Fe y de APN para EPE[Jblt]Fa.Cmn del F[aCn Integral_ .
designar un Sitio Ramsar en el Delta. 2014 s“&a eglcohpa@ at oSnsirvqgl(Jn
Preparacion de la ficha informativa y € Aprovechamiento >ostenible
(FIR). de la region Delta del Parana.
2015 Designacion del Sitio Ramsar
Elaboracion del Plan de Gestion Delta del Parana.
Integrada para el Desarrollo
Productivo Sostenible del —— 2016
Delta Entrerriano.
Constitucion del Comité Intersectorial
de Manejo del Sitio Ramsar
2017 Delta del Parana.
2018 Desarrollo del Primer Ciclo para la
Publicacion del Plan de Manejo Planificacion del Manejo del Sitio
del Sitio Ramsar Delta del Parana. Ramsar Delta del Parana.
Comienzo de su implementacion. 2019

Figura 5.- Linea de tiempo que muestra los eventos mas destacados vinculados con la creaciény
gestion del Sitio Ramsar Delta del Parana.

7 Enjunioy octubre (Diamante) de 2017. En marzo (Gaboto), mayo (Parana), julio (Santa Fe), septiembre (Parque Nacional Pre-Delta, Diaman-

te) y noviembre (Coronda) de 2018.

8 Comité Técnico de ONG/OSC (21 de junio, en Rosario); Comité Técnico de Produccién (22 de agosto en el INTA, Centro Regional Entre Rios,
Estacion Experimental Agropecuaria Parana, en Oro Verde) y Comité Técnico de Turismo (29 de octubre en Puerto Gaboto, Santa Fe).
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Capitulo 2

Primer ciclo de planificacion para el
manejo del Sitio Ramsar Delta del Parana

Lineamientos y funciones de la planificacion en los Sitios Ramsar

Lineamientos

La Convencién de Ramsar ha desarrollado numerosas
herramientas de trabajo y manuales? para abordar dis-
tintos aspectos de la gestion de los humedales y pro-
pone una serie de lineamientos generales (Resolucion
VIIl.14 de la COP 8) para el manejo de areas naturales
protegidas que involucran a este tipo de ambientes.

Asi mismo reconoce que estos lineamientos deberan
aplicarse con flexibilidad teniendo en cuenta las ca-
racteristicas y circunstancias particulares de cada Sitio
Ramsar u otro humedal. Entre los lineamientos mas des-
tacados, se establece que:

» Debe designarse a una autoridad encargada de
impulsar la planificacién del manejo como un pro-
ceso dinamico y continuo, especialmente en los
Sitios extensos donde es necesario considerar la
totalidad de los intereses, usuarios y presiones so-
bre el humedal y donde la situacién en materia de
dominio y administracion es compleja.

» El plan de manejo es un componente importante
del proceso global de planificacién y, aunque es un
documento técnico, es conveniente que se forma-
lice y esté respaldado por alguna norma.

» El tamano del plan y los recursos para su elabo-
racion deben ser proporcionales al tamafio y com-
plejidad del Sitio.

» El plan debe ser monitoreado y evaluado.

» Es esencial que el proceso de planificacion sea
reconocido como foro para dirimir conflictos,
formalizar compromisos de trabajo y alcanzar
los acuerdos necesarios entre los administrado-
res, propietarios, ocupantes y otros interesados
directos.

» El proceso debe ser tan inclusivo como sea posi-
ble y alentar la participacion activa de todos los
interesados.

En los nuevos lineamientos también se reconoce la
conveniencia de que la planificacién del manejo del
Sitio tenga en cuenta el contexto regional, conside-
rando las cuencas hidrograficas y las zonas costeras,
porque las decisiones normativas y de planificacién a
estas escalas afectan a la conservacion y al uso racio-
nal de los Sitios que son o que tienen humedales.

Los planes de manejo de los Sitios Ramsar deberian in-
tegrarse dentro del sistema de planificacion publica a
nivel local, regional y nacional.

9 Disponibles en: https://www.ramsar.org/es/recursos/manuales-ramsar
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Funciones

= Definir los objetivos de manejo del Sitio.

= Determinar los factores que afectan o pueden
afectar a las distintas caracteristicas del Sitio, in-
cluidas sus funciones.

= Dirimir los conflictos.

= Definir las necesidades de monitoreo para detectar
cambios en las caracteristicas ecolégicas y medir el
grado de eficacia del manejo.

= |dentificar y describir las medidas de manejo que
hacen falta para alcanzar los objetivos.

= Mantener la continuidad de un manejo efectivo.

= Conseguir recursos para administrar/gestionar el
Sitio.

= Hacer posible la comunicacion en los Sitios y entre

ellos, y con las organizaciones y los interesados
directos.

= Demostrar que el manejo es efectivo y eficiente.

= Asegurar el cumplimiento de las politicas locales,
nacionales e internacionales.

Acuerdos para la planificacion

Conformado el CIM en 2017, en la reunién de mayo de
2018 se acord6 iniciar un primer ciclo de planificacién
para el manejo del SRDP (Acta N°4).

Si bien un proceso de planificacién en términos forma-
les incluye a su vez procesos de diagnostico, formula-
cién, ejecucion, evaluacion y adecuacion de planes,
como puede observarse en la Figura 5; para este pri-
mer ciclo —desarrollado entre junio de 2018 y marzo de
2019- se propuso:

= realizar un diagnostico situacional y

= elaborar una primera version del Plan de Manejo
(PM) del SRDP

El Plan de Manejo es un documento técnico que
redne informacién Gtil y necesaria para el manejo
de las Areas Protegidas, permite disponer
y exponer de forma ordenada y accesible:
antecedentes, caracteristicas, normativa vigente,
objetivos y planes de acci6n. Es una herramienta
para la gestion, una guia y también un producto
de comunicacién.

Se opt6 por trabajar en el marco de una planificacion
estratégica, adaptativa y participativa, reconociendo
que la planificacion es un proceso dindmico y continuo.

Se plantearon las siguientes acciones y criterios:

1. Conformar un equipo de trabajo

En junio de 2018 se constituyé el Grupo de Trabajo para
la planificacion del manejo del Sitio (GTP), con el objetivo
especifico de llevar adelante el primer ciclo de planifica-
cién. Lo conformaron representantes de distintos sectores,
con formacién técnica y académica e intereses diversos y

Nuevo ciclo
Diagnostico
y Analisis
Organizacién Elaboracién
del Proceso del Plan
Decision
inicial
Aprobacién

Gestién,
Monitoreo y
Evaluacion

Figura 6.- Ciclo de la planificacion.
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complementarios: técnicos y funcionarios provinciales, de
APN, de la SAyDS de la Nacion, del INTA, investigadores de
Universidades y representantes de ONG/OSC.

Asimismo, el proceso fue facilitado y coordinado por
Wetlands International en el marco del Programa Co-
rredor Azul. La coordinadora se encargd de la revision
bibliografica y de antecedentes, de los aspectos meto-
dologicos y operativos de las instancias participativas,
en conjunto con los administradores del Sitio; de la ela-
boracion de informes y de la redaccion del documento
final de la primera version del PM.

2. Detallar las etapas de la planificacion

Se plantearon para este primer ciclo las siguientes etapas:

Preparatoria (acuerdos, conformacion del GTP; identifi-
cacién de actores); descriptiva y analitica (caracteriza-
cion, diagnostico, valores y objetivos de conservacion);
propositiva (objetivos de manejo y planes de accién); y
de aprobacién y comunicacién (revisién y difusion de la
primera version del PM para el SRDP).

3. Garantizar instancias de participacién asociadas a las
diferentes etapas de planificacion

Se propuso llevar adelante distintas modalidades a lo
largo de todo el proceso. También se acord6 un crono-
grama para el desarrollo de estas actividades.

4. Redactar el documento del PM y validar institucional-
mente la propuesta elaborada

Se acordaron los contenidos y estructura preliminares
para esta primera version del PM. Asimismo, se planea-
ron instancias de revision progresiva de los documentos
e informes generados durante el proceso, y de revisién y
validacion del documento final del PM.

5. Formalizar el PM y monitorearlo

Se acord6 que, debido al escaso tiempo disponible para
esta primera etapa, la ejecuciéon, monitoreo y evalua-
cién del Plan y sus programas formarian parte de un
proximo ciclo de planificacién. La formalizacion del PM
es también un paso préximo y necesario.

Un resumen del proceso de este primer ciclo de planifi-
cacion puede verse en la Figura 7.

Aspectos metodologicos del proceso de elaboracion del Plan de
Manejo para el Sitio Ramsar Delta del Parana

En relacion con la gestion de Areas Protegidas se en-
tiende por manejo sustentable o sostenible'® al pro-
ceso dindmico que implica la identificacién e imple-
mentacién de un conjunto de medidas que permiten el
uso del sistema y/o de alguno/s de sus componentes,
garantizando su mantenimiento en buen estado. Pero
para gestionar convenientemente un area protegida es
necesario planificar el manejo.

Los lineamientos de Ramsar enfatizan la funcién
del Plan de Manejo y de la participacion activa de
todos los actores como componentes fundamen-
tales del proceso global de planificacién.

Contenido y estructura del Plan de Manejo

Para la elaboracién y redaccion de este documento se
han tenido en cuenta especialmente las pautas y linea-
mientos mencionados en las siguientes publicaciones:

> Lineamientos para la planificacion del manejo de
los Sitios Ramsar y otros humedales. Manuales
Ramsar para el uso racional de los humedales,

43 edicion, vol. 18. (Secretaria de la Convencién
de Ramsar, 2010).

» Planificacién en Areas Protegidas de humeda-
les. Herramientas para pensar el Plan de Manejo
(SAyDS, 2014).

> Guia para la elaboracion de Planes de Gestion de
Areas Protegidas (APN, 2010).

Los contenidos surgieron fundamentalmente del trabajo
y aportes del GTP y de los actores que participaron en las
distintas instancias, de la informacién contenida en la FIR,
de la revision bibliografica y de las consultas realizadas a
funcionarios, técnicos e investigadores. Se opté por orga-
nizarlos en cuatro componentes conceptuales distintos:

- Componente normativo

Marco legal que comprende las leyes, normas y acuer-
dos relativos a la creacion del Sitio y a la gestidn de sus
recursos.

- Componente descriptivo

Marco técnico que incluye la caracterizacion ecologica,
culturaly socioecondmica del Sitio, su diagnéstico y sus
valores de conservacion.

10 Sibien los términos “sustentable” y “sostenible” tienen origenes y significados distintos, y su uso tiene que ver con el area disciplinar invo-
lucrada y con razones o decisiones personales, en este documento se utilizaron como sinénimos, con fines practicos. Sobre todo, porque,
en general, fueron utilizados indistintamente por los actores que participaron de este proceso.

Capitulo 2. Primer ciclo de planificacién para el manejo del Sitio Ramsar Delta del Parana 25



- Componente territorial

Marco institucional que presenta las pautas para el or-
denamiento ambiental de los humedales del Deltay en
particular el alcance territorial, los lineamientos y obje-
tivos de manejo del Sitio.

- Componente operativo

Relne el conjunto de acciones a ser implementadas en
la gestidn Sitio y las articula de modo estratégico. Inclu-
ye medidas de corto, mediano y largo plazo

Ademas, se incluyeron un capitulo introductorio, con
antecedentes e informacién sobre la gestion del Sitio
y otro destinado a describir las caracteristicas y los as-
pectos metodolégicos del primer ciclo para la planifica-
cion de su manejo.

Se decidié organizar el documento en componentes
para facilitar su actualizacién posterior. La planifica-
cién del manejo de un Sitio Ramsar es un proceso con-
tinuoy a largo plazo, también es adaptable y dinamico,
por lo tanto el PM necesariamente comparte estas ca-
racteristicas.

Algunos de los mapas incluidos en el documento, como
el mapa general del Sitio y el mapa hidrografico, se ela-
boraron a partir de los aportes y sugerencias de quienes
asistieron a las instancias participativas.

La participacion y los actores

La planificacién participativa es una construccién
que se hace sobre el esfuerzo del trabajo en con-
junto y es importante que los espacios participati-
vos sean usados como foro para abordar conflictos
y formalizar compromisos y acuerdos.

Para lograr una participacion amplia y representativa de
todos los actores pueden utilizarse distintas modalidades
y técnicas. En este primer ciclo de planificacion del mane-
jo del SRDP se plantearon como instancias participativas:

» La conformacion del GTP y de los Comités Técnicos
del CIM.

» El desarrollo de talleres.

» La realizacion de entrevistas o consultas con in-
formantes clave, grupos o sectores, identificados
como actores del Sitio!™.

» La organizacién de una Reunién de cierre para la
presentacion de los resultados del primer ciclo.

Las reuniones y encuentros se realizaron en distintas
localidades de las provincias de Entre Rios y Santa Fe.

Grupo de Trabajo de Planificacion (GTP)

Este grupo, de perfil técnico, se conformé en junio de
2018 al inicio del proceso. Fue integrado inicialmente
por 30 personas, pero en algunos de los talleres se suma-
ron nuevos participantes. Alrededor de 15 personas de
este grupo participaron activamente en todo el proceso.

El objetivo fundamental del GTP fue llevar adelante el
primer ciclo de planificacion del manejo del SRDP y las
actividades desarrolladas por sus integrantes fueron:
colaborar en la definicién del listado de actores del Si-
tio; participar en las distintas instancias previstas —ta-
lleres y reuniones de Comités Técnicos—; proponer en-
trevistas con informantes clave, o reuniones con grupos
o0 sectores identificados como actores del Sitio; sugerir
otras actividades que consideraran importantes para
este primer ciclo de planificacién o para los siguientes
y revisar los informes preliminares que resultaran de las
instancias participativas desarrolladas.

Durante todo el proceso se mantuvo una comunicacion
fluida con los integrantes del GTP.

El rol del grupo fue fundamental para este proceso de
planificacién, no sélo por los aportes de sus integrantes —
por su experiencia o especialidad-, sino y sobre todo por
su compromiso y el conocimiento del territorio y de las
personas que viven y desarrollan sus actividades en éL

Los talleres

Se acordaron, organizaron y realizaron cinco Talleres y
un Encuentro-Taller, entre julio y noviembre de 2018
(ver detalles en Tabla 2).Los talleres fueron planeados
de forma tal que los resultados de cada uno de ellos se
pudiesen utilizar como insumos para los siguientes. Los
temas abordados se trabajaron con un enfoque funda-
mentalmente técnico en los talleres dirigidos al GTP y
mas abarcativo o general en los talleres consultivos de
convocatoria amplia.

En el primer encuentro se elaboré un listado de actores
vinculados con el SRDP que se fue ampliando a medida
se avanzo en el proceso.

Para cada taller se elaboraron: los objetivos, la propues-
ta metodoldgica, los documentos de trabajo vy la agenda.
Estos documentos fueron enviados a los actores convo-
cados previamente a la realizacién de cada encuentro.

Los talleres se realizaron con el apoyo operativo de las
administraciones y de Wetlands International. Asi mis-
mo, fueron coordinados y facilitados por los integrantes
del GTPy el equipo del Programa Corredor Azul.

Después de cada taller se elabor6 un informe de resulta-
dos que fue compartido con los participantes para su co-
nocimiento y para brindar la posibilidad de hacer observa-
ciones 0 nuevos aportes que se consideraran pertinentes.

11 Se considera “actor del Sitio" a cualquier persona, grupo o comunidad asentada en el SRDP o en su zona de influencia, que esté interesado

0 que pueda influir en el manejo del Sitio.
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Pablo Amador

Estos resultados se utilizaron como insumos para las La planificacion participativa y la implementaciéon de
instancias posteriores y una vez socializados y revisa-  un Plan de Manejo en este Sitio Ramsar resultan funda-
dos fueron incluidos en los distintos componentes del  mentales para lograr una apropiacién comprometida de
documento del PM. los distintos actores sociales que se vinculan de forma

Durante los talleres y encuentros se realizaron consultas directa o indirecta con €l.

sobre aspectos especificos a diversos actores. También

se hicieron consultas telefénicas o utilizando Skype, Es fundamental seguir interesando e involucrando
entre actividades. a los legitimos actores directos, en particular a las

comunidades locales, para que continden partici-
pando activamente en la planificacién y gestién
colectiva del Sitio.

T S T R

Facultad de Humanidades y

Taller 1 - GTP Valores de Conservacion 3 dejulio GencasE UN I Santlke

INTA, Centro Regional Entre
Taller 2 - Taller Consultivo  Diagnéstico Situacional 22 de agosto  Rios, Estacion Experimental
Agropecuaria Parang, Oro Verde

Objetivos de manejo, lineamientos 20 de Parque Nacional Pre-Delta,
Taller 3 - GTP . .. . . .

y estrategias para la gestion septiembre Diamante, Entre Rios
Encuentro -Taller “Conociendo el Sitio Ramsar Delta CIC, Las Cuevas, Diamante,

Comunidad de Las Cuevas del Parand” e Entre Rios

Objetivos, lineamientos y acciones 29 de

Taller 4- Taller Consultivo Puerto Gaboto, Santa Fe

de manejo octubre
Taller 5- GTP Ple_m fje Manejo. AEDIDIES 29 Qe Coronda, Santa Fe
prioritarias y acuerdos noviembre

Tabla 2.- Talleres realizados durante el primer ciclo de planificacion para el manejo del Sitio Ramsar Delta del Parana.
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Sitio Ramsar Delta del Parana.

Paisaje y vegetacion.
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Preparatoria

Descriptivay
Analitica

Propositiva

de Aprobacion
y Comunicacion

Reunion CIM
CT OSC/ONG

Taller 1 - GTP
Reuniones CIM

Taller 2 - Consultivo
CT Produccion
Taller 3 - GTP
Encuentro en Las
Cuevas

Taller 4 - Consultivo
CT Turismo

Taller 5 - GTP
Reunion CIM

Reunion CIM
Reunion cierre

- Acuerdos para la
) planificacién

- Conformacion del GTP
- [dentificacion de actores

- Incorporacién de
antecedentes

- Definicion de Valores y
— Objetivos de Conservacion

- [dentificacion de
problematicas y temas
centrales

- Definicién de lineamientos
y Objetivos de Manejo

- Estructura programatica
y acciones prioritarias

- Revisién y correccion del
documento del Plan de
Manejo

- Aprobacion y difusion
del documento final

Figura 7.- Resumen del proceso de este primer ciclo para la planificacién del manejo del Sitio Ramsar Delta del Parana.
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Capitulo 3

Componente normativo

La gestidn integrada de los humedales que conforman el SRDP requiere, entre otras acciones, considerar el conjun-
to de los elementos normativos implicados.

Cada jurisdiccion presente en el Sitio, la nacional a través de la Administracion de Parques Nacionales, la provincial
con Entre Rios y Santa Fe ; y la municipal que incluye comunas y municipios de los departamentos Diamante y
San Jerénimo, tiene su propio marco normativo y diversos organismos de gestién. Cada una posee facultades que
le son propias en comparacién con el resto y que ademas deben ser ejercidas en un area geografica o territorio
determinado.

Ordenamiento juridico argentino y proteccion ambiental

En Argentina, la cuestion ambiental fue incluida expre-
samente en la Constitucion Nacional (CN) en la reforma
constitucional de 1994. Se incorporé la denominada
clausula ambiental "derecho a un ambiente sano y equi-
librado...” (Art. 41) y su defensa por medio del “amparo
ambiental” (Art. 43).

Asi mismo, complementando el Art. 41 CN citado, fue-
ron surgiendo a nivel nacional los presupuestos mini-
mos en materia ambiental. Se promulgaron diez leyes
hasta noviembre de 20152, algunas de ellas con impli-
cancia directa en el territorio del SRDP.

La Constitucion Nacional también reconocié expresa-
mente que lo que denomina como el "dominio origina-
rio” de los recursos naturales pertenece a las provincias.

‘El "dominio” tiene que ver con el derecho de poder so-
meter una cosa a la voluntad y accién de una persona?3,
y “originario” es un término que afirma la preexistencia
de las provincias a la Nacién, explicando el motivo de su
dominio. Poseer el dominio de los recursos implica que
son las provincias las que tienen un poder trascendente
para intervenir en la regulacion, y en el uso y manejo, de
dichos bienes (Machain 2010).

Es importante destacar que, tanto las previsiones de la
Constitucion Nacional como los Tratados Internaciona-
les, poseen una jerarquia superior a las leyes y demas
regulaciones (decretos, resoluciones), por lo que todas
las normas y leyes que dicten el gobierno federal o las
provincias deben respetar las disposiciones de catego-
ria superior.

12 Ley N° 26.562, Pres. Min. de Proteccion Ambiental para el Control de las Actividades de Quema; Ley N° 25.612, Pres. Min. para la Gestién
Integral de los Residuos Industriales y de Actividades de Servicio; Ley N© 25.670, Pres. Min. para la Gestién y Eliminacion de PCBs; Ley N°
25.675, Ley General del Ambiente; Ley N° 25.688, Régimen de Gestion Ambiental de Aguas; Ley N° 25.831, Informacion Pdblica Ambien-
tal; Ley N© 25.916, Gestion de Residuos Domiciliarios; Ley N© 26.331, Pres. Min. de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos; Ley N°©
26.639, Pres. Min.para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial y Ley N° 26.815, Pres. Min.de Proteccién Ambiental en
materia de incendios forestales y rurales, creando el Sistema federal de Manejo del Fuego.

13 Articulo 2506 del Cédigo Civil.
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El principio precautorio y los derechos de incidencia colectiva

Sibien se ha avanzado en el conocimiento acerca de los humedales del Delta del Parana ain se desconocen
-0 se conocen en forma parcial- varios aspectos, algunos de ellos vinculados con el uso y las actividades
que se desarrollan en estos ambientes, sus impactos y consecuencias. En este contexto es importante des-
tacar el principio precautorio enunciado en el Articulo 4° de la Ley General del Ambiente, Ley Nacional N°
25.675:

“Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcion de los costos para impedir la degrada-
cion del medio ambiente».

También es fundamental tener presente que el nuevo Cédigo Civily Comercial (CCyC), que entré en vigencia
el 1° de agosto de 2015, reconoce explicitamente la figura de “derechos de incidencia colectiva” (Art. 14)
y en el mismo articulo expresa:

“la ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos individuales cuando pueda afectar al ambiente y a los
derechos de incidencia colectiva en general”.

Lo antes mencionado implica la posibilidad de imponer restricciones al dominio regulando el ejercicio del

mismo en lo que hace a las actividades de las cuales sea posible esperar dichas afectaciones, ampliado por lo
establecido en el Art. 240 del mismo CCyC: Limites al ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes.

Marco normativo de aplicacion
en el Sitio Ramsar Delta del Parana

A continuacion, se enuncia el marco normativo supranacional, nacional y provincial, de aplicacion en el territorio del SRDP.

Nivel supranacional

En virtud de lo dispuesto por la Constitucion Nacional (Art. 75) debe atenderse al sistema de normas convenciona-
les supranacionales a las que ha adherido la Republica Argentina.

s T s T

Proteccion de los Convencion Ramsar Tratado intergubernamental relativo a los Humedales de Importancia

humedales Internacional, firmado en Ramsar, Iran (1971), modificada segun el
Protocolo de Paris (1982). Promueve la conservacion y el uso racional
de los humedales.

Cambio Climatico  Convencion Marcode  Tratado internacional sobre el medio ambiente cuyo objetivo es

las Naciones Unidas estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero de la
sobre el Cambio atmdsfera a un nivel que evite una interferencia antropogénica
Climatico peligrosa con el sistema climatico.
(CMNUCC)
Diversidad Convenio sobre la Tratado internacional juridicamente vinculante con tres objetivos
Bioldgica Diversidad Biolégica principales: la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacién
(CDB) sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos.
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Nivel nacional

AN N T

Ambiente

Ley de Parques
Nacionales,
Monumentos
Naturales

v Reservas
Nacionales4

Sitios Ramsar

Cambio
Climatico

Diversidad
Biolégica

Proteccion
ambiental

Agua

Proteccion del
Patrimonio
Cultural

Constitucion Nacional
Ano 1994

Ley N° 22.351

Ley N°23.919

Resolucién 774/2014

Ley N° 24.295

Ley N° 24.375

Ley N° 25.675 General
del Ambiente

Ley N° 25.688

Ley N° 25.743

Consagra el derecho a un ambiente sano, prescribe la obligacién de
recomponer el dafio ambiental y establece que corresponde a la Na-
cién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion ambiental, y a las provincias las necesarias para comple-
mentarlas (Art. 41). Amplia la proteccién ambiental federal y de este
modo legitima la accién de toda persona que se sienta afectada en el
ejercicio de su derecho, al defensor del pueblo y a las asociaciones
vinculadas a la preservacion ambiental a la eventual interposicion de
la accion de amparo (Art. 43). Determina que los recursos naturales
existentes en su territorio son dominio originario de las provincias
(Art. 124). Establece la necesidad de asegurar la participacion de las
pueblos originarios en la gestion de sus recursos naturales o demas
intereses que los afecten (Art. 75, inc. 17).

Establece los procedimientos para la declaraciéon de parques nacio-
nales, monumentos naturales o reservas nacionales; menciona carac-
teristicas, objetivos, usos y actividades permitidas o prohibidas. Crea
la Administracién de Parques Nacionales. Modificada por la Ley N°
26.389.

Aprueba la Convencién relativa a los Humedales de Importancia In-
ternacional (1991) y el procedimiento que debera cumplirse a fin de
solicitar la inclusién de un Sitio en la Lista de Humedales de Impor-
tancia Internacional.

Ratifica la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Es la Ley Marco Ambiental a nivel Federal, estableciendo bases
y principios esenciales en la materia. Instituye los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccién de la diversidad bioldgica y
la implementacion del desarrollo sustentable. Entre sus principios se
destaca el "principio precautorio”, enunciado en el Art. 4.

Establece la obligatoriedad de contar con el permiso de la autoridad
competente para utilizar este recurso. En el caso de las cuencas
interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de
las otras jurisdicciones sea significativo, sera vinculante la aprobacién
de dicha utilizacién por el Comité de Cuenca correspondiente, el que
estara facultado para este acto por las distintas jurisdicciones que lo
componen.

Establece como objeto la preservacion, proteccion y tutela del Patri-
monio Arqueolégico y Paleontolégico como parte integrante del Patri-
monio Cultural de la Nacién y el aprovechamiento cientifico y cultural
del mismo.

14 Esta ley es de aplicacion exclusiva dentro de los Parques Nacionales Pre-Delta e Islas de Santa Fe, incluidos en el Sitio Ramsar Delta del

Parana.

Capitulo 3. Componente normativo

31



Tema
Acceso a la
Informacién
Pdblica
Ambiental

Turismo

Bosques
Nativos

Fuego

Agricultura
Familiar

Legislacion
de fondo

Norma

Ley N°25.831

Ley N° 25.997

Ley N°26.331

Ley N°26.562

Ley N° 26.815

Ley N°27.118

Cédigo Civil y Comercial

Principios rectores
de la Politica Hidrica
de la Argentinay
Fundamentos del
Acuerdo Federal del
Agua

Disposicion

Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para
garantizar el derecho de acceso a la informacién ambiental que se en-
contrare en poder del Estado (nacional, provincial, municipal y de la
Ciudad de Bs. As.), como asi también de entes autarquicos y empresas
prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.
En su Articulo 2°, define la informacién ambiental como “toda aquella
informacion, en cualquier forma de expresién o soporte, relacionada
con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo
sustentable”.

Declara de interés nacional al turismo como actividad socioeconémi-
ca, estratégica y esencial para el desarrollo del pais.

Establece las bases para el enriquecimiento, restauracion, conserva-
cién, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos y
de sus servicios ambientales.

Proteccion ambiental para control de actividades de quema. Surge
con el fin de prevenir incendios, dafios ambientales y riesgos para la
salud y la seguridad publica.

Establece los Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental en
materia de incendios forestales y rurales, creando el Sistema federal
de Manejo del Fuego.

Declara de interés publico la Agricultura Familiar, Campesina e Indi-
gena. Tiene un enfoque agroecolégico y promueve la conservacion y
multiplicacién de semillas nativas y criollas, los mercados locales y
practicas productivas. Régimen de Reparacion Historica.

Las normas del Cédigo Civil y Comercial incorporan una profunda re-
forma de caracter tuitivo (protector) de aquellos derechos de inciden-
cia colectiva, para cuyo analisis debe partirse de una nocién basica,
que es que los rios y sus cauces son bienes de dominio publico pro-
vincial. En este sentido adquieren relevancias los principios de inter-
pretacion del Art. 2° y la buena fe en el ejercicio de los derechos que
indica el Art. 9° y especificamente en relacién a los bienes los Arts.
234,235,240,241y 1974.

Brindan lineamientos que permiten integrar aspectos técnicos, socia-
les, econdmicos, legales, institucionales y ambientales del agua en
una gestion moderna de los recursos hidricos.
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Nivel provincial

Tema

Constitucional

Ministerios

Ley general del
ambiente

Régimen
Municipaly
ordenamiento
territorial

Codigo Rural

Aguas

ENTRE RiOS

Normay disposicion

Constitucion de la Provincia de Entre Rios.
2008

Incorpora las premisas ambientales
previstas en la Constitucion Nacional.

Ley N° 10.093. Ley de Ministerios.

Dec. 1.506/12. Crea la Secretaria de
Ambiente.

Ley N° 10.027. Organiza las misiones y fun-
ciones de los Municipios de la Provincia de
Entre Rios. EL Art. 11 establece que es com-
petencia y atribucion de los municipios re-
glamentar la instalacién, ubicacién y funcio-
namiento de establecimientos comerciales,
industriales o de otra indole y viviendas;
reglamentar el ordenamiento urbanistico en
el Municipio, regulando el uso, ocupacion,
subdivision del suelo y el desarrollo urbano
en funcién social.

Ley N° 6.041. Regula la subdivision de
Inmuebles Rurales. Modificada por la Ley
N° 6.482.

Decreto N° 1451/78, reglamentario.

Ley N° 1.509. Comprende el conjunto de dis-
posiciones que reglamentan, limitan y acla-
ran los principios civiles y administrativos
en cuanto se aplican a los intereses rurales.

Ley N° 8.534. Atajarepuntes. Regula la cons-
truccioén de obras de endicamiento para de-
fensa y manejo de aguas ubicadas en rios
destinadas e evitar inundaciones.

Ley N° 9.008.Tiene por objeto lograr la defi-
nicién y demarcacién de la linea de ribera 'y
mapas de zonas de riesgo hidrico, en los rios
Parang, Uruguay e interiores navegables de
la Provincia.

SANTA FE

Normay disposicion

Constitucion de la Provincia de Santa Fe.
1962

Ley N° 13.509. Ley orgénica de Ministerios.
Crea el Ministerio de Medio Ambiente.

Ley N° 11.717. Ley de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Crea el Consejo
Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (CO.PRO. MA.).

Decreto N°101/03, reglamentario y otros.

Ley N° 2.756. Ley Organica de Municipios.
Ley N° 2.439. Ley Organica de Comunas.

Decreto N° 7317/67. Regula los Proyectos
de Planes Estructurales de Desarrollo Urbano
(Planes Reguladores), a llevar adelante por Mu-
nicipios y Comunas dentro de las potestades
que le confieren sus respectivas autonomias,
aunque con arreglo a las normas emitidas por
el Poder Ejecutivo Provincial.

Decreto N°638/14. Crea el Comité Interminis-
terial de Ordenamiento Territorial (CIOT). Mo-
dificado por Decreto N° 5605/16.

Decreto N° 1872/17. Aprueba el instructivo
para la realizacién de Planes de Ordenamien-
to Urbano en los municipios y comunas de la
provincia.

Ley N° 11.730. Bienes en zonas inundables.
Areas inundables.

Decreto N° 3695/06, reglamentario.

Ley N° 12.081. Régimen de resolucién de
situaciones conflictivas que modifiquen el
escurrimiento de aguas (Ver cddigo de aguas).
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ENTRE RiOS

Norma y disposicion

SANTA FE

Norma y disposicion

Aguas

Conservacion
y manejo de
suelos

Tierras fiscales
y pobladores

Bosques

Ley N°9.092 y N° 9.466. Declara los rios Pa-
rand, Uruguay y demas cursos de agua de la
Provincia de Entre Rios de especial interés
para su cuidado, conservacién y aprovecha-
miento sostenible. En la modificacién del
ano 2002 declara de interés provincial todo
proyecto de recuperacion o conservacion en
zonas aledanas a los rios.

Ley N° 9.172. Contiene las pautas de regu-
lacion del uso, aprovechamiento del recurso
natural constituido por las aguas subterra-
neas y superficiales con fines econémicos
productivos en todo el territorio de la pro-
vincia.

Crea el Consejo Regulador del Uso de Fuen-
tes de Agua (CO.R.U.FA.).

Decreto N° 7.547/99, reglamentario.

Ley N°9.757. Ley de cuencas. Crea el “Co-
mité de cuencas y consorcios del agua”. El
comité debe actuar como instancia previa
en conflictos relacionados con los recur-
sos, "constituyéndose en el ambito propi-
cio para la busqueda de acuerdo o conci-
liaciones” (Arts. 4°y 6°).

Ley N° 8.318 y modificatorias. Declara de
interés publico y sujeto a uso y manejo
conservacionista a los suelos en la provin-
cia que por accién antrépica manifiestan
sintomas o susceptibilidad de degradacion
(Art. 1).

Decreto N° 2877/90, reglamentario.

Ley N° 10.100. Encomienda a los organis-
mos de control la revision de la situacion
dominial de la totalidad de las tierras que
componen el delta entrerriano e informar
las conclusiones al Poder Legislativo.

Ley N° 10.284. Ordenamiento territorial
del bosque nativo. Establece que toda
intervencion del bosque nativo requiere
de un estudio de impacto ambiental previo
(Arts. 2y 26).
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Ley N° 13.740. Ley o c6digo de aguas de SF. Re-
gula la gestion integrada de los recursos hidri-
cos de la provincia.

El art. 111 refiere especificamente a humeda-
les y menciona que la reglamentacién fijara, en
el marco de lo establecido por la Ley 12.175,
normas especiales para el uso racional y con-
trol de los humedales, con el fin de conservar
la diversidad bioldgica y las funciones ecol6-
gicas e hidrolégicas que estos desempefan
como sustento de la vida humana, la produc-
cién, el trabajo y las economias regionales.

Ley N° 13.334. Declara la emergencia y sus-
pension de desalojos de predios rurales.
Crea el Programa de Regularizacién Dominial.

Ley N° 12.363. Manejo del programa "Bosques
para siempre”.

Ley N° 12.366. Suspende la tala, desmonte
y quema de bosques nativos incorporados al
patrimonio natural.

Ley N° 13.372. Ordenamiento de bosques
nativos en la provincia.

Decreto N° 5242/14, reglamentario.



Tema

Areas
naturales
protegidas

Guardaparques

Patrimonio
Cultural

Educacion

Residuos
solidos
urbanos

Energias
alternativas

Impacto
Ambiental

Fuego

Feed lots -
Engorde a
Corral

Pesca

ENTRE RiOS

Norma y disposicion

Ley N° 10.479. Areas Naturales Protegidas
(no incluye Sitios Ramsar)

Ley N° 9.485. Declara Area Natural Protegi-
da al Rio Parana en el sector denominado
Parand Medio. Compromete al ejecutivo
provincial a gestionar la declaracion del mis-
mo como Sitio Ramsar. (Arts. 1y 8).

Decreto 4.933/02: Declara Monumento
Natural Provincial al cardenal amarillo,
Gubernatrix cristata.

Decreto 5.942/04. Declara Monumento
Natural Provincial al tordo amarillo,
Xanthopsar flavus.

Ley N° 10.473. Creacién del Cuerpo de
Guardaparques de Entre Rios.

Ley N° 9.686. Tiene por objeto la preserva-
cién y proteccion del Patrimonio Arqueolo-
gico y Paleontolégico.

Decreto N° 6.878/07, reglamentario.

Ley N° 10.402. Tiene por objeto garantizar
la politica educativa ambiental de la
provincia.

Ley N° 10.311. Establece los principios para
la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos.

Ley N° 10.499. Adhiere a la Ley nacional
N°26.190 y su modificatoria Ley N° 27.191.

Decreto N° 4.977/09. Regula los aspectos
ligados a la presentacion de los Estudios de
Impacto Ambiental.

Ley N° 9.868. Fija las acciones y normas
para el manejo y prevencion del fuego.

Ley N° 10.233. Regula la actividad a fin de
garantizar un medio ambiente sustentable,
el derecho a la produccién y bienestar ani-
mal.

Ley N° 4.892. Ley de Pesca Entre Rios.

Resolucion N° 2.234/84 DG: Prohibe por
tiempo indeterminado la pesca deportiva y
comercial del pacd.

SANTA FE

Norma y disposicion

Ley N° 12.175. Sistema provincial de areas
naturales protegidas.

Decreto N°3331/06, reglamentario.

Ley N° 12.182. Declara Monumento Natural
Provincial al aguard guazud, Chrysocyon bra-
chyurus y al venado de las pampas, Ozotoce-
ros bezoarticus.

Resolucion 0184/05. Creacién del Cuerpo de
Protectores Ambientales.

Ley N° 12.503. Declara de interés provincial la
generacién y el uso de energias alternativas o
blandas a partir de la aplicacion de las fuentes
renovables en todo el territorio de la provincia
de Santa Fe.

Este aspecto esta regulado por
laLleyN°11.717 y resoluciones posteriores.

Ley N° 4.830. Pesca comercial.

Ley N° 12.056. Crea la Comisién Permanente
de Proteccion al patrimonio ictico.

Resolucion 025/03. Licencia habilitante como
Baquiano - Guia de Turismo de Caza y Pesca.
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Tema

Pesca

Caza

Apicultura

Agricultura
familiar

ENTRE RiOS

Norma y disposicion

Resolucion N° 1.886/86 DG: Dispone por
tiempo indeterminado la veda para la pesca
deportiva y comercial del "manguruyd”.

Ley N° 4.841. Declara de interés publico la
proteccién, conservacion, propagacion, re-
poblacién y explotacion de las especies de
la fauna silvestre que temporal o permanen-
temente habitan en la provincia.

Modificada por Leyes N° 6.821y 7.552.

Decreto N° 4.139/70, reglamentario.

Ley N° 7.435. Declara de interés provincial
a la actividad, y a la abeja doméstica como
un bien social que debe ser protegida como
insecto Util, y que la flora apicola no perju-
dicial a otros fines sea considerada riqueza
provincial.

Ley N° 10.410. Adhesion de la provincia a la
Ley Nacional N°27.118.
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SANTA FE

Norma y disposicion

Ley N° 12.212. Manejo Sustentable de los re-
cursos pesqueros. Modificada por Ley 13.332
y 13.777.

Decreto 2.410/04, reglamentario.

Ley N° 12.703 (modificada por Ley 13.332).
Crea el Fondo de Reconversién Pesquera y
Asistencia a Pescadores. Establece vedas. Im-
plementa Programas de Capacitacién para los
pescadores en actividades vinculadas al eco-
sistema fluvial, como guias turisticos, guias de
pesca o acuicultores, en particular para jove-
nes pescadores a los efectos de la reinsercion
en otras actividades laborales.

Decreto 2.603/17. Registro de Guias de Pesca
Resolucion N° 277 (M.P.).
Resolucion N° 242 (M.M.A.).

Estas resoluciones establecen los requisitos
que deben cumplir los Guias de Pesca, para
inscribirse en el citado registro fijando ademas
las pautas a cumplir en el desempeiio de sus
funciones.

Ley N° 12.722. Prohibe la pesca del dorado.

Ley N° 13.119. Crea el registro provincial de
operaciones pesqueras y el registro de organi-
zaciones de trabajadores del rio.

Ley N° 13.206. Aprueba el convenio marco de
colaboracién suscripto entre el Ministerio de
la Produccion de la provincia de Santa Fe y la
Secretaria de Produccién de la provincia de
Entre Rios, en octubre de 2009, con el objeto
de contar con estrategias comunes en politica
pesquera para el tramo compartido de la cuen-
ca del rio Parana.

Ley N° 4.830. Ley de Caza.

Resolucion N° 123/16 (MMA). Prohibe definiti-
vamente el uso de municién de plomo en los
humedales provinciales.

Ley N° 13.870. De promocidn, proteccién
y desarrollo de la actividad apicola en la
provincia de Santa Fe.



Tema

Plaguicidas/

Fitosanitarios

Mineria

ENTRE RiOS

Norma y disposicion

Ley N° 6.599. Regula los aspectos juridicos
y de control vinculados a la aplicacién de
plaguicidas. Ratificada por Ley 7.495 y nor-
mas complementarias.

Decreto N° 2.739/81, reglamentario.

Resolucion N° 49 SAAYRN (restriccion
respecto de cercania de cursos de agua).

Ley N° 10.028. Regula el tratamiento y
disposicién ligado a los envases de agro-
quimicos.

Ley N° 10.158. Establece las disposiciones
ligadas al derecho minero en la provincia.
Complementa las Leyes Mineras N° 5.005
y N° 8.850.

Decreto N° 4.067/14, reglamentario.

SANTA FE

Normay disposicion

Ley N° 11.273. Productos fitosanitarios. Re-
gula su elaboracién, formulacién, transpor-
te, almacenamiento, distribucién, fracciona-
miento, expendio, aplicacién y destruccion
de envases.

Asimismo, es importante destacar la existencia del acuer-
do interjurisdiccional entre las provincias de Buenos Ai-
res, Entre Rios y Santa Fe conocido como PIECAS-DP.

En cuanto a la normativa municipal, es preciso indicar que
su aplicacion dentro del SRDP difiere en cada provincia.

En Entre Rios, los ejidos de los municipios y comunas ale-
danos al Sitio —que incluyen parcelas urbanas y subrura-
les—, no se extienden dentro de él, por lo tanto el marco
normativo municipal no es de aplicacién en el territorio
entrerriano del SRDP.

Mateo Matarasso

En Santa Fe, en cambio, cada distrito incluye el territorio
de una localidad y un territorio rural, que en ocasiones
esta dentro de los limites del Sitio. Toda esta superficie
urbano-rural posee una sola administracion a cargo del
municipio o comuna, por lo tanto el marco normativo mu-
nicipal es aplicable en el territorio santafesino del SRDP.

A medida se avance en la planificacion y manejo del SRDP
es importante considerar también las normas de munici-
pios y comunas para integrar las pautas de ordenamiento
territorial del Sitio en el contexto regional de planifica-
ciény gestion.

Sitio Ramsar Delta del Parana.
El rio Coronda, en Gaboto.

Capitulo 3. Componente normativo 37






Capitulo 4

Componente descriptivo
Caracterizacion general y diagndstico

La Cuenca del Plata y el Corredor Fluvial Parana-Paraguay

Los humedales del Corredor Fluvial Parana-
Paraguay son parte de la Cuenca del Plats,
sistema que constituye una zona de captacion
que comprende una superficie total aproximada
de 3.100.000 kilémetros cuadrados distribuidos
entre cinco pafses (Argentina, Brasil Bolivia,
Paraguay y Uruguay). Es la principal cuenca
hidrica continental de Argentina y se desarrolla
en un territorio predominantemente llano,
de clima benigno y suelos fértiles. Los rios
Paraguay y Parana son los grandes colectores
del sistema, que se caracteriza por un régimen
de pulsos con fases de inundacion y sequia.

El Corredor Fluvial Parana-Paraguay se inicia en
latitudes tropicales, fluye por regiones subtropi-
cales y desemboca en el estuario del Rio de la
Plata, en una zona de clima templado. Los rios
funcionan como corredores térmicos, geoquimi-
cos, biogeograficos; son vias de comunicacién y
transporte y sustentan diferentes modalidades
de vida. Asi, los paisajes de humedales son pro-
ducto de los procesos de modelado fluvial de
estos grandes rios.

Bras|

Ursguay

Figura 8.- Corredor Fluvial Parand-Paraguay vy
humedales asociados (en color verde), sector
argentino. Fuente: Benzaquén et al, en SAyDS 2013.
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Las Areas Protegidas del Delta del Parana

Los grandes humedales asociados a los rios Parandy Pa-
raguay albergan una compleja diversidad de paisajes y
ecosistemas imbricados a lo largo del corredor fluvial y
sus afluentes; también acogen a los asentamientos hu-
manos y sus actividades. La persistencia de esta riqueza
natural depende, en gran medida, del modo en que las
actividades humanas se relacionan con el territorio.

La creacién de Areas Protegidas (APs) constituye una
herramienta efectiva para proteger zonas o lugares pun-
tuales a lo largo de este gran corredor. Cabe destacar,
que en el marco del PIECAS-DP se resolvio apoyar la
consolidacién de un sistema de corredores de biodiver-
sidad como eje del territorio del Delta del Parana.

amiile e
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El Delta y sus inmediaciones presentan numerosas
Areas Protegidas de variado tamafio y con distintos ti-
pos de categorias de conservacién y el SRDP es una de
ellas (ver Tabla 3 y Figura 9).

Las Areas Protegidas pueden estar bajo jurisdiccion
nacional, provincial o municipal. Algunas de ellas se
sustentan en compromisos o acuerdos internaciona-
les, como los Sitios Ramsar y las Reservas de la Bios-
fera. Otras dependen de iniciativas particulares y son
de dominio privado. Esto implica regimenes normativos
distintos con diferentes grados de autonomia en la ad-
ministracién y la gestion.

Referencias
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——— Aress Protegidas

—— Areas Importanies para &
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© 2018 Fundacion para la Conservacion y el Uso Sustentable de los Humedales / Wetlands International.

Figura 9.- Areas Protegidas del territorio PIECAS.
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Jurisdiccion |

Areas Protegidas Dominio Provincia
1 Monumento Natural Islote Municipal MUNICIPAL ER
2 Reserva de Usos Multiples Escuela Rural Enrique Berduc PROVINCIAL ER
3 Sitio Ramsar Delta del Parana INTERJURISDICCIONAL ER SF
4 Reserva Natural Urbana de Diamante MUNICIPAL ER
5 Parque Nacional Pre-Delta NACIONAL ER
6 Parque Nacional Islas de Santa Fe NACIONAL SF
7 Reserva Hidrica Natural Rio Carcarana PROVINCIAL SF
8 Area Natural Protegida Islas de Victoria MUNICIPAL ER
9 Reserva Municipal Tres Cerros MUNICIPAL ER
10 | Reserva Hidrica Natural Saladillo PROVINCIAL SF
11 | Reserva Natural Villa Gobernador Galvez MUNICIPAL SF
12 | Reserva Hidrica Natural A° Sauce-Pavén PROVINCIAL SF
13 | Reserva Natural Municipal Isla del Sol MUNICIPAL SF
14 | Area Natural Protegida Parque Rafael de Aguiar MUNICIPAL BA
15 | Reserva Ecolégica Municipal Ramallo MUNICIPAL BA
16 | Reserva Municipal Vuelta de Obligado MUNICIPAL BA
17 | Reserva Natural Urbana Parque del Este MUNICIPAL BA
18 | Reserva de Uso Multiple Isla Botija PROVINCIAL BA
19 | Reserva de Biosfera Delta del Parana MUNICIPAL BA
20 | Reserva Natural Provincial Isla Martin Garcia PROVINCIAL BA
21 | Resera Natural Integral Delta en Formacion PROVINCIAL BA
22 | Parque Nacional Ciervo de los Pantanos NACIONAL BA
23 | Reserva Natural del Pilar MUNICIPAL BA
24 | Refugio Educativo Ribera Norte MUNICIPAL BA
25 | Reserva Islote de Coria PROVINCIAL ER
26 | Area Natural Protegida Club de la Isla MUNICIPAL ER
27 | Reserva Municipal Madrejon Don Felipe MUNICIPAL SF
28 | Reserva Ambiental Municipal Monte Blanco MUNICIPAL ER
20 | e e o
30 | ReservaAchalay PRIVADO BA
31 | Paisaje Protegido Delta Terra PRIVADO BA
32 | Reserva Natural Privada La Escondida PRIVADO BA
33 | CheRoga PRIVADO BA
34 | Reserva Privada El Morejon PRIVADO BA
35 | Reserva Privada de Usos Mdltiples La Noria PRIVADO SF
36 | Area Natural Protegida El Alisal PRIVADO ER
37 | Reserva Natural Privada La Barranca PRIVADO BA
38 | Reserva Privada El Talar de Belén PRIVADO BA
39 | Reserva Natural Estricta Privada Barranca Norte PRIVADO BA
40 Reserva Bajos del Temor PRIVADO BA

Tabla 3.- Listado de Areas Protegidas del territorio PIECAS.15

15 La numeracion de la tabla se corresponde con la numeracién de las APs en el mapa.
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El Sitio Ramsar Delta del Parana

Ubicacion y superficie

PN Pre-Delta (ER)
Estado Nacional

PN Islas de Santa Fe (SF)

Provincia de Santa Fe Dpto. San Jerénimo

L. Dpto. Diamante
Provincia de Entre Rios »
(Seccion Islas)

4.096 ha
2.458 ha
112.524 ha Superficie total
243.126 ha
124.048 ha

Tabla 4.- Jurisdicciones y superficie incluida en el Sitio Ramsar Delta del Parana.

El Sitio se ubica en el centro de la Republica Argenti-
na, en la Cuenca del rio Parang, comprende extensos
humedales continentales de la llanura de inundacién
y el cauce principal del rio Parana en sus tramos Medio
e Inferior.

Su superficie total es de 243.126 ha e incluye dos Par-
ques Nacionales —Pre-Delta e Islas de Santa Fe-y terri-
torios pertenecientes a la jurisdiccion de las provincias
de Entre Rios y Santa Fe.

El limite Sur se corresponde con el de la Seccién Islas
del departamento Diamante, provincia de Entre Rios
y el limite Norte con el del departamento San Jeréni-
mo, provincia de Santa Fe. Al Este y al Oeste, el limite
lo constituyen las barrancas y la linea de costa/ribera
del rio Parana (ver Figura 10). Estos limites se definieron
considerando criterios geopoliticos y fisicos. Dentro del
SRDP no hay centros urbanos.

En cuanto a la propiedad de la tierra, la superficie de
los Parques Nacionales incluida dentro del Sitio (6.554
ha) es jurisdiccién del Estado Nacional. El resto de la
superficie es de propiedad mixta, pero predomina la
propiedad privada.

Beneficios que brindan los humedales del
Sitio Ramsar Delta del Parana

Los humedales cumplen importantes funciones hidro-
logicas, biogeoquimicas y de provisién de habitat para
la vegetacion y la fauna silvestre. Estas funciones ge-
néricas incluyen otras especificas que se traducen en
servicios ecosistémicos o ecologicos entre los que se
diferencian: bienes (productos tangibles que brindan
bienestar a consumidores o contribuyen a la generacion
de otros bienes) y servicios ambientales (son intangi-
bles, acciones que se ofrecen a las sociedades humanas
para satisfacer sus necesidades vitales y espirituales).

Por ejemplo, la funcion genérica hidrolégica incluye
como funcion especifica el almacenamiento de agua
superficial, que brinda como servicios la provision de
agua potable y la amortiguacion del efecto de inunda-
ciones extremas.

Es importante tener en cuenta que “las funciones de los
humedales permanecen constantes pero no asi los va-
lores'6, que pueden variar en el tiempo, entre culturas
e, incluso, entre los diferentes actores que integran una
sociedad” (Malvarez y B6 2004).

Por su estructura y dinamica los humedales actdan
como “esponjas”, desacelerando el flujo del agua vy re-
gulando las inundaciones. Retienen, almacenan vy ciclan
nutrientes; transforman y degradan contaminantes e
inmovilizan y estabilizan sedimentos. Son fundamen-
tales como fuente de provisién, almacenaje de aguay
cumplen un papel relevante en la recarga de acuiferos
(Kandus et al. 2010).

Los humedales del SRDP, cumplen también un rol im-
portante como reservorio de biodiversidad brindando
alimento, refugio y sitios de reproduccién a nume-
rosas especies de peces y de aves, algunas de ellas
migratorias. Su fauna constituye una fuente de pro-
teinas para consumo humano e incluye especies de
interés comercial y turistico-recreacional. Numerosas
especies son emblematicas o de importancia cultural,
y constituyen un recurso econémico para los pobla-
dores (animales utilizados en peleteria, peces). Su flo-
ra, también diversa y abundante, es fuente de forraje
para el ganado doméstico, para la fauna silvestre y
para la produccién apicola.

El valor escénico de los humedales y sus recursos na-
turales y culturales sustentan los medios de vida de las
poblaciones locales (por ejemplo, pesca artesanal) y el
desarrollo de actividades turisticas, recreativas y depor-
tivas en las localidades cercanas al Sitio. La laguna Co-
ronda es muy utilizada para estos fines.

16 Desde una perspectiva ecolégica, los valores de los humedales refieren a la forma en la que sus funciones se expresan como servicios
ecosistémicos o ecologicos (tangibles o intangibles) provistos a la sociedad, sean estos percibidos o no por la misma.

42 Plan de Manejo Sitio Ramsar Delta del Parand



Sitio Ramsar Delta del Parana

sauce Vg,

o Diamante
AFCCEmal

JBICITTTG

PMislas

Barrancas - de Santa Fe

.l:l'
PLicrn
Las Goevas

Presrio
. Gaboto e —— i
____,__I'u'l_a_l:_ml _,——--;, Rincan
IFiotsdn rori e del Dall

Referancias

% Localicades
——— Limtta Sila Ramear
Limiba Pargue Macional
— Rad Vil : Sall

—— Liivile Piivariial VR

;::::m I ‘ Wetlands

INTEEMAT IOM AL
© 2018 Fundacioén para la Conservacion y el Uso Sustentable de los Humedales / Wetlands International.

Figura 10.- Mapa general del Sitio Ramsar Delta del Parana.
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El rio Parana y otros cauces menores son vias de nave-
gacion comercial y constituyen el principal suministro
de agua para consumo humano y riego de las ciudades
aledanas.

Los humedales, el rio, la fauna y la flora, todas las crea-
ciones y expresiones de sus antiguos pobladores y de
los islefios-riberefios de hoy, constituyen parte de nues-
tro patrimoniol7.

Caracterizacion ecolégica

Aspectos biogeograficos

La singularidad de estos humedales fluviales radica en
que los rios Paraguay y Parana, que fluyen en sentido
Norte-Sur, constituyen un corredor biogeograficol®y en
que presentan un régimen de pulsos, que alterna fases
de inundacion y sequia. Ambas condiciones, sumadas
a las caracteristicas geomorfolégicas, resultan en una
gran diversidad de ambientes, flora y fauna.

El drea incluida en el Sitio es considerada "de alta priori-
dad de conservacion a escala regional” debido a sus carac-
teristicas ecoldgicas y biogeograficas y su alta biodiversi-
dad (Malvarez et al. 1991, citado en Pereyra et al. 2005).

Sistema de clasificacion

Regiones Fitogeograficas

Regiones Zoogeograficas Subtropical

Regiones Ictiolégicas

Ecorregiones

Zonas AgroEcon6micas
Homogéneas de Entre Rios

Nombre de la unidad

Region Neotropical. Dominio Amazénico.
Provincia Paranaense

Subregion Guayano-Brasilefia. Dominio

Provincia de los grandes rios

Delta e Islas del Parana

Pre-Delta del Rio Parana

Segun la regionalizacion del Corredor Fluvial Paraguay-
Parand propuesta por Oakley et al. (2005) el SRDP
comprende las unidades: “Gran Unidad Natural
Paranaense” Sub-region del valle aluvial del rio Parana
Medio y "Gran Unidad Natural Delta del Parana”.

Considerando la regionalizacion del Corredor Fluvial
Parana-Paraguay propuesta por Minotti et al. (2013) en
el Inventario de los Humedales de Argentina (SAyDS
2013) el Sitio comprende parte de los siguientes
sistemas de Paisajes de humedales: "Humedales del rio
Parana con grandes lagunas” y "Humedales del Delta
del Parand - Subsistema 5e.i: Antigua llanura de mareas
del rio Parana” (este subsistema esta representado en
una pequena superficie, al Sur del Sitio). En la Figura
11 se puede apreciar que el territorio del Sitio es
contiguo al de otros cuatro sistemas de paisajes de
humedales.

De acuerdo a la zonificacién de la region del Delta
realizada por Malvarez (1999), que integré unidades
de vegetacion, paisaje y suelos; el territorio entrerriano
incluido en el SRDP queda comprendido en la
Unidad de Paisaje "A. Bosques, praderas y lagunas de
meandros”.

Lo mencionado precedentemente justifica el Criterio
119 que fundamenté la designacion del SRDP.

Fuente
Cabrera (1976)

Cabrera y Willink (1973)

Ringuelet (1961)

Lopez et al. (2008)

Burkart (1999)

Engler et al. (2008)

Tabla 5.- Biodiversidad y sistemas de clasificacion.

17 Entendido como “EL conjunto de bienes culturales y naturales, tangibles e intangibles, generados localmente, y que una generacion
hereda / transmite a la siguiente con el propésito de preservar, continuar y acrecentar dicha herencia.” (DeCarli 2004)

18 En este caso, esta expresion se utiliza para indicar que el rio facilita el desplazamiento de organismos (flora y fauna) entre distintas

regiones biogeograficas.
19 Ver listado en el capitulo 1 de esta edicion.
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Figura 11.- Sitio Ramsar Delta del Parana y Sistemas de Humedales.
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Aspectos fisicos

Geomorfologia

El Sitio Ramsar en particular comprende extensos
humedales continentales de la llanura de inundacién
del rio Parana en sus tramos medio e inferior.

El Parand Medio se extiende desde su confluencia con
el rio Paraguay en Paso de la Patria en Corrientes, hasta
la ciudad de Diamante en Entre Rios. La margen izquier-
da, correntino-entrerriana, es una barranca continua y
elevada, mientras que la derecha, chaquena-santafesi-
na, es baja. Posee una extensa y compleja planicie alu-
vial de unos 1.000km de largo con un ancho que varia
entre 10 y 40km donde el Parand presenta un curso
principal y numerosas ramificaciones resultantes de sus
ubicaciones pasadas.

Al Sur de la ciudad de Diamante, donde el cauce prin-
cipal se recuesta sobre la margen derecha, comienza el
tramo inferior del Parang, inicio del Delta del rio Parana
para algunos autores (Bonfils 1962). EL Delta Superior
es relativamente mas elevado desde el punto de vista
topografico, posee una pendiente regional importante
y en su origen predominan los procesos fluviales. Pre-
senta albardones bien desarrollados con amplios gra-
dientes internos y numerosas lagunas (Malvéarez 1995,
citado en Quintanay B6 2010).

Hacia el sudeste —ya fuera del Sitio Ramsar— el Delta
del Parand conforma un amplio valle de inundacion que,
en su porcion terminal, se divide en dos grandes brazos
que constituyen un verdadero delta desde el punto de
vista geomorfolédgico (Quintana et al. 2002, citado en
Brown et al. 2006).

Las areas geomorfolégicamente mas activas son las
ubicadas en 6 cerca de los cursos de agua. Iriondo (2007)
distingue distintos tipos de procesos de sedimentacion.
Los depésitos de cauce, que se distribuyen cercanos
3 los cursos de agua principales y corresponden a
sedimentacién de textura mas gruesa generada por
la mayor energia del rio y su corriente turbulenta,
son depositos dinamicos en continua remodelacién
por erosion y deposicion de nuevos sedimentos
transportados. Y los depésitos de inundacién, que

siguen una linea paralela al margen por el cual el cauce
se desborda, son de textura mas fina y sedimentan
durante el pico inundacién o después, por disminucion
de la corriente del aguay fijacion por la vegetacion. En el
SRDP se reconocen depositos de inundacion asociados
al rio Parana vy al rio Coronda.

Acefolazaetal.(2007b)mencionan,ensucaracterizacion
de la region superior del Complejo Deltaico, que esta
area presenta una alta heterogeneidad espacial y
temporal dada fundamentalmente por las dinamicas
de los procesos geomorfolégicos y fluviales que son
los modeladores principales del paisaje. Los flujos de
materia, energia y especies indican las direcciones
de estos procesos modeladores. La formacién vy
desaparicion de sedimentos en islas del cauce principal
responde a la direccion del rio Parand ("migracion de
islas” en sentido N-S) mientras que en otros sectores el
sentidode ladeposicién de sedimentos es perpendicular
al cauce principal (flujo lateral: Ej. Sistema Coronda).

También identificaron cinco sistemas que confluyen en
elarea(ver Figura 12). Hacia el centro del corredor fluvial
se diferencia un sector de islas del cauce principal e
islas adyacentes. Estas ultimas son depdsitos que, en
algunos casos, conforman la desembocadura de rios y
arroyos de a provincia de Entre Rios sobre el rio Parana.
Algunas de estas islas fueron descriptas por Iriondo
(2007) como depdsitos antiguos. Hacia el Norte, en el
sector central, la unidad denominada dorsal del Parana
representa una zona de mayor elevacion topografica,
con un gradiente de mayor a menor hacia el Oeste,
estructura similar a la observada en latitudes menores
(Sistema Saladillo). El sector occidental corresponde
a la cuenca del rio Coronda (Sistema Coronda), que
representa una estructura con derrames secundarios
laterales. Hacia el Sur se ha identificado un sector
construido a ambas margenes del actual cauce principal
del Parang, que se extiende desde la altura de la
localidad de Puerto Alvear (Entre Rios), formando un
abanico que va ensanchandose hasta alcanzar mas de
30 km a la altura de la desembocadura del rio Coronda
en el Parand y que constituye la porcién superior del
complejo Deltaico. Acefiolaza et al. (2007b) destacan
que esta heterogeneidad puede ser interpretada como
una alta capacidad de resiliencia de los sistemas que
conforman las unidades ambientales.
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Figura 12.- Sistemas identificados en el drea ocupada por el Sitio Ramsar Delta del Parana.
Fuente: modificado de Acefiolaza et al. 2007b.

Capitulo 4. Componente descriptivo. Caracterizacién general y diagnéstico. 47




Sauca Vidjo

Pusrto
Mlviear

®

Comprda : j %‘
i ".

Arooens Bismante

o

E

Firartn
Las Citevas

Rincon

Plgrio | del Dot

Mac sl Gaboio

-

Referencias

| Islas Comgplejas
| Islas Simplas
[ Areas Altas
| Arass Bajas

® Localidades
— Limnite Sitio Ramsar
——— Rad Vial
= | imite Provincial
—— Limite Departamental
B sicos Urbancs

© 2018 Fundacioén para la Conservacion y el Uso Sustentable de los Humedales / Wetlands International.

Figura 13.- Caracterizacién de areas por alturas relativas, e islas por grado de desarrollo.
Fuente: modificado de Acefiolaza et al. 2007b.
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Pablo Acefiolaza

Acenolaza et al. (2007b) también diferenciaron tierras
altas y bajas, de acuerdo al gradiente topografico.

Las areas altas, mas estables —porcién mas externa
de la Dorsal del Parand-, han sido construidas
mayoritariamente por el sistema del Parand, y su
hidrologia esta determinada por el patrén de pulsos
del rio. Por otro lado las areas bajas —Sistema Coronda
y parte Sur de la porcion superior del Complejo
Deltaico—- responden a dos dindmicas fluviales: la del
rio Coronda en el segmento occidental y la del Parana
en el oriental. Las otras categorias corresponden a las
islas, que presentan diferentes grados de evolucion: las
islas simples, correspondientes a depdsitos de cauce,
con textura de mayor granulometria y dindmica mas
vinculada al régimen hidrolégico; y las islas complejas,
con cuerpos de agua en su interior y menor conectividad
con el cauce principal. La presencia del Sistema Coronda
y la Dorsal del Parana, genera una mayor proporciéon de
cuerpos de agua sobre la margen occidental del rio (ver
Figura 13).

En relacidn al transporte de sedimentos, Marchetti et al.
(2013), mencionan:

"Se advierte ... la amplia diversidad de tamafnos y
densidaddecaucesendistintossectoresdelaplanicie,

Capitulo 4. Componente descriptivo. Caracterizacién general y diagnéstico.

siendo el cauce principal la mayor via de transporte
de agua y sedimentos en cualquier momento del
ano, con caudales medios histéricos de entre 12.000
m3.s1 3 25.000 m3.s71, de acuerdo al tramo y serie
temporal en que se lo considere (Giacosa et al., 2000;
en Paoli y Schreider, 2000; Amsler et al,, 2005) ... La
carga sedimentaria mayor del rio la componen limos
y arcillas, aportados fundamentalmente por el rio
Bermejo en la actualidad. Los mismos conforman el
80% de las 130-135 x106 toneladas transportadas
anualmente por el cauce principal, junto a arenas
medias y finas que constituyen su carga de fondo y
en suspension intermitente (Amsler et al, 2007; en
Iriondo et al, 2007). Los sedimentos finos son los
mas importantes, formando el sustrato de la mayoria
de los humedales de la planicie. (p 190)"

Régimen hidrolégico

Estos humedales forman parte de un conjunto de
macrosistemas de humedales de origen fluvial que se
desarrolla en sentido Norte-Sur encajonado en una
gran falla geolégica y se caracterizan por el régimen
de pulsos con fases de inundaciéon y sequia (Neiff y
Malvarez 2004).

Paisaje de meandros y lagunas de la
llanura de inundacién del rio Parang, en el
limite Sur del Parque Nacional Pre-Delta.
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Mapa hidrografico del Sitio Ramsar Delta del Parana
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Figura 14.- Hidrografia del territorio del Sito Ramsar Delta del Parana.
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El rio Paranad presenta un régimen pulsatil anual de
inundacién, la época de estiaje -bajante- se produce en
agosto-septiembre, y el pulso de inundacién -creciente-
suele darse sobre fines del veranoy principios del otofio
(Drago 1990, 2007, citado en Acefiolaza et al. 2007b).
Las fuentes pluvial y subterranea, asi como las fluviales
de los tributarios locales del tramo, tienen incidencia
sectorizada, y en general mucho menor que la de las
crecidas regulares del sistema (Marchetti et al. 2013).

En el Sitio la planicie de inundacidon tiene un ancho
que va de 20 a 40 km e integra unidades sedimentarias
de formacién moderna y antiguas. Estas unidades se
correspondenenparteconlasunidadesgeomorfolégicas,
que se disponen en cotas promedio diferentes entre sj,
con pendientes longitudinales y transversales a veces
distintas a las de los cauces mayores. De acuerdo a estas
cotas la planicie es cubierta por agua de inundacion
con profundidades de hasta unos 5 m, o mucho menos,
durante el mismo evento. Comprende una red compleja
de cuerpos de agua loticos -arroyos y rios- y lénticos
-lagunas- que cambian de formay area de acuerdo a la
dindmica fluvial; cursos de agua de distinta magnitud y
profundidad alternan con bafados, albardones e islas
que evolucionan de formas simples, hacia formas mas
complejas. Son caracteristicas las grandes lagunas,
de escasa profundidad, varias decenas de kilbmetros
cuadrados y gran elasticidad (Marchetti et al. 2013).

Acefolaza et al. (2007b) mencionan:

"El régimen hidrolégico actia como modelador for-
mando canales entrelazados con ensanchamientos
y estrangulamientos (Drago et al, 2003), con proce-
sos de erosion y sedimentacion lateral que originan
la formacién y desapariciéon de islas (Drago, 1990;
Iriondo 1991; Iriondo, 2007; Iriondo y Paira, 2007).
En los periodos de inundacién suele haber erosion
en as partes anteriores de las islas y sedimentacién
en las posteriores, causando la variacién de formas
y migracion de las islas aguas abajo (Drago, 1990)".

Suelos

En general los suelos presentan un desarrollo incipiente
y la diferenciacion de horizontes es menos clara que en
suelos de tierra firme. Tienen poca cantidad de materia
organica y el limo es la fraccién mas abundante. Los
suelos fluviales corresponden principalmente al grupo
de los Entisoles y a los subgrupos de los Fluventes y los
Acuentes. Los Fluventes se desarrollan generalmente
en los albardones y los Acuentes en las superficies mas
bajas (bafiados y lagunas) (Orellana y Bertoldi de Pomar
1969, citado en Marchetti et al. 2013).

Calidad del agua

Los parametros de calidad de las aguas de estos hume-
dales se conocen por mediciones fragmentadas en el
tiempo y el espacio, compiladas y evaluadas por Bone-
tto (1976). En el cauce principal el valor promedio de

20 Ver listado en el capitulo 1 de esta edicion.

sélidos disueltos es de 70 mg.l-1; las aguas son de tipo
bicarbonatado-sddico, presentan una composicién idni-
ca con predominio de sodio, calcio y bicarbonatos, ran-
gos anuales de pH entre 7,2y 7,7 con aproximadamente
100% de oxigeno disuelto y temperaturas maximas, mi-
nimas y medias de 28 °C, 10,5 °Cy 21,9 °C respectiva-
mente.

Clima

Elclima es templado/calido y himedo. Las temperaturas
medias anuales se encuentran cercanas a los 19°C.
EL régimen pluviométrico es de 900/1000 mm, con
precipitaciones que se registran principalmente en el
periodode octubreaabril(73%)(Rojas etal. 1987, citado
en Acenolaza et al. 2007b). Los vientos dominantes son
del noreste, con una direcciéon de vientos secundarios
del sudeste, con velocidades medias en general bajas.

Dentro del contexto regional, la llanura aluvial del
Parana contribuye a morigerar las condiciones climaticas
del corredor, lo que estarfa dado por la influencia de un
gran volumen de agua fluyendo en direccién Norte-Sur
(Iriondo y Paira 2007, citado en Acefiolaza et al. 2007b).

Aspectos biolégicos

El rio Parana constituye un corredor fluvial que permite
el arribo de especies de linaje subtropical, chaqueno y
paranaense. La coexistencia de especies junto con la
yuxtaposicién de comunidades constituye un atributo
exclusivo de laregidny la base de la diversidad y riqueza
observadas (Malvéarez 1999, citado en Acefiolaza et
al. 2004). Estos atributos justifican el Criterio 32° que
fundamenté la designacién del SRDP.

Vegetacion

Los humedales del Sitio sustentan diferentes comuni-
dades vegetales segln sus caracteristicas, que depen-
den de la permanencia y velocidad del agua, la cone-
xién con los cursos principales, el aporte de sedimentos
y los ciclos biogeoquimicos, entre otros.

La vegetacion se caracteriza por un mosaico de comu-
nidades arboreas, arbustivas y herbaceas, que se dispo-
nen en el espacio de acuerdo a la duracién del periodo
en que permanecen ocupadas por las aguas de las cre-
cientes. Varios autores coinciden en que las fisonomias
arbbreas ocupan las porciones altas, las herbaceas por-
ciones intermedias y las acuaticas las porciones mas
bajas del gradiente topografico; estableciendo que gran
parte de la vegetacion fluvial se distribuye en un am-
plio rango de condiciones de habitats, expresando asi
su plasticidad ante variaciones ambientales (Acefiolaza
et al. 2007a).
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Figura 15.- Perfil topografico de la distribucion de la vegetacion en un gradiente topogréafico indicando tres tipos de sitios: 1)
topograficamente mas elevados y de menor inundabilidad, 2) de inundabilidad intermedia y 3) bajos con humedales l6ticos

y lénticos. Fuente: Marchetti et al. 2013.

En los sectores mas altos (albardones) donde el agua
permanece menos tiempo, dominan los bosques (sim-
ples o mixtos). En sectores intermedios (medias lomas)
aparecen tanto comunidades lefiosas (boscosas o ar-
bustivas) como herbaceas. Donde el agua de inunda-
cién permanece por mas tiempo (bajos) se desarrollan
fundamentalmente comunidades herbédceas, desta-
candose extensos pajonales de paja de techar (Colea-
taenia prionitis)??.

21 Antes Panicum prionitis.
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En cuanto alavegetacion acudtica, como practicamente
toda el drea estd permanentemente inundada, o
se inunda con alta periodicidad, las comunidades
de hierbas y gramineas hidrofitas pueden variar su
importancia relativa por el cambio de extensién de
las superficies que abarcan, siendo mayores en las
zonas internas y/o bajas de las islas, y menores en
los margenes de los cursos de agua de alta energia
(albardones).

Heterogeneidad ambiental y vegetacion,
albardones con timbé blanco, pajonales de
cortadera y bajos inundables con macréfitas.

Pablo Acefiolaza
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Las comunidades herbaceas se regeneran rapidamente
luego de disturbios catastréficos como los de inundacio-
nes extraordinarias, por lo que en su conjunto son resi-
lentes a este tipo de eventos (Franceschi et al. 2000, cita-
do en Acefolaza et al. 2007a). Tanto la frecuencia como
la permanencia del agua en los diferentes sectores del
gradiente topografico, como las adaptaciones de las dife-
rentes especies a los ciclos hidrolégicos, determinan en
gran parte a presencia y los limites de cada comunidad.
Las mismas, en algunos casos, contribuyen a la formacion

Capitulo 4. Componente descriptivo. Caracterizacién general y diagnéstico.

Madrején flanqueado por
bosques de sauce, Isla EL Rico.

y estabilidad de los sitios que colonizan, aportando a la
dindmica espacio-temporal de los humedales y generan-
do nuevos habitats para el resto de la biota.

Los bosques de albardones marginales estan constitui-
dos mayoritariamente por sauces (Salix humboldtiana)
o por alisos (Tessaria integrifolia), que son especies co-
lonizadoras. Aparecen con baja frecuencia, sangre de
Drago (Croton urucurana), canelén (Myrsine laetevirens)
y ceibo (Erythrina crista-galli).

- ., | el
Albardon alto con bosque mixto de inga,
laurel delrio, timbo colorado (Enterolobium
contortisiliquum) y sangre de drago (Croton
urucurana), entre otras especies.
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Laguna interna de una isla de Diamante, al fondo media
loma dominada por pajonales (Coleataenia prionitis).

Sobre los albardones internos de las islas pueden en-
contrarse bosques mixtos o simples. En los primeros se
conjugan especies de los bosques simples de albardo-
nes marginales y otras como el laurel (Nectandra angus-
tifolia), timbd blanco (Albizia inundata), ingé (Inga vera)
y mas de 40 especies del sotobosque. En los segundos
se establecen bosques coetdneos y monoespecificos de
curupi (Sapium haematospermum) o timbé blanco.

En la porcién alta de las medias lomas, alternando
en algunos casos con bosques abiertos de sauces o
espinillos (Acacia caven) con fisonomia de sabana,

Juncales, en el .camino entre
Las Cuevasy Las Masitas.
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se encuentran los pajonales de Coleataenia prionitis
(comunidad representativa por su extensidén espacial),
los arbustales de carpinchera (Mimosa pigra) y vara
negra (Sesbania virgata) y los chilcales de Baccharis spp.

En los bordes de lagunas aparecen comunidades de es-
pecies palustres como cataizales de Polygonum punc-
tatum, verdolagales de Ludwigia peploides, saetales de
Sagittaria montevidensis, totorales de Typha latifolia,
juncales de Schoenoplectus californicus o praderas de
Echinochloa spp.

Ernesto Massa

Mariana Bertos



Ernesto Massa

En los ambientes lenticos hay especies acuaticas, tan-
to de vida libre como arraigadas, camalotes (Eichhornia
azurea y E. crassipes), repollitos de agua (Pistia stratio-
tes), helechitos de agua (Azolla filiculoides), irupés (Vic-
toria cruziana) y margaritas de bafnado (Senecio bona-
riensis), entre otras. En época de estiaje, donde habia
lagunas, amplias superficies son cubiertas por lagunilla
(Alternanthera philoxeroides), verdolaga (Ludwigia pe-
ploides), cafiutillo (Paspalum spp.), catay (Polygonum
acuminatum) y redondita de agua (Hydrocotyle bona-
riensis) (Acenolaza et al. 2007a).

Con la creacion del Parque Nacional Pre-Delta, se reali-
zaron una serie de nuevos estudios que caracterizaron
su flora y fauna. En cuanto a la flora, los resultados de
dichos trabajos permitieron conocer que mas del 20%
del conjunto de especies, y alrededor del 40% de los
géneros, registrados para las provincias de Santa Fe y
Entre Rios, se encuentran en la zona del SRDP. En lo que
respecta a la situacion de las especies, se observé que
cerca del 10% de las citadas como endémicas para am-
bas provincias, se encuentran en el area. Por otro lado
se registraron 41 especies exéticas, ya sean estas ad-
venticias o naturalizadas, que representan el 20 % y el

Capitulo 4. Componente descriptivo. Caracterizacién general y diagnéstico.

Madrejon con irupés y helechitos de
» ", agua, en cercanias de Diamante.
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29 % de los registros de exoéticas de las provincias de
Entre Rios y Santa Fe respectivamente. El listado com-
pleto de la flora vascular del area se puede consultar en
Acefiolaza et al. (2007a).

Fauna

Este sistema es biogeograficamente transicional, con pre-
sencia de elementos faunisticos tropicales-subtropicales
que alcanzan altas latitudes por el rio Parand y se con-
jugan con elementos de regiones templadas (chaquefios,
pampasicos y patagdnicos) (Bérnils et al. 2007, Arzamen-
dia y Giraudo 20009, citados en Marchetti et al. 2013).

Los grupos de vertebrados mas abundantes y diversos
son las aves y los peces. La oferta de habitat (alimenta-
cion, refugio, nidificacién), la complejidad especifica y
las caracteristicas de las poblaciones animales depen-
den de las caracteristicas del régimen hidrosedimento-
légico y los pulsos de inundacion y sequia.

Listados completos de mamiferos, aves, anfibios, reptiles
y peces se pueden consultar en Acefiolaza et al. (2007a).
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Flora vascular de
Entre Rios

Total de especies 2034
Total de géneros 758
Especies endémicas 76
Especies exoticas 196

Flora vascular

Flora vascular del area de
estudio

de Santa Fe
1969 456 (ER 22%, SF 23%)
727 306 (ER 40%, SF 42%)
99 9 (ER 12%, SF 9%)
139 41 (ER 21%, SF 29%)

Tabla 6.- Total de especies, géneros, especies exoticas y endémicas para la flora de las Provincias de Santa Fe y Entre Rios.
Comparacién con el drea de estudio en porcentaje de especies compartidas. Fuente: modificado de Acefiolaza et al. 2007a.

Mamiferos

Este grupo es uno de los menos estudiados en la zona.
Acefiolaza y colaboradores (2007a) registraron 35
especies (nativas e introducidas) y otras 8 de presencia
probable. Entre las nativas se destacan 3 canidos, 3
félidos, 6 muridos, 3 mustélidos y 4 quirépteros. Las
especiesintroducidas con fines comerciales son: conejo,
Oryctolagus cuniculus; caballo, Equus caballus; vaca, Bos
Taurus; cerdo, Sus scrofa domestica; cabra, Capra hircusy
oveja, Ovis aries; todas ellas comunes como animales de
granja o en el manejo productivo de las islas.

Son caracteristicos el coipo (Myocastor coypus), el
carpincho (Hydrochoerus hydrochaeris), los murcié-
lagos pescadores, los felinos pequefios, el zorro de
monte (Cerdocyon thous) y el aguard popé (Procyon
cancrivorus). Entre los roedores se destacan las ratas
coloradas (Holochilus sp.), excelentes nadadoras que
en ocasiones muestran explosiones poblacionales
(Voglino et al. 2012). El colilargo (Oligoryzomys fla-
vescens), vector del Hantavirus, presenta también es-
tos crecimientos poblacionales en relacién con ciclos
hidrolégicos y de abundancia de alimento. Algunos
predadores acudticos como el lobito de rio (Lontra
longicaudis) aun persisten.

En el PN Pre-Delta se conoce la presencia de la corzuela
parda (Mazama gouazoubira), el zorrino (Conepatus
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chinga) y la mulita grande (Dasypus novemcinctus), que
utilizan habitats marginales a la llanura de inundacién,
apareciendo en las barrancas y costas del rio. Asi mismo
es en el Unico sector del Delta del rio Parand donde
se han registrado dos especies de felinos nativos, el
gato montés (Leopardus geoffroyi) y el yaguarundi
(Herpailurus yaguarondi) (Pereyra 2005).

Aves

Las aves constituyen el grupo de vertebrados mas rico
con unas 290 especies (29% del total de Argentina), con-
siderando tanto las acudticas como las de ambientes es-
tacionalmente inundados o terrestres de la planicie (De
la Pefia 2006, Alonso 2008, Fandino y Giraudo 2010).

En el trabajo realizado por Acefiolaza y colaboradores
(2007a) en la region superior del Complejo Deltaico del
rio Parana se registraron 253 especies.

Muchas son especies emblematicas, claves, indicadoras
y/o paraguas (como los flamencos, las rapaces, y varias
aves migratorias, frugivoras, o polinizadoras) y amena-
zadas. Otras tienen importancia cinegética tanto de-
portiva como de subsistencia, como patos, gallinetas y
perdices (Marchetti et al. 2013). Conviven especies de
la selva en galerfa paranaense, del espinal, pampeanas
e incluso migratorias patagdnicas de invierno.

Pablo Amador



Avifauna de
Santa Fe

Total de especies 431

Total de géneros 305

Avifauna de Avifauna del sector

Entre Rios estudiado
338 253 (SF59%, ER 75%)
215 183 (SF60%, ER 85%)

Tabla 7.- Total de especies, y géneros de la avifauna presente en las provincias de Santa Fe, Entre Rios y en el area de
trabajo. Fuente: modificado de Acefiolaza et al. 2007a y Fandifio y Giraudo 2010.

Pablo Amador

Dentro del Sitio se encuentra el Area Importante para
la Conservacion de las Aves en Argentina (AICA) ERO6
PNPD (Di Giacomo 2007). EL PNPD est4 en una regién
donde convergen diferentes linajes con elementos ne-
tamente Chaquefios como los carpinteritos (Melanerpes
cactorum y Picumnus cirratus), el pepitero chico (Salta-
tricula multicolor) y el titiriji ojo dorado (Todirostrum
margaritaceiventer). Otros Amazénicos como el arafiero
silbador (Basileuterus leucoblepharus) y la mosquetita
(Phylloscartes ventralis) y otros tipicamente pampeanos
como el curutié pardo (Cranioleuca sulphurifera) y la
perdiz chica (Nothura maculosa) (Acefolaza et al. 2004).

Rodrigo Lorenzén

Playerito rabadilla blanca (Calidris fuscicollis),
ave migradora que cria en la tundra de América del Norte
y migra a América del Sur para pasar el invierno.
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. .. 'S Gavilancaracolero (Rostrhamus sociabilis)
; alimentandose de caracoles de rio.

El rio Parand constituye un corredor migratorio para
aves como los chorlosy playeros nearticos (13 especies
de Charadriiformes) que utilizan sus humedales como
areas de alimentacién, principalmente en aguas
bajas, donde se observan por centenares. Migrantes
patagénicos también usan sus humedales en invierno,
como el macé grande (Podiceps major), el cisne de cue-
llo negro (Cygnus melancoryphus), el sobrepuesto (Les-
sonia rufa) y la remolinera comun (Cinclodes fuscus) (Gi-
raudo y Moggia 2006, citado en Marchetti et al. 2013).

En el PN Pre-Delta el conjunto de aves presenta va-
riaciones estacionales notables. La oferta de alimento
para las insectivoras disminuye en la época fria, muchas
se retiran a invernar en sitios mas calidos del Norte
de Sudamérica y hemisferio Norte: cuclillos (Coccyzus
sp.), capuchinos, tirdnidos (Tyrannus savana, Elaenia sp.,
Myiodinastes maculatus, Myiophobus fasciatus) y golon-
drinas (Progne sp., Tachycineta leucorrhoa, Hirundo rus-
tica). EL Parque funciona como érea de invernada para
especies provenientes del Sur del pais.

Lo mencionado justifica el Criterio 422 que fundamenté
la designacion del SRDP.

Reptiles y anfibios

Acefiolaza y colaboradores (2007a) registraron en la
region superior del Complejo Deltaico 30 especies de
anfibios y 47 de reptiles.

22 Ver listado en el Capitulo 1 de esta edicion.

Capitulo 4. Componente descriptivo. Caracterizacién general y diagnéstico. 57
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Herpetofauna de
Santa Fe

Total de especies 130

Total de géneros 65

Herpetofauna de

117

63

Riqueza del area de estudio

Entre Rios
77 (SF 59%, ER 66%)

47 (SF 72%, ER 75%)

Tabla 8.- Total de especies, y géneros de la herpetofauna presente en las provincias de Santa Fe, Entre Rios y en el drea

de trabajo.Fuente: modificado de Acefiolaza et al. 2007a.

Entre las serpientes abundan las acuaticas, como las
falsas corales de estero (Helicops leopardinus y H.
infrataeniatus), la facanind (Hydrodynastes gigas) y |a
culebra verde (Liophis semiaureus). La tortuga de laguna
(Phrynops hilarii) es uno de los reptiles mas conspicuos
en el drea.

Ranita trepadora enana (Dendropsophus
nanus) sobre caracol de rio (Pomacea sp.)
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Este grupo incluye depredadores tope del rio Parana,
como el yacaré overo (Caiman latirostris) y la boa curiy(
(Eunectes notaeus) (Marchetti et al. 2013).

Entre los anuros del PNPD son comunes Hypsiboas pulche-
llus, Dendropsophus nanus y Scinax squalirostris, especies
trepadoras con ventosas en los extremos de los dedos
que se hallan generalmente sobre vegetacion hidrofila.
Se destaca una especie con miniaturizacién, el macaquito
comun Pseudopaludicola falcipes (Acefiolaza et al. 2004).

Peces

El Sistema "Humedales del rio Parana con grandes lagu-
nas” presenta una gran riqueza de peces (217 especies)
con diferentes estrategias de vida, en relaciéon con una
elevada diversidad de habitats y mosaicos ambientales
y una fuerte dindmica espacio-temporal de crecientes
y estiajes que genera gradientes de conectividad o ais-
lamiento entre los habitats acudticos de la llanura de
inundacion y los del canal principal del rio (Drago et al.
2003, Liotta 2005, Rossi et al. 2007). Estas 217 especies
constituyen el 50% de todos los peces continentales de
Argentina (Lopez et al. 2008) y un 51% de las especies
conocidas para la provincia zoogeografica Parano-Pla-




Jorge Liotta

tense (Rossi et al. 2007, citado en Sverlij et al. 2013). La
colonizacion e interaccién de estas especies favorece
complejas tramas troficas (Rossi et al. 2007, citado en
Marchetti et al. 2013). Concretamente para el Sitio se han
registrado 163 especies (Liotta 2014). Un estudio inten-
sivo realizado en el PNPD brindé una evidencia sobre la
elevada riqueza de este sistema de humedales, repor-
tando 141 especies de peces (11 6rdenes, 35 familias)
(Almirén et al. 2008).

En el Corredor Fluvial Parana-Paraguay se destacan espe-
cies migratorias de peces de alto valor econémico para
las pesquerias comerciales y deportivas, importantes
como fuentes de proteinas y con un rol relevante en el
ecosistema (Bonetto 1986, Agostinho et al. 2000). Sus
desplazamientos son de caracter basicamente reproduc-
tivo, tréfico y térmico. Estas especies estan adaptadas a
las fluctuaciones del ciclo hidroloégico, y sincronizan sus
migraciones y desoves con los pulsos de inundacion. La
intensidad y la duracién de estos pulsos determinan la
disponibilidad de areas de cria y regulan por lo tanto la
abundancia de peces y consecuentemente la productivi-
dad de las pesquerias. El sébalo (Prochilodus lineatus), la
boga (Megaleporinus obtusidens) y el armado comun (Pte-
rodoras granulosus) efectian migraciones activas de 450
a 500 km en promedio; el dorado (Salminus brasiliensis)
y el pati (Luciopimelodus pati), pueden llegar a 1.000 y
1.500 km. Los grandes bagres, como los surubies (Pseu-
doplatystoma corruscans y P. reticulatum) y el manguruyd
(Zungaro jahu), realizan migraciones complejas que son
menos conocidas. Otras especies migratorias activas son
el armado chancho (Oxydoras kneri), los mandubies (Age-
neiosus spp, Auchenipterus spp.), el bagre amarillo (Pime-
lodus maculatus), el chafalote (Rhaphiodon vulpinus), y |a
saraca (Pellona flavipinnis) (Sverlij et al. 2013).

En los cauces principales se reproducen el dorado, el
sébalo, el pact (Piaractus mesopotamicus), la boga,
el pati y los surubies. Su desove es libre en el medio
de la corriente de agua, sus huevos y larvas derivan
aguas abajo y luego de varios dias llegan a los cauces
secundarios y lagunas del valle donde completan
su crecimiento. Las grandes cantidades de huevos,
alevinos, larvas y juveniles en desarrollo, son una fuente

23 Vler listado en el Capitulo 1 de esta edicion.

Capitulo 4. Componente descriptivo. Caracterizacién general y diagnéstico.

Viejas del agua (Loricariichthys sp.)

muy importante de alimento para diversos organismos
acuaticos. En estos ambientes, los alevinos pasan de
la fase plancténica a la necténica o benténica en poco
tiempo, iniciando una etapa de crecimiento acelerado,
para volver al curso principal dos afios después e iniciar
su ciclo reproductivo (Sverlij et al. 1993).

Los humedales con matas de vegetacién arraigada y
flotante, proveen condiciones de refugio para esca-
par de predadores, brindan reparo al arrastre por las
corrientes, y proveen una mayor oferta de alimentos.
Otras especies desovan varias veces al ano, crecen y
maduran rapidamente, con tiempos generacionales
muy breves, como los peces anuales o “killis” (Austro-
lebias, Pterolebias y Rivulus) tipicos de esteros y bafia-
dos fuertemente estacionales, cuyos huevos pueden
resistir la desecacion y luego continuar el desarrollo
en la estacion humeda, y especies también de peque-
fio porte como las madrecitas o panzuditos (Jenynsia
lineata, Phalloceros caudimaculatus y Cnesterodon de-
cemmaculatus), que ademas presentan fecundacion y
desarrollo embrionario interno. Estas caracteristicas
les confieren una alta capacidad colonizadora, per-
mitiéndoles sostener poblaciones en ambientes muy
fluctuantes. Hay especies con baja fecundidad por
evento de reproduccion, y con alta supervivencia de
las larvas, debido a cuidados parentales y al peque-
fio tamafo de las puestas. Entre ellas se encuentran el
bagre de mar o mimoso (Genidens barbus), las tarariras
(Hoplias spp.), las chanchitas (Cichlidae), las viejas de
rio (Loricariidae) y los cascarudos (Hoplosternum litto-
rale). La mayor biomasa en el corredor fluvial corres-
ponde a peces detritivoros como el sabalo (Prochilodus
lineatus) y las viejas de agua de la familia Loricariidae,
entre las cuales se encuentran Hypostomus commerso-
niy Rhinelepis strigosa (Sverlij et al. 2013).

El SRDP se caracteriza por la presencia de grandes
lagunas. La persistencia de éstas en periodos muy secos
las convierte en un refugio efectivo para toda la fauna
acudtica.

Lo mencionado previamente justifica los Criterios 4, 7y
8 23 que fundamentaron la designacion del SRDP.
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Especies de valor especial

Hay especies que se destacan por su rol ecolégico, por
ser emblematicas, por su valor simbolico, por su valor
econémico o por su estado de conservacidén?4. Por estas
razones son consideradas especialmente al momento
de definir estrategias para la conservacion.

El Sitio sustenta poblaciones de varias especies que
presentan valores especiales para la conservacion. Esta
caracteristica, justifica el Criterio 2 2> que fundament6
la designacion del SRDP.

Mamiferos

- Lobito de rio (Lontra longicaudis). Para Ojeda et al.
(2012) estd En Peligro (EN). Apéndice | de CITES. Para
UICN es Casi Amenazada (NT). “Insuficientemente
conocida” seglin Resolucion 1030/2004 de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (SAyDS).

- Aguard popé (Procyon cancrivorus). Para Barquez et
al. (2006) es Vulnerable. Para Ojeda et al. (2012) es
Vulnerable (VU). Para UICN es de Preocupacién menor
(LC). "No Amenazada” segln Resolucion 1030/2004
de la SAyDS.

- Gato montés (Leopardus geoffroyi). Para Ojeda et al.
(2012) es de Preocupacion Menor (LC). Para Barquez
etal.(2006) es Potencialmente Vulnerable. Apéndice
| de CITES. Para UICN es Casi Amenazada (NT). “"No
Amenazada” segln Resolucion 1030/2004 de la
SAyDS.

Lobito de rio (Lontra longicaudis), en la orilla
del arroyo La Azotea, en el PN Pre-Delta.

- Carpincho (Hydrochoerus hydrochaeris). Para Barquez
et al. (2006) es Potencialmente Vulnerable. Para Ojeda
et al. (2012) se encuentra Casi Amenazado (NT). Para
UICN es de Preocupacion menor (LC). "No Amenazada”
segln Resoluciéon 1030/2004 de la SAyDS.

Son de gran valor econémico el carpincho y el coipo
(Myocastor coypus).

Aves

Las siguientes especies fueron registradas dentro
del Parque Nacional Pre Delta (Alonso 2008). Se indi-
ca: categoria segin UICN/categoria segin Resolucion
795/2017 de la SAyDS

- Capuchino pecho blanco (Sporophila palustris). En
Peligro (EP)/"En Peligro de Extincion”.

- Pato real (Cairina moschata), Pato crestudo (Sarki-
diornis melanotos), Capuchino canela (Sporophila
hypoxantha). Datos Insuficientes (LC)/"Amenazada”.

- Federal (Amblyramphus holosericeus). Datos Insuficien-
tes (LC)/"Vulnerables”.

- YabirG (Jabiru mycteria), Aguilucho langostero (Buteo
swainsoni) y Cachilo Canela (Donacospiza albifrons).
Datos Insuficientes (LC)/"No amenazada”

Son de gran valor econémico los patos.

Reptiles y anfibios

- Yacaré overo (Caiman latirostris). No Amenazada segin
la Asociacién Herpetoldgica Argentina, AHA (2012).

24 El Reglamento para la Proteccién y Manejo de la Fauna silvestre en Jurisdiccion de la APN (Resolucion HD N° 157/91) establece que ésta
elaborara y mantendrd actualizado un listado, para cada Parque Nacional y/o Reserva Nacional y Monumento Natural, de las especies ani-
males autoctonas de valor especial seleccionadas por su importancia de conservacion.

25 Ver listado en el Capitulo 1 de esta edicién.
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Apéndice | de CITES. Categorizada como de Preocupa-
cion menor (LC) por UICN. "Vulnerable” segin Resolu-
cibn 1030/2004 de la SAyDS.

- Boa curiyu (Eunectes notaeus). Apéndice Il de CITES. "Vul-
nerable” segin Resolucion 1030/2004 de la SAyDS.

- Nacanina (Hydrodynastes gigas) y Lagarto overo (Tupi-
nambis merianae). Apéndice Il de CITES y "No Amena-
zadas"” segln Resolucion 1030/2004 de la SAyDS.

Son de gran valor econémico el Lagarto overo y la Rana
criolla (Leptodactylus latrans).

Peces

El Dorado (Salminus brasiliensis) no ha sido categorizado
por UICN y aparece como “vulnerable de maxima
prioridad” en Zayas y Cordiviola (2007). Declarado de
interés nacional por resolucién 29/97 de la Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

UICN categoriza como de Preocupacion menor (LC) a:
Crenicichla lepidota (Pensamiento); Cyphocharax voga
(Sabalito); Diapoma terofali (Mojarra); Megaleporinus
obtusidens (Boga); Leporinus striatus (Boga pintada);
Ramnogaster melanostoma (Mandufia) y a Roeboides
microlepis (Dientudo jorobado).

Son de gran valor econémico el sabalo (Prochilodus li-
neatus), la boga, las tarariras (Hoplias spp.), el pati (Lu-
ciopimelodus pati), y el surubi (Pseuplatystoma corrus-
cans y P reticulatum).

Flora

Hay especies clave como la Paja de techar (Coleataenia
prionitis) y el Junco (Schoenoplectus californicus), ambas
de importancia econémica.

Capitulo 4. Componente descriptivo. Caracterizacién general y diagnéstico.
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Ejemplar adulto de yacaré overo (Caiman
. latirostris) asoledndose al borde de un arroyo.

Los canutillos, pastos tiernos con predominio de los
géneros: Paspalum, Panicum, Luziola, Leersiay Echino-
chloa, constituyen un muy buen forraje para el gana-
do bovino.

Especies exoticas

También es importante considerar las especies exéticas
—aquellas que no son propias de la region— por los
impactos negativos que ocasionan, incluso algunas de
ellas pueden comportarse como invasoras.

Se ha registrado la presencia de la almeja asiatica (Cor-
bicula fluminea) y el mejillén dorado (Limnoperna for-
tunei) (Darrigran 2004, citado en Marchetti et al. 2013);
la carpa (Cyprinus carpio) y el esturion (Acipencer baeri)
(Liotta 2005); son frecuentes en la zona los roedores
muridos (Mus spp. y Rattus spp.), también hay liebres
(Lepus capensis) y recientemente se comprobé la pre-
sencia del ciervo axis (Axis axis) (Acefiolaza et al. 2007a).
Las especies introducidas con fines comerciales (cone-
jo, caballo, vaca, cerdo, cabra, y oveja) son habituales
donde hay pobladores.

Entre las plantas, y especialmente en el PNPD, se
destacan la acacia negra (Gleditsia triacanthos), la mora
(Morus alba), el ligustro (Ligustrum lucidum), la higuerilla
(Ricinus communis) y el fresno (Fraxinus americana).

Caracterizacion social y productiva

La poblacién actual

La poblacion del Delta presenta caracteristicas socio-
culturales singulares, tanto en relacién a las poblaciones
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urbanas y rurales de las areas vecinas como al interior
mismo del territorio insular. En el marco regional se
distingue por el caracter fluvio-rural de sus actividades
(asentamiento y produccién), en la medida que estan
adecuadas a la heterogeneidad ambiental y temporal
del medio islefio.

En el territorio del Sitio Ramsar la poblacién es escasa,
habiendo sufrido esta zona el mismo proceso de des-
poblamiento que experimenté todo el Delta. En él viven
familias y pobladores islefio-riberefios que se dedican
a actividades productivas tradicionales, de pequena es-
cala, artesanales, diversas, que dependen fuertemente
del medio natural y del acceso a sus bienes. La pobla-
cién actual basa su sustento en actividades vinculadas
alapescayalacazay recoleccion, aligual que lo hacian
los antiguos pobladores, a las que ha sumado la gana-
deriay la apicultura.

El paisaje fluvio-rural 26 del area, definido como “rural
disperso”, se caracteriza por la lejania de los grandes
centros urbanos de la ribera y por la existencia de
grandes extensiones de tierra en manos de propietarios
no residentes. La estructura agraria predominante se
asemeja al esquema latifundio/minifundio, en donde
el puestero -trabajador asalariado- suele conformar una
pequena unidad productiva dentro de la explotacion,
basada en la propiedad de algunas cabezas de ganado.
Este tipo dominante coexiste con las pequenas unidades
productivas independientes. La unidad productiva de la
poblacion residente es la familiar, dedicada a un sistema
diversificado de actividades: pesca, caza, ganaderia y
apicultura son las mas habituales; algunos pobladores
también crian animales de granja, y tienen pequefias

huertas. Las familias combinan esas actividades vy
las realizan en forma simultdnea o alternandolas, en
funcion de la demanday los precios en los mercados de
sus productos (pescado, pieles, carne vacuna, miel), de
sus necesidades de ingresos econémicos y de los ciclos
de inundaciones regulares. Se encuentran alejadas
entre siy no existen escuelas o centros asistenciales en
las islas (Taller Ecologista 2018).

Las actividades productivas se desarrollan en dos espa-
cios definidos de las islas. Los albardones costeros son
utilizados para el emplazamiento de los predios domés-
ticos (viviendas e instalaciones para la produccion); las
viviendas son construidas en terrenos elevados o me-
diante el sistema de palafitos para amortiguar los efec-
tos de las crecidas. En el interior de la isla, en las zonas
mas bajas, se llevan a cabo las actividades productivas
en base a un aprovechamiento diversificado de los dis-
tintos ambientes y sus recursos; praderas con vegeta-
cién forrajera y melifera, y bafiados, lagunas, zanjones y
arroyos interiores para caza y pesca.

El desenvolvimiento de la unidad productiva familiar
no puede comprenderse sin considerar la vinculacion
entre islas y riberas. El lugar de residencia puede variar
durante el ciclo de vida del grupo. La familia o alguno de
sus integrantes suele trasladarse a ciudades o poblados
costeros en busca de oportunidades laborales, para
completar su educaciéon formal o en situaciones de
creciente. La vinculacién entre isla y ribera es cotidiana,
en las ciudades y poblados costeros se llevan a cabo
diversas actividades de la vida diaria, desde la atencion
de la salud y variadas tramitaciones, hasta la venta de
productos, la compra de bienes de consumo hogareno
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Luis y Maria en el puesto. Boca de Las
Canas en arroyo Los Laureles.

26 Los “paisajes fluvio-rurales” son diferenciaciones zonales hechas en funcion de los paisajes naturales, la localizacion espacial, sus historias
de poblamiento y las actividades predominantes del sistema de la produccion familiar (Taller Ecologista 2018).
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0 insumos para la produccién vy el traslado, entre otros.
Las redes sociales-parentales, vecinales, de amistad-
que se extienden en las zonas riberefas, se constituyen
también como un recurso de importancia para asegurar
esta movilidad, que paradéjicamente es condicién para
garantizar la permanencia de la unidad familiar islefia
en una realidad espacial variable y econémicamente
inestable (Taller Ecologista 2018).

Las transformaciones recientes en la matriz histérica de
esta zona del Delta estan dadas por el incremento en
la actividad pesquera (como consecuencia de la insta-
lacién de frigorificos y la exportacién de pescado), la
intensificacion de la actividad ganaderay en menor me-
dida por el desarrollo de los servicios ligados al turismo
y recreacion. Si bien estos cambios implican una mayor
disponibilidad de empleo y un estimulo para radicarse o
permanecer en las islas, también implican restricciones
potenciales o efectivas en la residencia y el desarrollo
de las actividades de los pequefos productores, por la
nueva demanda de tierras para la produccion agrope-
cuaria y la implementacién de practicas de tierra firme.

En relacion a las actividades sociales y culturales, los
medios de comunicaciéon cumplen un papel importante
en la vida social; emisoras radiales de las localidades
costeras funcionan como nexo entre los pobladores de
distintas zonas, transmitiendo mensajes, noticias loca-
les, e informacién de interés para los residentes, ade-
mas de ser un espacio de entretenimiento y sociabili-
dad. Por otra parte, la vida comunitaria de los islefios
también se desenvuelve en las riberas mediante distin-
tas actividades, celebraciones familiares y festividades
zonales, entre las que sobresalen las fiestas de jinetea-
day folclore (L. Prol comunicacién personal, 2016).

Las localidades costeras mas cercanas al Sitio son: Aldea
Brasilera, Puerto Alvear, Valle Maria, Diamante y Puerto
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Pescador artesanal, en Costa Grande.

Las Cuevas, en la margen entrerriana del rio; Sauce Vie-
jo, Desvio Arijén Coronda, Arocena, Barrancas, Monje,
Maciel y Puerto Gaboto, en la margen santafesina. Estas
localidades albergan alrededor de 126.000 habitantes,
pero si se consideran las areas metropolitanas de Santa
Fe y Parang, a unos 30 km del Sitio, reside un aglome-
rado que alcanza el millén de habitantes (INDEC 2010).

Asimismo, es importante destacar que esta zona esta
vinculada por aspectos econémicos y productivos con
los grandes centros urbanos de la region (Capital Federal
y Cérdoba entre otros) y recibe una gran afluencia de
visitantes proveniente de ellos.

Los antiguos pobladores

El rio Parana también ha sido proveedor de recursos y
una via de comunicacién importante para las poblacio-
nes del pasado. La llanura aluvial y el Delta del Parana
fueron ocupados hace mas de dos mil afos.

Los primeros viajeros europeos que llegaron a tierras
del Plata y que dejaron constancia escrita de sus
observaciones fueron Diego Garcia de Moguer (1527),
Luis Ramirez (1527), Ulrico Schmidl (1536) y Francisco
de Villalta (1536). Estos cronistas describieron
el delta del Parand como un drea heterogénea y
culturalmente dindmica, en la que convivian varios
grupos indigenas: caracarais, chana, mbegus,
chana-timbd, chand-mbegud, timbu y corondas;
cuyas denominaciones podian corresponder a etnias
distintas 0 a segmentos de una misma etnia. Es dificil
establecer con precision los limites territoriales y las
diferencias socioculturales entre estos grupos ya que
la informacién provista por las fuentes histéricas es
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fragmentariay a veces contradictoria. Por ello se utiliza
el genérico chana-timbu para referirse a estos grupos
indigenas que son las etnias mas antiguas en la region.
Los guaranies llegaron al delta mucho después, dos
siglos antes que los conquistadores europeos (siglo
XVI), desde el Norte, posiblemente por el rio Uruguay
(Politis et al. 2013).

La gran cantidad de sitios arqueoldgicos relevados in-
dica que las islas estaban muy pobladas y que habia
una alta densidad de asentamientos. Los habitantes
del delta ocuparon los sectores naturalmente elevados
de las islas, como albardones y médanos, pero también
construyeron monticulos de tierra conocidos localmen-
te como cerros o cerritos, donde instalaban sus asenta-
mientos y enterraban a sus muertos. La abundancia de
recursos, renovados por la dindmica fluvial, favoreci6 la
permanencia de grupos humanos en lugares fijos por
periodos prolongados.

Estos grupos cultivaban en pequeia escala, maiz, zapa-
llo, porotos y —posiblemente— mandioca; recolectaban
frutos de especies silvestres como algarrobo (Prosopis
sp.). palmeras yatay (Butia yatay) y pindé (Syagrus ro-
manzoffiana), tubérculos de achira (Canna sp.) y algin
tipo de arroz silvestre; y también cazaban y pescaban.
En las excavaciones arqueologicas aparecieron restos
de mamiferos medianos y pequenos, aves, pecesy mo-
luscos de agua dulce. En el sitio arqueoldgico “Los Tres
Cerros 1" se hallaron abundantes dientes y huesos de
coipo y carpincho; restos de cuis (Cavia aperea), lobito
de rio, zorro gris pampeano (Lycalopex gymnocercus) y
almejas de agua dulce (Diplodon sp.); y fragmentos de
huesos del craneo, espinas y vértebras de peces como
tararira, sabalo, boga, chanchita, bagre amarillo y arma-
do comun (Politis et al. 2013).

Pobladores isleio-riberenos
trasladandose en canoa.

Desarrollaron una elaborada alfareria y aprovecharon
las cualidades de la arcilla para hacer utensilios y re-
presentar en detalle muchos de los animales que vivian
en su entorno, estas representaciones tienen diferentes
tamafnos y grados de realismo. Son tipicas las vasijas
con apéndices zoomorfos que representaban cabezas
de pajaros, especialmente loros, que con el tiempo ca-
racterizarian el estilo cerdmico del drea, conocido como
Goya-Malabrigo?’.

Hace unos mil afios los chana- timbd ocupaban todo el
Delta del Parand 'y formaban poblaciones estables en las
islas y en las orillas de los grandes rios. Este mundo de
rios, islas y ceramica persistié hasta el siglo XVI cuando
fue desarticulado por la conquista europea (Politis et al.
2013).

La poblacion indigena de las provincias de SF y ER
fue estimada en 13.153 personas para ER y 48.265
personas para SF, en base a datos del INDEC 2010 (B.
Ferrero comunicacién personal, marzo de 2019).

Usos y actividades

A) En el territorio incluido en el SRDP se desarrollan
actualmente actividades vinculadas al sector
primario y terciario.

La pesca es una actividad genuina y antigua en estos
humedales. En los rios principales del Corredor Fluvial
Parana-Paraguay tienen lugar las pesquerias continen-
tales mas importantes del pafs.

27 Estos grupos han sido englobados bajo la unidad arqueolégica denominada Goya-Malabrigo o Riberefios Plasticos, designaciéon basada
en una concepcién normativa de cultura segun la cual la manufactura de vasijas con apéndices zoomorfos constituia el rasgo distintivo
para su identificacion. Mas tarde, y en funcion de lineamientos ecolégicos, esta denominacion se utilizé para referirse a grupos humanos
especificamente adaptados al ecosistema pulsatil del rio Parana (Ottalagano et al. 2015).
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En términos generales pueden distinguirse tres tipos
de pesquerias: de subsistencia, comercial y deportiva.
Las dos primeras son ejercidas por pescadores
artesanales para quienes la pesca no sélo proporciona
su alimentacion y fuente de trabajo, sino su forma de
vida y cultura comunitaria; mientras que la Ultima esta
asociada a la recreacion y al turismo.

La figura del pescador artesanal estd explicitamente in-
corporada en la legislacion de algunas de las provincias
de la region, y caracteriza a quienes realizan su tarea en
cercanias de su lugar de residencia, por cuenta propia,
sin establecer relaciones de dependencia laboral con
terceros, con embarcaciones (canoas) de entre 4y 7 me-
tros, propulsadas a remo o con motores de baja potencia.
Es practicada en forma individual o en pequefios grupos
0 cooperativas. El producto de la pesca es destinado al
consumo familiar, la venta directa al publico, a comercios,
frigorificos y/o acopiadores (Alvarez et al. 2017).

En toda la cuenca, la pesca artesanal es multiespecifica,
ya que se capturan alrededor de una veintena de espe-
cies, pero en las pesquerias del Sur, concentradas en am-
bas margenes del rio Parana y su valle de inundacion, en
las provincias de Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires, la
especie mas abundante es el sabalo, seguida por otras
como boga, tararira, pati, otros bagres y armados.

Histéricamente, la pesca de sabalo en gran escala
comenzé a partir de mediados de la década de 1930,
con el desarrollo de plantas para la extraccion de aceite
de pescado y la elaboracién de “guano” —utilizado como
fertilizante— con la fraccion sélida, que posteriormente
se comercializ6 en forma de harina de pescado para
alimentos balanceados. Entre 1982 y 1984 se realizaron
exportaciones de sabalo congelado, para consumo, a
paises sudamericanos y africanos, con un maximo de
10.738tnen 1982. Amediados de la década de 1990, con
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Pescador levantando la red.

la declinacion de la industria de reduccion, la exportacion
se reactivd. Entre 1994 y 2004 las exportaciones
registradas pasaron de 2.785 tn a 32.000 tn de sabalo
eviscerado (Espinach Ros A. y R. P. Sdnchez, 2007).
Actualmente, la mayor cantidad de sébalo capturado tiene
como destino la exportacion y desde 2007, ano en que
se reglamento el cupo de exportacidn de esta especie, el
volumen anual exportado oscila alrededor de las 15.000
toneladas anuales (Alvarez et al. 2017).

La pesca de subsistencia la practican principalmente
pobladores de muy bajos ingresos que consumen parte
de la captura y venden el remanente a muy pequefa
escala en sus comunidades.

La pesca comercial, es de relevancia fundamentalmen-
te social, es fuente de trabajo y modo de vida para am-
plios sectores de la poblacion islefio-riberena.

Los pescadores comerciales del bajo Parana desarrollan
su actividad de manera artesanal y viven en condicio-
nes precarias que se ubican por debajo del nivel de po-
breza. La pesca se organiza en base al grupo doméstico,
sobre una complementariedad de tareas por sexo y por
edad entre sus integrantes.

A su vez, también esta organizada a nivel de la "comu-
nidad” de pescadores, donde participan grupos do-
mésticos que comparten los espacios productivos y
un mismo conjunto de reglas que ordena la actividad
extractiva. Estos pescadores venden su produccién a
acopiadores o a frigorificos exportadores que tienen un
nivel de compra suficiente para imponer el precio del
producto. Este sector que comercializa el pescado los
somete a un intercambio desigual, ya que tienen pocas
posibilidades de negociar el valor del mismo, puesto
que el recurso es altamente perecedero y la negocia-
cion debe ser rapida (Ferrero 2012).
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Grupo de novillitos esperando que los saquen
de la isla por azote, en Costa Grande.

La pesca deportiva/recreativa es muy importante en
toda la regién y se ofrece como atractivo turistico en
varias localidades cercanas al Sitio (Diamante, Las Cue-
vas, Coronda, Puerto Gaboto, Puerto Aragon, Barrancas,
Monje, entre otros).

La ganaderia es una de las principales actividades
productivas de la region. En un vasto sector de la
cuenca se produjeron cambios en el uso del suelo por
avances de la actividad agricola y ganadera. Con la
expansién del cultivo de soja se profundizé el proceso
de agriculturizacion en la region pampeana y el ganado
fue desplazado a zonas con menor aptitud agricola,
como los humedales e islas del Delta del Parana.

Las extensas superficies con buena oferta de forraje
para el ganado (tanto en cantidad como en calidad)
sumadas a la presencia de agua de buena aptitud
para el consumo animal, la convirtieron en un 3area
con un alto potencial para la produccién de carne de
excelente calidad proveniente de reses criadas en
sistemas naturales. Quintana et al. (2014) presentaron
una zonificacion de las modalidades de produccion
pecuaria en el Delta del Parang, con Zonas Ganaderas
caracterizadas en funcién de sus condiciones
ambientales y socioecondmicas (la parte entrerriana del
SRDP, correspondiente al departamento Diamante, esta
incluida en la zona denominada ZG-1 Delta Superior).

La produccion ganadera en la zona de islas se basa en el
pastoreo de pastizales naturales de alta productividad,
donde la oferta forrajera es maxima en los meses
estivales (Massa 2012). Como resultado de encuestas
personales realizadas a productores agropecuarios
del Departamento Diamante y otros adyacentes,
Massa (2009) observé tres sistemas predominantes
de produccién: cria (9%), engorde o “veranada”
(26%) y ciclo completo (65%). Tradicionalmente el
sistema predominante era el de engorde. Respecto a la

infraestructura, la mayoria de los productores trabaja
con corral, manga, cepo y cargador, construidos con
maderas blandas que obtiene del bosque de albardon
(sauces vy alisos).

En términos generales, la ganaderia es desarrollada
por productores familiares y empresariales. Estas
unidades productivas se distinguen por el tamafo de
la explotacion (superficie y cantidad de cabezas), la
mano de obra empleada y la produccion que realizan
(diversificada o especializada). Otras caracteristicas que
las diferencian son la situacion de tenencia de la tierra
y el lugar de residencia de los productores. Predominan
las razas bovinas britanicas y sus cruzas, le siguen las
razas indicas y en menor medida las continentales. EL
ingreso del ganado a los establecimientos se produce
en cualquier momento del afio, si las condiciones
hidricas lo permiten (Taller Ecologista 2018).

La expansién de la ganaderia, sumada a un
prolongado periodo de aguas bajas, incidié para
que algunas unidades familiares se insertaran en la
produccion ganadera, como pequefios productores,
cuidadores de hacienda de terceros “a pastaje” (en
tierras de su propiedad), o trabajadores asalariados
(Fundacién Humedales 2010). La apicultura es una
actividad productiva alternativa y de bajo impacto,
desarrollada casi siempre por pequefios productores
0 cooperativas.

Utiliza la flora nativa silvestre y la productividad varia
seguln las condiciones ambientales. La zona de islas es
considerada una de las mas productivas del pais con
promedios de 50-80kg/colmena/afio y con promedios
histdéricos que rondan los 20-30kg/colmena/afio (Taller
Ecologista 2010).

Aligual que en el resto del pais?8, esta actividad repre-
senta una concreta oportunidad de desarrollo, pero en

28 En la evolucion de la produccion de miel de Argentina se observan ciclos de importantes crecimientos y abruptas caidas. En los Gltimos
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la zona de islas tiene un alto grado de informalidad y
desorganizacion.

Segin el Informe Ejecutivo 2015, del Ministerio de
Economia, Hacienda y Finanzas de Entre Rios, en la
campafa 2014/2015 la provincia aport6 entre el 15
y el 20 % de la produccién nacional, al igual que en
la anterior temporada, ocupando el segundo lugar en
produccién luego de la provincia de Buenos Aires.

La actividad minera estd presente en la region. Se
extraen arenas y arcillas del rio y las islas.

En 2014, la extraccion de arena en Argentina alcanzé
un volumen de 43 millones de toneladas, con un
crecimiento del 4% con respecto al afio anterior,
impulsado por el sector de la construccion (Secretaria
de Politica Econémica y Planificaciéon del Desarrollo
2016).

La provincia de Entre Rios es una gran proveedora de
minerales industriales y rocas de aplicacién y una de
las grandes productoras de canto rodado y arena. La
mayoria de los yacimientos se encuentran cerca de los
rios Uruguay y Parana. La arena para construccion es su
producto mas importante y las principales extracciones
se realizan en la zona del Delta mediante barcos
areneros. EL 26% es utilizado en la provincia de Entre
Rios y el 74 % es destinado a otras provincias como
Buenos Aires y Santa Fe. Por su parte, la extraccién de
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Cargando hacienda en un_ barco jaula,
en el paraje La Azotea.

arenas siliceas se realiza en canteras y por medio del
dragado. Por su alto contenido de silice son materia
prima para la fabricacién de vidrios huecos y planos?°.
Este tipo de arena también se utiliza para la extraccion
de hidrocarburos por fractura hidrdulica, modalidad
conocida como fracking.

La navegacion en el rio Paranad se desarrolla desde
tiempos prehistoricos y constituye una via fundamental
de comunicacion, transporte e integracién entre los
paises de la region.

El rio Parand es parte del Programa Hidrovia Para-
guay-Parana, un acuerdo regional entre Argentina, Bo-
livia, Brasil, Paraguay y Uruguay —aprobado por la Ley
N° 24.385- para facilitar la navegacién y el comercio
exterior e interior3°. Su funcionamiento es coordinado
por el Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH)
que fue conformado en 1989.

La Hidrovia constituye una de las vias navegables
naturales de mayor longitud del planeta, se extiende
por 3.442 km desde Puerto Caceres (Brasil) hasta
Nueva Palmira (Uruguay) y estd conformada por los rios
Paraguay, Parand y Uruguay. Tiene mas de 200 puertos
y amarraderos en su recorrido.

Las actividades turisticas y recreativas actuales se
relacionan fundamentalmente con la pesca recreativa/
deportiva3! y con la visita al PNPD32.

afos, la misma se encuentra entre los 60 mil y 65 mil toneladas. Argentina ocupa el segundo lugar de las exportaciones después de China

(Sanchez et al. 2018).

29 Revista Vial. http://revistavial.com/produccion-de-aridos-en-argentina/. Consultada el 26/02/2019

30 Segun informacion del Ministerio de Agroindustria y *“Mercosur on line”, en 2016 habrian llegado a los puertos del Gran Rosario en barcazas
por el Rio Parana desde Paraguay y Bolivia cerca de 4,5 millones de tn. Esta cifra estd compuesta por: a) Granos de origen argentino que
bajaron por el Parana: 329.189 tn; b) Granos bolivianos y paraguayos: 903.029 tn; c) Harinas/pellets de Bolivia y Paraguay: 1.735.546 tn; d)
Aceites vegetales de Bolivia y Paraguay: 726.216 tn; d) Importacion temporaria de granos desde Paraguay: 852.733 tn.

31 La pesca es uno de los atractivos mas importantes en la provincia de Santa Fé. En los Ultimos cursos para obtener el registro de Guia de
Pesca, participaron 445 aspirantes de localidades de toda la margen riberefia aledafia al Rio Parana, desde Florencia al Norte, hasta Villa
Constitucion al Sur. Esta actividad ha generado inversiones en alojamiento (lodge, bungalows, cabafias), gastronomia y otros servicios aso-
ciados, en el Corredor turistico de la Ruta 11 (C. Alvarez, comunicacién personal, marzo de 2019).

32 En 2018 fue visitado por 77.000 personas (Informacion aportada por la Direccion Nacional de Uso publico de la APN).
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En la localidad de Diamante hay hoteles, hosterias,
bungalows, restaurantes y casas de comida. Se realizan
anualmente reconocidos eventos turisticos y culturales:
Festival Nacional de Jineteada y Folklore, Certamen
de Pesca Variada de Embarcados (con devolucion),
Encuentro de Escritores “Letras y rio”, Diamante en
Teatro, Motoencuentro Internacional y Encuentro de
acordeonistas. Desde esta ciudad y desde el paraje Las
Cuevas se organizan excursiones de pesca.

En el PNPD el area de uso publico tiene un sector de-
nominado Paraje La Jaula, habilitado para el desarrollo
de actividades recreativas. Se encuentra a 5 km de la
ciudad de Diamante y cuenta con drea de picnic, atra-
cadero, camping agreste, proveeduria, bafios, fogones y
mesas. El acceso es libre y gratuito.

EL SRDP se ubica en el corredor turistico de la RN 11y
es de interés su revalorizacién y desarrollo eco turistico
junto al PNISF.

En la localidad de Coronda se realizan la Fiesta Pro-
vincial del Estudiante, la Fiesta Nacional y Provincial
de la Frutilla y una importante competencia de aguas
abiertas, la Maratén Acudtica Internacional rio Coron-
da (SF-Coronda). Otras festividades destacadas son: el
Festival de los dos Rios (Gaboto); la Fiesta del Balneario
Boca de Monje (Monje); la Regata de Velas Monje - Ro-
sario (Monje); la Fiesta Provincial del Tango, (Maciel) y la
Fiesta Provincial de la Misa Criolla (Timbues).Se ofrecen
variados servicios turisticos como alojamiento (posa-
das, cabafas, hoteleria y dreas de acampe), restaurantes
especializados en pescado de rio, y excursiones de pes-
Ca, entre otros.

La conectividad y accesibilidad de la regién es muy
buena, hay rutas nacionales y provinciales (RN 11 en SF

Mirador de la laguna Irupé, en el Parque Nacional Pre-Delta.
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y RP 11 en ER), autopista (SF-Rosario), aeropuertos (de
Sauce Viejo, e Internacional Rosario “Islas Malvinas”),
vias férreas, y se destacan ademas la conexion vial
Rosario-Victoria y la via fluvial.

En los Ultimos afos la poblacion de los centros urba-
nos ha generado nuevas formas de vinculacién entre el
Delta y la region que apuntan a revalorizar el territo-
rio islefio. Organizaciones y grupos de la sociedad civil
vienen desarrollando actividades de comunicacion,
educacion y concienciacion del puablico. Llevan a cabo
diversas iniciativas que conjugan una labor de sensibi-
lizacién e incidencia publica sobre la conservacion de
los humedales y los modos de vida islefos, a través de
experiencias educativas, de investigacion y artisticas.
Distintas ONG -locales, nacionales e internacionales—
han promovido la creacién de Areas Protegidas y han
elaborado —de manera individual o colectiva- docu-
mentos de divulgacion, folleteria y videos destacando
las caracteristicas, bienes y servicios de estos humeda-
les. Entre ellas: Taller Ecologista; Wetlands International,
Ala Plastica; M bigud-Ciudadania y justicia ambiental;
Centro Ecologista Renacer; Fundacion Proteger; El Para-
na no se toca; Cauce; Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales; Both Ends; Taller Flotante; Cuidadores de la
casa comun; Taller de comunicacién ambiental; Funda-
cién Oga y Fundacion Habitat y Desarrollo.

EL PNPD cuenta con un blog, folleteria especifica, un
Centro de Interpretacion y dos senderos pedestres:
Sendero de las Lagunas (1000 m) que permite
conocer las lagunas Irupé y Las Piedras, y Sendero
Laguna Curiyd (400 m) que permite apreciar un
ambiente acudtico y un bosque de albardén. Cuenta
también con un Programa de Educacion Ambiental
cuyo objetivo es llevar adelante acciones educativas
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concretas que ayuden a la poblacidn a tomar conciencia
de la importancia de preservar los recursos naturales
para su bienestar y el de las futuras generaciones.

También son importantes las numerosas actividades
de investigacion vinculadas a proyectos de distintas
Universidades nacionales y provinciales: Universidad
Nacional de Entre Rios (UNER), Universidad Nacional
de Buenos Aires (UBA), Universidad Nacional de
Rosario (UNR), Universidad Nacional del Litoral en
Santa Fe (UNL), Universidad Nacional de San Martin
(UNSAM), Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf),
Universidad Autéonoma de Entre Rios (UADER); de
Institutos nacionales de Investigacion -Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Centro
de Investigaciones Cientificas y Transferencia de
Tecnologia a la Produccién de Diamante (CICYTTP-
CONICET), Instituto Nacional de Limnologia (INALI-
CONICET); y del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA).

Se destaca la realizacion, desde 2005, del Proyecto
"Evaluacion biolégicay pesquera de especies de interés
deportivo y comercial en el rio Parana, Argentina”
llevado adelante por el estado nacional y los estados
provinciales33.

B) En el area contigua al SRDP, se desarrollan activi-
dades diversas y vinculadas tanto al sector prima-
rio, como al secundario y terciario.

Los sistemas productivos primarios del drea continen-
tal de las provincias de Santa Fe y Buenos Aires son emi-
nentemente agricolas. En la provincia de Entre Rios los
centros urbanos son de menores dimensiones y la pro-
duccién primaria era, hasta la década de 1990, de ca-
racter mixto, agricola y ganadero (Cascardo et al. 1991,
citado en Taller Ecologista 2010).

En los rios principales del Corredor Fluvial Parana- Para-
guay tienen lugar las pesquerias continentales comer-
ciales, recreacionales/deportivas y de subsistencia mas
importantes del pais. Mas del 90% de la produccion
pesquera continental del pais proviene de las pesque-
rias de esta cuenca.

En la franja costera del rio Parand se ubican los conglo-
merados urbanos y econémicos de mayor envergadura
del pais y se concentran industrias y complejos portua-
rios de ultramar.

En la region del Delta se encuentra la zona portuaria
agro-industrial mas importante de Argentina, desde
donde salen alrededor del 70 % de las exportaciones
argentinas de granos, aceites vegetales y subproductos.
Existen 34 terminales portuarias habilitadas, 20 en San-
ta Fe, 13 en Buenos Aires y 2 en Entre Rios, el puerto
de Diamante34 y el puerto de Ibicuy que se encuentra
en reconstruccion con el objetivo de lograr un puerto
multiproposito.

Asimismo, segun el Instituto de Estudios del Transporte
de la UNR, el hinterland3> competitivo del nodo portua-
rio del Area Metropolitana de Rosario (AMR) en el sector
agricola, estd formado por una zona de influencia directa
comprendida por la totalidad de la provincia de Santa Fe,
el noroeste de Buenos Aires, el Este de Cérdobay el cen-
tro y Oeste de Entre Rios; y una de influencia indirecta
compuesta basicamente por el Norte, Sur, centro y Oeste
de la provincia de Cérdoba, Sur y Este de Entre Rios, no-
roeste pampeano y el noroeste argentino, es decir, Salta,
Jujuy, Tucuman, Formosa y Santiago del Estero.

Infraestructura

En 2003 se habilité la conexién vial Rosario-Victoria
(con 12 puentes y un terraplén de aproximadamente
cincuenta kilometros de longitud) que atraviesa el rio
Parandy su llanura aluvial al Sur del Sitio y que propor-
cion6 la infraestructura necesaria para la expansion de
las actividades agropecuarias en esta area. Se constru-
yeron bajadas y caminos internos, algunos son terraple-
nes de hasta 4 metros de alto, que pueden o no modifi-
car el normal escurrimiento del agua. Otras obras hidri-
cas construidas en el sistema modificaron su dinamica
localy los impactos son actualmente desconocidos. Por
su magnitud y antigiiedad se destaca la obra del Canal
de Acceso al Puerto de Santa Fe y la del puerto mismo,
los terraplenes viales de las Rutas Nacional N° 168 y
Provincial N° 1, los anillos de defensa contra inundacio-
nes de la ciudad de Santa Fe, los del entorno de la Ruta
Provincial N° 1, y los ubicados al Sur de la laguna Setu-
bal. EL Tunel Subfluvial Hernandarias que une Santa Fe
y Parana constituye otra estructura de gran relevancia.

Los nuevos emprendimientos proyectados en la region
son la reubicaciéon completa del Puerto de Santa Fe en
el centro de la planicie, una nueva conexion vial Santa
Fe-Parang, la incorporacién de carriles en la conexion
vial Rosario-Victoria y el Puente Reconquista-Goya al
Norte del Sitio, algunos en instancia de prefactibilidad y
otros con proyectos concretos.

33 Su objetivo es contribuir al diagnéstico del estado de los recursos pesqueros de interés deportivo y comercial en la zona media y baja del
rio Parana. Participan la Direccion de Planificacion y Gestion de Pesquerias de la Nacion, la Direccion General de Manejo Sustentable de los
Recursos Pesqueros de Santa Fe, la Direccién General de Recursos Naturales de Entre Rios, la Subsecretaria de Recursos Naturales de Chaco

y la Direccion de Recursos Naturales de Corrientes.

34 Este puerto es contiguo al SRDPy al PN Pre-Delta. Es un puerto comercial de uso publico que cuenta con tres muelles, uno operado por Ter-
minal Puerto Diamante Cargill S.A. que concentra el 90 % de la actividad, otro provincial operado por el Ente Autarquico Puerto Diamante y
un tercero concesionado a la firma Agro Sagemdller S.A. También operan en dicho puerto la Asociacién de Cooperativas Argentinas, Nidera,

Hidro Agriy la Cooperativa Federal Agricola.

35 Territorio o area de influencia, este concepto se aplica a la region interna situada tras un puerto, donde se recogen las exportaciones y a

través de la cual se distribuyen las importaciones.
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Diagnéstico

La misién del Sitio Ramsar Delta del Parana es conservar
las caracteristicas ecoldgicas de sus humedales promo-
viendo un uso racional, lo que incluye el sostenimiento
a largo plazo de los valores naturales y socio culturales
que lo caracterizan. Para poder evaluar el logro de esta
mision fue necesario identificar esos valores y conocer
su situacion o estado actual.

Valores de Conservacion
del Sitio Ramsar Delta del Parana

La expresion “valor de conservaciéon” (VC) se utiliza ha-
bitualmente para indicar una caracteristica o proceso
natural, cultural o socioeconémico de importancia pre-

sente en un drea protegida (y/o entorno) que le da sen-
tido a la conservacion de dicha unidad.

Considerando esta definicion, los valores pueden incluir
paisajes, ecosistemas, comunidades, especies, procesos
naturales, sociales, culturales, histéricos, de valor cien-
tifico, nacional, regional o local, y considerar también
intereses particulares de los actores relacionados con
el area protegida.

Si bien los humedales del Sitio Ramsar Delta del Parana
sonimportantes perse, ya que tienen valor en si mismos,
se decidié utilizar —con fines operativos— la definicion
anterior para acordar los valores de conservacion del
Sitio36 y posteriormente sus objetivos de conservacién
y de manejo.

Valores de Conservacion

1. Diversidad biolégica. Especies de flora y fauna
nativas prioritarias para la conservacion3’.

2. Diversidad de ambientes geomorfolégicos y
edafologicos.

3. Comunidades vegetales diversas, bosques de
albardén, pastizales y pajonales de las islas.

4. Comunidad de peces diversa y abundante que
sustenta las pesquerias de la regi6n y tiene
un rol fundamental en el sistema.

5. Dindmica ambiental fuertemente vinculada con
la topografia, la dindmica hidrosedimentolégica
y los pulsos de inundacién-sequia, que
determinan la heterogeneidad y singularidad
de estos humedales.

6. Humedales con grandes lagunas, poco
intervenidos, conectados, libres de represas 'y
con buen estado de conservacion.

7. Humedales y barrancas38 que son reservorios,
corredores y refugios de biodiversidad.

8. Relacion hombre-rio. Modo de vida isleio.

Modos de habitar, transitar y producir adaptados
a la dindmica ambiental propia de los
humedales.

9. Sitios arqueoldgicos, paleontolégicos e histéricos.

10. Plantas y animales que son utilizados por los
pobladores (islefios y riberefios) como alimento,
con fines medicinales, como material de

construccion, de modo recreativo, entre otros.

11. Paisajes con valor identitario, con gran potencial
para el desarrollo del ecoturismo, el disfrute y la

contemplacion.

36 Los valores de conservacion para el SRDP fueron definidos por el GTP en el Taller 1, y puestos a consideraciéon y acordados en instancias

posteriores.

37 Considerando prioritarias para la conservacioén a las especies emblematicas, migratorias, raras, amenazadas, con un rol ecolégico impor-
tante (especies clave, indicadoras, paraguas), que son endémicas o presentan su limite de distribucién dentro del SRDP, o que desarrollan
parte de su ciclo biolégico en el humedal (alimentacion, reproduccion, refugio).

38 Aunque las barrancas no estan incluidas dentro de los limites del SRDP, igualmente es importante considerar su conexion y relacién con él.
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Se destacaron también el valor educativo y cientifico
para la concienciacién y la educacién ambiental, y
la particularidad del SRDP en cuanto a que podria
constituirse como escenario para un abordaje integral
de la conservacién con la participacion de distintas
jurisdicciones y pluralidad de actores.

A continuacién, se describen los VC del SRDP, para
comprender mejorsuimportanciay aportealaconservacion
de la diversidad natural y cultural de la region.

1. Diversidad biolégica. Especies de flora y fauna
nativas prioritarias para la conservacion

Si bien todos los seres vivos son importantes, hay al-
gunas especies de animales y plantas que se destacan
por su rol ecolégico, por su estado de conservacion, o
por su valor cultural. Por estas razones se las conside-
ra especialmente cuando se definen las acciones para
la conservacion dentro del drea protegida.

EL SRDP alberga una gran diversidad biolégica, es
decir muchos tipos distintos de seres vivos. Entre
ellos hay plantas y animales que se destacan por
su condicion bioldgica o ecolégica (migratoria, rara,
amenazada, indicadora), por su importancia (comer-
cial, para la caza, para el turismo) o por lo que re-
presentan para los pobladores (alimento, sustento
econémico, valor cultural).

Hay especies en peligro de extincién o amenazadas,
como el capuchino pecho blanco, el pato real, y el
capuchino canela; o el lobito de rio, que es también
una especie indicadora que ayuda a conocer la cali-
dad ambiental de la zona que habita. Hay especies
con funciones ecolégicas clave, animales como el
gato montés, el coipo, el carpincho, el lagarto overo,
la rana criolla y el sabalo; y plantas como la paja de
techar vy el junco.

Pablo Amador

=&
Carpinchos cerca de un camalotal.

2. Diversidad de ambientes geomorfolégicosy

edafologicos

En el SRDP pueden encontrarse ambientes distintos,
por la manera en que se originaron y modificaron
(aspectos geomorfolégicos) y por los suelos que
los conforman (aspectos edafolégicos). Son muy
dindmicos y contindan cambiando con las crecientes
y bajantes del rio.

Bancos de arena, islas, albardones, riachos
y lagunas en el valle aluvial del rio Parana.
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En el cauce principal del rio Paranad hay bancos de
arena e islas. Se destaca el rio Coronda y abundan
riachos, arroyos temporarios y permanentes, dife-
rentes tipos de lagunas y albardones.

Hay ambientes acudticos, terrestres y humedales
donde viven comunidades también diversas. Las
plantasy los animales estan adaptados a los cambios
impuestos por el rio y sus pulsos de inundacion y
sequia, y en las comunidades conviven especies de
regiones tropicales, subtropicales y templadas.

Comunidades vegetales diversas, bosques de
albardén, pastizales y pajonales de las islas

La vegetacion de la region se caracteriza por un
mosaico de comunidades de arboles, arbustos y de
hierbas.

En los albardones, sectores mas altos donde el agua
permanece menos tiempo, estan los bosques na-
tivos. Ocupan poca superficie pero presentan una
gran variedad de tipos. En los albardones del rio hay
bosques fluviales donde son mas abundantes los
sauces y alisos. En los albardones internos de las
islas hay bosques simples de curupiy timbé blan-
o, y bosques mixtos compuestos por sauces, alisos,
ceibos, laurel, timbd blanco y colorado, sangre de
drago e ingd, entre otros. En los bordes de los cursos
de agua (riachos) es muy abundante el canutillo, de
gran importancia como especie forrajera.

En las medias lomas, que son sectores intermedios,
aparecen tanto comunidades lefiosas (arboles o ar-
bustos) como herbdceas. Hay bosques abiertos de
sauces o espinillos, extensos pajonales de paja de
techar, arbustales de carpinchera, rama negra y duraz-
nillo blanco, y chilcales.En los bajos, donde el agua
se queda por mas tiempo, hay sobre todo comuni-
dades herbaceas. En los bordes de las lagunas hay

Plan de Manejo Sitio Ramsar Delta del Parané

catay, canutillo, verdolaga, saetas, totoras y juncos.
En las lagunas hay especies acuaticas como camalo-
tes, repollitos de agua, helechitos de agua, irupésy
margaritas de banado. Durante las bajantes, donde
habia lagunas, aparecen lagunilla, verdolaga, cafiuti-
llo, catay y redonditas de agua.

. Comunidad de peces diversa y abundante que

sustenta las pesquerias de la region y tiene un
rol fundamental en el sistema

Dorados y sabalos en una laguna.

Pablo Amador



Para el SRDP se registraron 163 especies de peces
distintos. Un estudio intensivo que se hizo en el PNPD
confirmé la presencia de 141 especies, evidenciando
la elevada riqueza de peces de estos sistemas de
humedales.

Los peces mas abundantes en el rio son el sabalo y
las viejas de agua. Algunas especies son migratorias,
suben y bajan por el rio buscando alimento, tempe-
raturas mas altas o mejores lugares para reproducirse.
Estos desplazamientos “de arribada” y "de bajada” es-
tan relacionados con las crecientes y bajantes del rio.

En los cauces principales se reproducen el dorado,
el sabalo, el pacy, la boga, el pati y los surubies.
Estas especies migratorias tienen gran valor
econémico para la pesca comercial y recreativa, son
importantes como fuentes de proteinas y tienen
un rol relevante en el ecosistema. Desovan en el
cauce principal y sus huevos y larvas derivan aguas
abajo y luego de varios dias llegan a los cauces
secundarios y lagunas donde siguen creciendo.
Estas grandes cantidades de huevos, alevinos,
larvas y juveniles, son una fuente muy importante
de alimento para otros organismos acuaticos.

Las pesquerias son multiespecificas, pero la especie
mas abundante en las capturas es el sabalo.

. Dinamica ambiental fuertemente vinculada con
la topografia, la dinamica hidrosedimentolégica
y los pulsos de inundacion-sequia, que
determinan la heterogeneidad y singularidad
de estos humedales

Los humedales del SRDP, sus paisajes y ambientes,
las plantas, los animales y los hombres que viven
en ellos dependen y estan adaptados al rio y sus
cambios. Tanto la frecuencia de las crecientes como
el tiempo que el agua permanece en los diferentes
ambientes segln el gradiente topografico, asi como

Humedales, sitios de refugio, alimentaciény nidificacion.
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las adaptaciones de las plantas y animales a los
ciclos hidrolégicos, determinan la presencia y los
limites de las comunidades vegetales y también la
presencia y distribucién de la fauna.

Los peces sincronizan sus migracionesy desoves con
los pulsos de inundacién. La intensidad y la duraciéon
de estos pulsos determinan la disponibilidad de
areas de cria y por lo tanto regulan la abundancia
de peces y consecuentemente la productividad de
las pesquerias.

Las aves utilizan los humedales como refugio, sitios
de alimentacion y nidificacion en distintas etapas de
su ciclo de vida.

Las crecientes y bajantes influyen sobre el modo
de vivir de los islefios, entre las islas y la costa, y
condicionan el desarrollo de las actividades que
les dan sustento.

Humedales con grandes lagunas, poco
intevenidos, conectados, libres de represasy
con buen estado de conservacion

En el territorio incluido en el SRDP no existen grandes
obras de infraestructura, hay poca poblacién perma-
nentey el estado general de sus ambientes es bueno.
El agua es utilizada para consumo y para el desarrollo
de actividades agropecuarias, tanto en las islas como
en las localidades costeras.

EL Sitio Ramsar se caracteriza por la presencia de gran-
des lagunas. Alin en periodos muy secos estas lagu-
nas permanecen y son un refugio efectivo para toda
la fauna acudtica. En ellas se reinen numerosas aves
como la garza mora, el tuyuyd, el cuervillo de cafada,
el caraoy la garza blanca grande, entre otras. También
brindan habitats y sitios de cria para los peces.

La laguna Coronda es muy utilizada con fines
deportivos, turisticos y recreativos.
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Laguna con abundante vegetacion acuatica.

7. Humedales y barrancas que son reservorios,

corredores y refugios de biodiversidad

El rio Parana forma un corredor fluvial que permite
que especies que son tipicas de zonas tropicales o
subtropicales lleguen a estas latitudes y convivan con
especies de regiones templadas (chaquefas, pampé-
sicasy patagonicas). En sus humedales conviven aves
de la selva en galerfa (arafiero silbador, mosquetita),
del espinal (carpinteritos, pepitero chico, titiriji ojo
dorado), pampeanas (curutié pardo, perdiz chica)
e incluso aves migratorias patagonicas de invierno
como el maca grande, el cisne de cuello negro, el so-
brepuesto y la remolinera comun.

El rfo y los humedales constituyen un corredor
migratorio para aves como los chorlos y playeros
nearticos que los utilizan como areas de alimentacién
principalmente en aguas bajas. Los humedales
ofrecen alimentacion, refugio y sitios de cria. Los
grupos de vertebrados mas abundantes y diversos
son las aves y los peces.

Las barrancas entrerrianas también funcionan
como corredores de diversidad y en los bosques
que las caracterizan pueden encontrarse especies
del espinal mesopotamico. Hay algarrobo negro,
tala, sacha membrillo, ombd, ibira, guayabo, fian-
gapiré, caneldn, y numerosos arbustos, como el
chucupiy el guayabillo. Estos bosques brindan re-
fugio, alimento y sitios de nidificaciéon para avesy
mamiferos.
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8. Relacion hombre-rio. Modo de vida isleiio.

Modos de habitar, transitar y producir
adaptados a la dindmica ambiental propia de
los humedales

Los grupos o familias que viven en el Sitio Ram-
sar se dedican fundamentalmente a actividades
de pesca (alrededor de 20 especies de valor
comercial), caza (fundamentalmente de coipo vy
carpincho), ganaderia para cria y engorde, y api-
cultura.

Las actividades productivas tradicionales de las fa-
milias islefias son diversas, artesanales, de pequena
escala y dependen fuertemente del medio natural.
Parte de estas actividades no se realizan a través de
circuitos econémicos formales, existen formas de
cooperacion dentro de cada grupo y entre grupos,
basadas en relaciones de parentesco, vecindad vy
amistad.

El lugar de residencia suele variar durante el ciclo
de vida del grupo. La familia o algunos de sus
integrantes viven de manera alternada en las islas
y en zonas altas riberefas, segln las actividades
productivas que estén desarrollando, los vaivenes
de la economia, la oferta de trabajo, educacién, salud
y las condiciones ambientales, fundamentalmente
el nivel del rio. Este desplazamiento configura el
habitary el transitar que caracteriza el modo de vida
isleno.
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9. Sitios arqueolégicos, paleontolagicos e

histéricos3°

En el rio Parandy sus islas habitan grupos humanos
desde hace mas de dos mil anos.

Dentro de los limites del SRDP hay gran cantidad de
sitios arqueolodgicos ubicados sobre albardones na-
turales o monticulos construidos (antrépicos) cono-
cidos en la zona como “cerros o cerritos”.

De los grupos indigenas del territorio se destacan
los chana-timbl y los guaranies. Estos antiguos
habitantes tenfan una economia mixta basada en
la caza, recoleccidon de plantas y moluscos, pesca
y horticultura. Usaban canoas hechas con troncos
ahuecados, abundantes utensilios domésticos y ela-
boraban alfareria, "cacharros”.

En la provincia de Santa Fe, en la llanura aluvial del
rio Coronda, se recuperaron materiales osteolégicos
humanos, fragmentos ceramicos y liticos. Se trataria
derestosvinculados a grupos cazadores recolectores
que habitaron el drea durante el Holoceno tardio
(Terzaghi y Escudero 2009).

En la provincia de Entre Rios, dentro del SRDP, se
identificaron cerca de diez sitios arqueoldgicos
entre los que se destaca Cerro Tapera Vazquez4°,
ubicado en el territorio del PNPD.

En las barrancas del rio y de los arroyos contiguos
al Sitio, hay importantes yacimientos fosiles. Los
sedimentos mas antiguos de la base de las barran-
cas del Parana fueron depositados por una extensa

o histérico.

Pobladores, Angel 'y Carlos, navegéndo
por el arroyo Las Mangas.

ingresion marina a fines del Mioceno medio (hace
aproximadamente 15 millones de afios).

Cerca del Sitio Ramsar, en la confluencia del rio
Carcarana y el rio Coronda, se encuentra Puerto
Gaboto, el primer enclave fundado por los espafioles
en territorio argentino en 1527 (Fuerte histérico Sancti
Spiritus), con un gran potencial arqueolégico y turistico.

Al Sur de la localidad de Diamante, frente a la des-
embocadura del riacho De La Manga, se encuentra la
isla conocida como Paso del Ejército Grande, porque
por alli cruzé el rio Parand en 1851 el llamado Ejérci-
to Grande al mando de Justo José de Urquiza.

Vasija fabricada por riberenos plasticos,
hallada en las islas entrerrianas.

39 Se denomina “sitio” a un yacimiento, zona o asentamiento, que concentra materiales, piezas o restos de valor arqueolégico, paleontolégico

40 En este sitio hubo un asentamiento simple unos 600 afios antes del presente. Estaba sobre un albardén cuya altura se incrementé de

manera no intencional con los materiales descartados durante la ocupacién humana. Alli se encontraron modelados de animales y tiestos
decorados, restos de coipos y rastros de plantas domésticas, como maiz y porotos (Politis et al. 2013).
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Laguna con camalotillos en flor (Nymphoides indica).

10. Plantas y animales que son utilizados por los naturales proveen la flora melifera para las abejas
pobladores (islefios y ribereiios) y el forraje para el ganado, y si son bien utilizados
como alimento, con fines medicinales, aseguran una produccién sostenible.

como material de construccion, de modo
recreativo, entre otros

Numerosas especies de a fauna silvestre tienen va-
lor comercial y de subsistencia: el carpincho, el coi-
po, la vizcacha, la rana criolla, el lagarto overo, los
patos, y las tortugas acuaticas, entre otros. La pesca
es una actividad fundamental en la region y entre
los peces se destacan el sabalo, la tararira, la boga,
el dorado, el surubf, el patiy el pejerrey.

Los pobladores consumen y comercializan cueros,
huevos y carne. Varias de las especies mencionadas
son emblematicas o de importancia cultural y son
utilizadas en la regiéon también con fines recreativos
o de caza.

Muchas plantas se usan con fines medicinales4!
0 como materiales de construcciéon y combusti-
ble, otras se consumen como alimento: el catay,
el canutillo, el camalote, la chilca, el aliso de rio,
el algarrobo, el espinillo, la carda, el junco, la mar-
garita de bafiado, el sauce, el chal-chal y la paja
de techar, entre otras. La apicultura y la ganaderia
extensiva, actividades importantes de islefios vy
productores, se basan en el aprovechamiento de
floraciones y pasturas naturales. Estos pastizales

Ménica, pobladora de Las Cuevas, "pelando”
isip6 (Urvillea uniloba) para tejer canastos.

41 También hay recoleccién y venta de plantas medicinales: salvia, ceibo, chilca, zarza, chantén, toratai, achicoria, entre otras.
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11. Paisajes con valor identitario, con gran

potencial para el desarrollo del ecoturismo,
el disfrute y la contemplacion

La identidad y el modo de vida del isleno estan
profundamente enlazados con los paisajes del rio,
las islas, los humedales y las barrancas.

Elislefio tiene un fuerte vinculo con el entorno. Los
lazos que lo arraigan al rio y a las islas se manifiestan
en sus relatos, en sus costumbres, en sus actividades

Arroyo Las Mangas, en Las Cuevas.

productivas, en el volver cuando la creciente se
va, o en el resistirla en la ranchada. Su forma de
relacionarse con la naturaleza, sus creencias y el
conocimiento tradicional pueden contribuir a la
conservacion de estos ambientes.

Asimismo, el valor escénico de estos paisajesy sus
recursos naturales y culturales sustentan los modos
de vida de los islefios-riberefios y posibilitan el
desarrollo del turismo y de actividades recreativas
y deportivas en las localidades cercanas al Sitio
(Diamante, Coronda, Gaboto, entre otras).
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Identificacion de problematicas

Acordados los valores de conservacion, el analisis
de situacion se centr6 en identificar los problemas
(amenazas y presiones) a los que estaban expuestos, las
causas, las fuentes y los actores involucrados en ellos42.
Se asumieron las siguientes definiciones para cada uno
de estos elementos:

Problema: hecho, dafo, situaciéon negativa o dificultad
que afecta los valores de conservacion y que se vincula
con actividades o acciones antropicas43.

Causa: actividad humana o accién que causa el
problema.

Fuente: origen del problema identificado, o razén por
la cual esa actividad o accidn tiene impactos negativos.

Actores: sectores involucrados de alguna manera con
la actividad o acciébn que causa el problema, ya sea
porque la realizan, porque tienen jurisdiccién o poder
de policia, o porque pueden contribuir a evitar o mitigar
el impacto generado. Se agrup6 a los actores en las
siguientes categorias:

» Gobierno nacional: refiere a los organismos
nacionales que son autoridad de aplicacién de
normas especificas o0 que se encargan del control
y fiscalizacion de la actividad. En ocasiones se
indican Organismos particulares (*'APN, *2PNA,
*3CIH, *4 DNCPyVN, entre otros).

» Gobierno provincial: refiere a los organismos
provinciales que son autoridad de aplicacién de
normas especificas o que se encargan del control
y fiscalizaciéon de la actividad.

» Gobierno municipal o comunal: refiere a los
organismos municipales o comunales que son
autoridad de aplicaciéon de normas especificas o
que se encargan del control y fiscalizacién de la
actividad.

» Frigorificos: refiere al actor conjunto frigorifico-
acopiador, que compra el pescado a los
pescadores artesanales y lo comercializa en el
mercado interno o externo (exportacion).

> Pescadores artesanales: refiere a pescadores
que realizan su actividad de modo tradicional y
comercializan sus capturas.

» Pescadores deportivos/recreativos: refiere a
pescadores que pescan con fines recreativos.

» Productores agricolas: refiere a productores
de campos altos. No hay produccion agricola
extensiva en el Sitio.

» Productores ganaderos: refiere a pequefos y
grandes productores.

> Pobladores: refiere a quienes habitan en el Sitio o
en cercanias de él.

» Turistas: refiere a personas que utilizan el Sitio
fundamentalmente con fines recreativos y que no
son de la zona.

» Universidades e Institutos: refiere a organismos
académicos o técnicos que desarrollan sus
actividades en el SRDP.

» OSC/ONG: refiere a organizaciones, con distintos
objetivos e intereses, pero que desarrollan
actividades en el SRDP.

Los actores del sector académico/técnico (Universi-
dades, INTA, Institutos de CONICET) y del sector de las
OSC/ONG son importantes y estan muy presentes y ac-
tivos en el SRDP, pero en los graficos no se los vincula
con temas particulares porque ambos se relacionan con
las problematicas identificadas segin su especializa-
cién o drea de interés.

Un resumen de este analisis se presenta en las Figuras
16,17,18, 19y 20.

42 E| diagndstico del Sitio se abordd en el Primer Taller Consultivo. También se consideraron: los resultados del Encuentro -Taller realizado
en Las Cuevas; los aportes de los Comités Técnicos asesores; y los dafios, causas y fuentes identificados en el Taller de Diagnéstico para la
elaboracion del Plan de Gestion del PN Pre-Delta, realizado en septiembre de 2017.

43 En este andlisis no se consideraron los problemas derivados de la evolucién natural de los sistemas (factores climéticos, crecientes o ba-

jantes, explosiones demograficas de algunas especies, entre otros).
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Se concluye que en reiteradas ocasiones son los mismos
problemas, causas y fuentes los que afectan a mas
de un valor de conservacion. Incluso muchas causas
son al mismo tiempo, problemas por resolver. La falta
de difusién y de concienciacion, de todos los actores,
son fuente comun de la mayoria de las causas y los
problemas. También resulta evidente que los controles
son insuficientes para la mayoria de las actividades
desarrolladas.

Los problemas identificados se discutieron y caracteri-
zaron, se analizaron sus relaciones y se considerd a in-
formaciéon disponible para poder abordarlos. En funcién
del analisis y caracterizacion de estas problematicas se
seleccionaron ejes o temas centrales a tener en cuen-
ta para el manejo del SRDP, que permitieran orientar y
priorizar las acciones de manejo.

Temas centrales

Dindmica hidrosedimentolégica

En el territorio incluido en el Sitio Ramsar no se ha re-
gistrado, hasta el momento, la presencia de terraple-
nes%+ ni endicamientos. Tampoco hay grandes obras de
infraestructura proyectadas.

Se reconocieron problemas vinculados con la nave-
gacion fluvial y la Hidrovia“5. El aumento del transito
de embarcaciones (sobre todo en brazos menores del
rio), la intensificacién de los dragados y del oleaje, v el
amarre de barcazas, provocan la erosion de costas y la
consecuente pérdida de bosques fluviales y riberefios.
Estos impactos no han sido evaluados.

La extraccion de arena es una actividad importante. No
se conocen bien los volimenes extraidos y se espera un
crecimiento de la actividad vinculado a la demanda de
arenas siliceas para fracking“.

44 Solo se menciond, en el Taller Consultivo 1, la presencia de un terraplén (camino para hacienda) que une la isla con la costa, en un campo

privado ubicado cerca de la ciudad de Coronda.

45 En el marco del Programa Corredor Azul de Fundacion Humedales se estd desarrollando el “Estudio de Impactos de la Hidrovia Parand —

Paraguay”, a cargo de Silvia Raffaeli y Claudio Baigun.

46 En 2018, la Empresa ‘Arenas Argentinas del Parand’ (miembro de Jan De Nul Group) instalé en el puerto de Diamante una planta destinada a la
extracciéon de arenas siliceas. Un grupo de ONG ha solicitado informacién al gobierno provincial y nacional en relacién con su funcionamiento.
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Calidad del agua

La presencia de los grandes conglomerados urbanos
cercanos al Sitio provoca degradacién ambiental e in-
cide directamente sobre la calidad del agua. Las indus-
trias ubicadas a lo largo de la Cuenca del Plata aportan
metales pesados, hidrocarburos, y compuestos varios
que reducen notablemente el oxigeno disuelto. Los
efluentes domésticos (especialmente los cloacales) y
rurales, fundamentalmente vinculados con la agricul-

Pablo Acenolaza

tura extensiva y la ganaderia intensiva —feedlots—, in-
crementan el contenido de materia organica, nutrientes,
agroquimicos y compuestos farmacologicos derivados
del uso medicinal y veterinario.

Esta amplia y compleja problematica afecta a los hume-
dales fluviales y a toda la cuenca del Parana-Plata, pero
los impactos dentro del Sitio son aln desconocidos4’.
En las instancias participativas diferentes actores mani-
festaron su preocupacién en este sentido.

Rio Parana e isla en el Pre-Delta.

47 Se esta realizando un monitoreo de calidad de agua en algunos arroyos del SRDP (Jezabel Primost, CIMA-UNLP). También Prefectura Naval
Argentina realiza monitoreos de calidad del agua en los humedales del Delta (responsable del proyecto, Mariana Abelardo).
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Manejo ganadero

La elevada productividad natural de los humedales,
sumada a un prolongado periodo de aguas bajas entre
1999 y 2007, condujo a la transformacion del tradi-
cional sistema de ganaderfa extensiva estacional en
uno de ocupacién permanente. Entre 1997 y 2007 se
pasé de 160.000 a 1.500.000 cabezas, con el consi-
guiente efecto de sobrepastoreo, erosién de suelos y
afectacion de la biodiversidad (Taller Ecologista 2018).
Este incremento de la carga ganadera y el pastoreo
con técnicas no adecuadas esta contribuyendo a la
destruccion de la vegetacidn natural (Bé 2006, citado
en Massa 2012).

Ademas, asociados a la ganaderia extensiva se registran
practicas antrépicas (quema de pastizales destinada al
aprovechamiento del rebrote, remocién de tierra para la
construccién de bordos y ensenadas) e impactos como
herbivoria, pisoteo, contaminacion fecal, remocién de
biomasa, erosién y profundizaciéon de canales, cuyos
efectos son de magnitud desconocida (Marchetti et al.
2013).

La ganaderia es una de las principales actividades
dentro del Sitio y las practicas e impactos mencionados
antes son habituales. Algunos productores utilizan el
fuego como herramienta para el manejo del pastizal.
También realizan sanidad preventiva de los rodeos, y en
el marco del plan sanitario obligatorio vacunan contra
la aftosa. Los aspectos sanitarios, el robo de ganado
(abigeato) y el traslado y reubicacion de los animales en
época de creciente, fueron temas recurrentes durante
las instancias participativas.

Se destaca que existen numerosos trabajos y documen-
tos técnicos que proponen lineamientos o buenas prac-
ticas para el desarrollo de una ganaderia sustentable en
islas (Quintana et al. 2014, Taller Ecologista 2018), pero
que aun no se implementan por diversas razones (des-
conocimiento, dificultades para ponerlas en practica,
falta de incentivos, desaprension). Actualmente estan
en desarrollo varios proyectos de investigacion vincu-
lados a esta tematica’s.

Manejo pesquero

Los peces estan expuestos a numerosas amenazas por
pérdida de habitats, degradaciéon ambiental, modifica-
ciones en la calidad del agua, invasiones biolégicas y
sobrepesca. La construccion de terraplenes y diques en
humedales, particularmente en el Parana Inferior, pue-
de incluso reducir las dreas de cria o de pesca porque
interfiere en la conexién estacional entre estos ambien-
tesy los cauces principales.

En los humedales del Sitio, la pesca es una actividad
tradicional y primaria. Hay pesca de subsistencia,
recreativa (deportiva) y comercial (que se realiza con
una modalidad artesanal). Todas las variantes estan
reguladas, pero esta regulacion no es la misma en las
provincias de Entre Rios y Santa Fe.

Actualmente se registra un aumento importante en
la cantidad de pescadores recreativos (usualmente
conocidos como pescadores deportivos), sobre todo en
Santa Fe, y elimpacto sobre las poblaciones de peces es
aun desconocido.

Se reconoce también un aumento en la presion sobre
el recurso pesquero originada en la demanda de los
frigorificos que compran pescado de cualquier medida
y fijan los precios que son normalmente muy bajos.
Ante esta situacion los pescadores artesanales extraen
grandes cantidades de peces, incluso por fuera de las
medidas permitidas. Para la exportacién, los cupos de
captura son fijados anualmente en base a evaluaciones
y monitoreos pesqueros49.

Existen numerosos trabajos y documentos técnicos
que proponen lineamientos o buenas practicas para
una actividad pesquera sostenible pero aun no se
implementan (Baigin 2013, Cappato et. al 2010),
hay también proyectos en desarrollo referidos a este
tema>O.

Pobladores islefios y ribereinos

En referencia a los antiguos pobladores es importante
tener en cuenta que los cerritos arqueolégicos y otros
tipos de sitios del Delta del Parana estan siendo fuer-
temente alterados y muchos destruidos antes de que
puedan ser estudiados. La causa reside en la ganade-
ria, deforestacion y quema de pastizales, ademas de
las inundaciones del rio. Por ello, no solo es necesario
que se intensifiquen las investigaciones arqueolégicas
sino, sobre todo, que se pongan en practica medidas de
conservacion de estos importantes recursos culturales
(Politis et al. 2013).

Actualmente en las islas del SRDP hay pocos pobladores
y estan dispersos; hay familias, grupos de pescadores y
puesteros o cuidadores de hacienda. No hay servicios
de salud ni educativos y la mayoria de los pobladores
islefo-riberefos alternan suresidenciay sus actividades
cotidianas entre la isla y la costa.

Si bien la poblaciéon en términos cuantitativos es
menor a la de otras areas del Delta del Parana o a
otras épocas en el mismo territorio, sigue siendo
el principal actor a considerar. Entre 1968 y 1975

48 En el marco del Programa Corredor Azul de Fundacién Humedales se esta desarrollando el estudio “Investigacién y transferencia para una
gestion ambientalmente sustentable de las actividades ganaderas en el DP”, a cargo de Rubén Quintana, Roberto Bo, y Alejandro Travaini.
En la nueva cartera de proyectos de INTA (2018-2020) se pretende dar continuidad a proyectos vinculados con el uso del fuego, capacidad
de carga y otros aspectos de la ganaderia en islas. Referente: Ernesto Massa.

49 Estd en marcha desde 2005, el Proyecto “Evaluacion biolégica y pesquera de especies de interés deportivo y comercial en el Rio Parang,

Argentina” llevado adelante por la nacidn y los estados provinciales. La provincia de SF y la de ER -con colaboracién de la Direccién
de Pesca Continental de la Nacion- realizan monitoreos de desembarco de pescadores comerciales- en algunas localidades del Sitio o

cercanas a él.

50 En el marco del Programa Corredor Azul se esta desarrollando el Programa de Pesquerias Artesanales, a cargo de Claudio Baigun.
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hubo cinco escuelas en Islas, dependientes del area
de Ensefianza Privada del departamento Diamante.
La fuerte creciente ocurrida en 1975 generd el
desplazamiento tanto de estas escuelas como de
gran cantidad de la poblacién hacia la costa. Este
movimiento se vio reforzado con la creciente de
1982. Segun el Censo Nacional de Poblacién, en
el 2010 fueron relevadas 104 personas en el area
insular del departamento Diamante (Gomitolo vy
Vidal 2018).

En general hay escasa participacion de los pobladores y
también son pocos los espacios de participacion. Ellos
mismos manifestaron su preocupacién ante la pérdida
de costumbres y conocimientos tradicionales.

Algunos pobladores histéricos del Sitio mantienen un
conflicto con la Administraciéon de Parques Nacionales,
ya que sus tierras quedaron incluidas dentro del Parque
Nacional “Islas de Santa Fe">1.

El turismo

Tanto la provincia de Entre Rios como la de Santa Fe
cuentan con Planes estratégicos de Turismo352. En el
marco del Consejo Federal de Turismo, y del Consejo
Litoral de Turismo (COLITUR), se incorporaron al
Corredor Ecoturistico del Litoral, denominado Corredor
Naturaleza. Ademdas ambas han definido corredores
turisticos vinculados territorialmente al SRDP, en Santa
Fe se conformé el Corredor de la RN N° 11 “Rios de
historia y aventuras”>® y en Entre Rios la micro region
"El Parandy sus Aldeas”>4. Cercano a Diamante, el PNPD
recibe miles de visitantes al afo.

El turismo es una actividad a ordenar y potenciar en
el SRDP, actualmente la actividad con mayor desarro-
llo es la pesca recreativa/deportiva y la propuesta es
desarrollar un turismo sostenible centrado en activi-
dades de contemplacion de la naturaleza, con amplia
participacion, que priorice a los actores locales vy arti-
cule con el sector privado. Organizaciones y referentes
locales, tanto del ambito gubernamental como priva-
do, ya estan trabajando en el territorio>3.

Son antecedentes fundamentales el Sub-plan de
Manejo de Turismo Sostenible o Ecoturismo del Sitio
Ramsar Jaaukanigas (Giraudo 2017) y el documento
técnico elaborado por el Area de Turismo Sustentable
de la provincia de Santa Fe.

Las especies exéticas

Estas especies tienen gran importancia para la conser-
vacion, por el impacto que pueden causar en el ambien-
te nativo. Muchas se introdujeron con fines cinegéticos
o domésticos, pero por liberacion intencionada, negli-
gencia o ignorancia, fueron asilvestrandose. Algunas de
ellas han logrado un importante grado de penetraciény
son frecuentes en la zona, como los roedores muridos
(Mus spp. y Rattus spp.), mientras que otras poseen po-
blaciones mas restringidas.

Hayreportesdepresenciadejauriasdeperroscimarrones
(Canis lupus familiaris) para la porciéon continental
entrerriana y de gatos domésticos (Felix domesticus);
ambas especies son importantes predadores de la
fauna nativa. Especies invasoras como la carpa, el ciervo
axis, la liebre europeay algunas lefiosas (acacia negray
mora), representan serios riesgos para la conservacion
en este sistema de humedales.

Ninguna de ellas estd evaluada adecuadamente, ni
desde su estatus poblacional ni desde los efectos que
pueden causar al ambiente, tanto a la flora como a la
fauna nativa (Acefolaza et al. 2007a).

Las barrancas

Las barrancas contiguas a los humedales del SRDP
estan sometidas a multiples presiones que provocan su
degradacion y fragmentacion. Se registra un avance de
las urbanizaciones (tanto formales como asentamientos
irregulares), la instalacién de marinas/darsenas para
embarcaciones y terminales portuarias, la existencia
y explotacién de canteras y otros usos, que alteran o
destruyen la barranca.

Los usos mencionados implican no sélo la desaparicion
de la propia barranca sino también la de los bosques y
fauna asociados a ellas.

Los controles sobre estas actividades son escasos vy
no se respetan las regulaciones vigentes; también
faltan pautas de ordenamiento territorial para estos
ambientes tan vulnerables.

51 Esta en desarrollo el proyecto “"Actividades productivas, pobladores locales y su relaciéon con el Parque Nacional Islas de Santa Fe: aportes
a la convivencia y la gestion integrada, desde el Plan de Manejo del Sitio Ramsar "Delta del Parand”, a cargo de Eduardo Spiaggi (UNR-

Taller Ecologista), Ernesto Massa (INTA) y Brian Ferrero (CONICET).

52 Plan estratégico 2025 (Santa Fe) y Plan Estratégico de Turismo, actualizacion 2019 (Entre Rios)
53 Esta regién comienza en a localidad de Santo Tomé y se extiende hasta Granadero Baigorria, teniendo como eje la Ruta Nacional N° 11.

54 La regién estd conformada por la ciudad de Parang, Oro Verde, Colonia Ensayo, Aldea Brasilera, Aldea Salto, Aldea Grapschental, Aldea
Spatzenkutter, Aldea San Francisco, Pueblo General Alvear, Valle Maria, Aldea Protestante, Libertador San Martin, Diamante y Crespo.

55 Experiencias de turismo de base comunitaria en Oliveros (referente: Maria Elena Aradas Diaz, INTA); conformacion de la Asociacion de Ca-
baneros de Gaboto (referente: Fabian Lertora); espacios educativos al aire libre en Puerto Gaboto (referente: Diego Talpa), entre otras.
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Capitulo 5

Componente territorial

Para lograr los objetivos de conservacién y de manejo
acordados para el Sitio Ramsar Delta del Parand es
necesario promover un uso ordenado del territorio.

El ordenamiento es un proceso continuo y dinamico que
implica la toma de decisiones sobre el uso de la tierra.
Es también una herramienta que busca contribuir a la
mejora de a calidad de vida de la poblacion, ya que el
territorio tiene ante todo una funcion social y ambiental
que cumplir. Para ello, en su planificacién es preciso
subsumir los intereses particulares a los intereses
colectivoss® y el bien comin (FCD y FARN 2011).

En el SRDP hay tierras privadas y tierras publicas, algu-
nas bajo jurisdiccion nacional y otras bajo jurisdiccion
provincial o municipal, por lo que resulta imprescindi-
ble acordar criterios para el ordenamiento del territorio
(OT) entre las distintas administraciones.

El Decreto N° 0101/03 -reglamentario de la Ley N°
11717- de la provincia de Santa Fe define al Ordena-
miento Territorial como “una herramienta de planifica-
cion para la toma de decisiones sobre la localizacién de
actividades en el espacio geogrdfico o dmbito fisico de un
territorio”.

Asimismo, en el proyecto de ley de Ordenamiento Te-
rritorial de la provincia de Entre Rios se define al Or-
denamiento Territorial como “un instrumento de politica

publica, destinado a orientar el proceso de produccion
social del espacio, mediante la aplicacion de medidas
que tienen por finalidad el mantenimiento y mejora de la
calidad de vida de la poblacidn, su integracion social en
el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmen-
te sostenible y democrdtico de los bienes comunes y los
recursos econémicos, sociales, naturales y culturales. El
Ordenamiento Territorial es la expresion espacial de las
politicas econémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de
toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante determi-
naciones que orientan el accionar sobre el suelo, de los
agentes privados y publicos".

Particularidades del Ordenamiento
Territorial en humedales

Los humedales son ecosistemas singulares y muy
productivos que brindan gran cantidad de bienes
y servicios ecosistémicos. Para su conservacion
requieren una gestién apropiada que respete sus
caracteristicas naturales.

56 Es relevante sefialar que el nuevo Cddigo Civil y Comercial (que entr6 en vigencia el 1° de agosto de 2015) reconoce explicitamente la

figura de “derechos de incidencia colectiva” (Art. 14).
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El régimen hidrolégico®’ es un factor determinante
para la estructura y las funciones ecolégicas de estos
ambientes, por lo tanto es fundamental tener en
cuenta que si se modifica este régimen se producen
alteraciones en el ecosistema, con la consecuente
pérdida o reduccion de esos bienes y servicios.

Alaimagen positivade los humedales como ecosistemas
productivos y proveedores de servicios ecosistémicos,
que pueden cumplir un papel fundamental en las
estrategias de desarrollo sostenible, se contrapone la
percepcién comuin que tiene elhombre considerandolos
como tierras inaccesibles, anegadas y marginadas, que
deben drenarse para ser aprovechables. Esta actitud se
debe, generalmente, al desconocimiento por parte de
diferentes sectores de la sociedad, de la importancia de
los servicios que ofrecen y de las multiples funciones
que cumplen.

La complejidad de los humedales

Los humedales son sistemas complejos -por su
estructura y dindmica- y generalmente estos sistemas
estan sujetos a cambios y variaciones con recurrencias
estacionales o plurianuales de dificil prediccion.
Basicamente por ello requieren una planificacién y un
manejo adaptativos.

El manejo adaptativo es un abordaje sistematico para
mejorar el manejo ambiental (de los recursos y de la ges-
tion de esos recursos) y construir conocimiento sobre la
base de los resultados (INTA 2014). Utilizar este enfoque
posibilita encontrar las formas mas eficaces para promo-
ver el uso de los recursos de los humedales dentro de los
limites que impone su propia naturaleza, su dinamica y
su capacidad de recuperacion (resiliencia).

Asimismo, se debe tener siempre presente que,
aunque se disponga de abundante informacién y se
conozcan infinidad de detalles sobre un sistema dado,
no se puede despejar la incertidumbre inherente a los
procesos complejos que inciden sobre este territorio,
a los cambios tecnolégicos y a las limitaciones propias
del ser humano.

Alcance territorial del Plan de Manejo del
Sitio Ramsar Delta del Parana

Aunque la planificaciéon del manejo se haga centrada en
el Sitio Ramsar, es fundamental considerar el contexto
ambiental. El Sitio es parte de la cuenca del rio Parang,
comprende el cauce principal y la llanura aluvial del
rio (en sus tramos Medio e Inferior - Pre-Delta) vy es
contiguo a las barrancas y campos de las zonas altas.
Todas las actividades que se desarrollan en la cuenca
impactan de forma positiva o negativa, de manera
directa o indirecta, en el SRDP.

Igualmente importante es considerar la interjuris-
diccionalidad del Sitio. Es fundamental articular
el ordenamiento territorial del Sitio con el de la
region y ajustar el plan de manejo a las pautas de
ordenamiento de los Parques Nacionales, las pro-
vincias de Entre Rios y Santa Fe, y sus municipios
y comunas.

Ordenamiento Ambiental del Territorio en el
Delta

La Ley General del Ambiente —ley N° 25.675— consagra
al Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) como
uno de los instrumentos de la politica y la gestidn
ambiental y fija para el proceso de ordenamiento
ambiental algunos objetivos generales que hacen al
desarrollo sustentable:

= asegurar el uso ambientalmente adecuado de los
recursos ambientales,

= posibilitar la maxima produccién y utilizacién de los
diferentes ecosistemas,

= garantizar la minima degradacién y desaprovecha-
mientoy,

= promover la participacién social en las decisiones
fundamentales del desarrollo sustentable.

Para el territorio PIECAS, si bien se ha avanzado en el
conocimiento acerca de los humedales del Delta del
Parang, aln se desconocen o se conocen en forma
parcial varios aspectos, algunos vinculados al uso de
estos ambientes y las consecuencias derivadas de
ellos. En este contexto es importante considerar el
Principio Precautorio también enunciado en la ley N°
25.675.

En linea con lo mencionado, para la implementacién
del proceso PIECAS-DP se acordé que desarrollo
sustentable es el proceso por medio del cual toda
intervencion en el territorio PIECAS — DP debe estar
sujeta a la consideracion equitativa y equivalente
de los componentes econémico-productivo, socio-
politico y ecolégico-ambiental, aplicados a la toma
de decisiones, asegurando tanto su viabilidad actual
como futura.

Para la planificacién del manejo del SRDP se ha
tenido en cuenta esta definicién y los lineamientos y
recomendaciones que fueron aprobados en el marco
del PIECAS-DP.

57 Describe el origen, la tasa de renuevo o circulacién y el hidroperiodo, incluyendo los pulsos de agua alta-agua baja o de inundacién-sequia.
El hidroperiodo es el patrén temporal del nivel de agua del humedal e integra todas las entradas y salidas del agua en el sistema. Se des-
cribe por: la profundidad o altura del agua, su duracion o permanencia, su frecuencia y su estacionalidad (Brinson 1993).
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Lineamientos y recomendaciones del PIECAS-DP

Lineamiento 1:

Mantener las condiciones del territorio PIECAS - DP en orden a sus caracteristicas como humedal, con el
fin de sostener la provisién de los servicios ambientales que presta.

Recomendacion:

Fortalecer los sistemas de gestion y control ambiental sobre el territorio PIECAS —DP para evitar dafnos que
afecten el funcionamiento de los humedales, a fin de mantener sus servicios esenciales y los que hacen a
la calidad de vida de mas del 37% de la poblacién que habita en el pafs.

Lineamiento 2:

Las intervenciones asociadas a la instalacién de infraestructura deberdn ajustarse a las condiciones
ecologicas y a la dindmica hidrica del territorio PIECAS- DP, atendiendo ademas las necesidades de la

poblacion islena.

Recomendacion:

Adoptar modalidades que respeten los patrones de drenaje del sistema en la construccion de caminos y

vias de comunicacién.

Incorporar en el disefio de vias y sistemas de comunicacion y transporte las necesidades de la poblacién
islefia en general y de los sistemas de emergencia y produccion en particular.

Lineamiento 3:

Las actividades productivas deberan ajustarse a recomendaciones que regulen su desarrollo y grado de
intervencion, asegurando la sustentabilidad de los servicios ecosistémicos y la dindmica hidrolégica del
territorio PIECAS — DP, atendiendo ademas la equidad social y las necesidades de la poblacién local.

Recomendacion:

Avanzar en directrices de ordenamiento

ambiental

del territorio PIECAS consensuadas

interjurisdiccionalmente, que regulen el desarrollo de las actividades productivas sosteniendo los
grados de intervencién en niveles compatibles con el mantenimiento de las funciones y los servicios

ecosistémicos de los humedales.

Ordenamiento Territorial en las provincias de
Santa Fe y Entre Rios

Ambas provincias estan desarrollando marcos normati-
vOs y procesos de ordenamiento territorial.

La provincia de Santa Fe inici6 en el afno 2007 un proce-
so de reforma y modernizacién del Estado que incluye:
regionalizacion, descentralizacion y planificacion estra-
tégica participativa. La primera edicién del Plan Estraté-
gico Provincial —en 2008- propuso una reorganizacién
territorial y se definieron regiones y nodos. A fines de
2012, luego de un proceso de evaluacion ciudadana y
actualizacion de proyectos, se presenté el Plan Estraté-
gico Provincial - Visiéon 2030.

El Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial
(CIOT), se encarga de coordinar acciones entre los
diferentes estamentos del Estado Provincial con los
Municipios y Comunas (CC y MM) en los procesos de

ordenamiento del territorio. EL CIOT, a través de sus
ministerios intervinientes, promueve que las CCy MM
desarrollen sus Planes de Ordenamiento Territorial
(POTs), y los asiste para su implementacion. EL marco
conceptual y metodolégico del OT, la creacién y
funcionamiento del CIOT y la regulacion de los POTs,
estan previstos en los Decretos N°638/14, N° 5605/16
y N© 1872/17 y sus anexos.

El Departamento San Jerénimo, cuyo territorio insular
integra la parte santafesina del SRDP, esta incluido,
en funcién de la regionalizacién antes mencionada,
en la denominada “Region 3 - Nodo Santa Fe”. Los
municipios y comunas contiguos al SRDP de este
departamento son: Desvio Arijén, Coronda -municipio y
localidad cabecera-, Arocena, Barrancas, Monje, Maciel y
Puerto Gaboto. Los ejidos de sus distritos se extienden
dentro de los limites del SRDP, por lo que el territorio
santafesino del Sitio depende administrativamente de
ellos. Actualmente ninguno cuenta con PQOTs.
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La provincia de Entre Rios>8, en su Constitucidén Provin-
cial, reforzé el rol del Estado en cuanto a la gestion del
territorio en pos del beneficio comin y el desarrollo ar-
monico. EL Plan Estratégico territorial de la provincia de
Entre Rios (PET 2010), realizd un anélisis y definicion
del modelo actual y del modelo deseado para la provin-
cia, y propuso una regionalizacion operativa dividiendo
el territorio en cinco regiones.

La Ley Orgdnica Municipal, ley N° 10.027, aprobada
en el afio 2011, dispuso que los municipios deberdn
dictar normas de ordenamiento territorial, regulando
los usos del suelo en pos del bien comuin y teniendo
en cuenta la funcién social de la propiedad privada

Bosques, pajonales y lagunas, en el Sitio
Ramsar Delta del Parana.

consagrada en el articulo 23° de la Constitucion de la
Provincia (art. 7).

El sector insular del Departamento Diamante, que
integra la parte entrerriana del SRDP, esta dentro de la
"Region Delta”, definida en el marco del PET 201059,

Los municipios y comunas contiguos al SRDP son: Aldea
Brasilera, Puerto Alvear, Aldea Valle Marfa, Diamante
-localidad cabecera del departamento Diamante- vy
Puerto Las Cuevas. El ejido urbano del municipio de
Diamante, y de las comunas, se encuentra por fuera de
los limites del SRDP. El territorio entrerriano incluido
en el SRDP -Seccion Islas de Diamante- depende
administrativamente de la provincia.

Pablo Amador o

58 Existe un proyecto de ley de Ordenamiento Territorial que propone establecer principios orientadores, lineamientos generales, instrumen-
tos de ordenamiento y responsabilidades jurisdiccionales; define la autoridad de aplicacion a través de una Agencia de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sustentable, un Consejo de Planificacién y Ordenamiento Territorial y busca jerarquizar y consolidar las areas de
planificacion provinciales y municipales.

59 Pueden mencionarse como avances en el OT en la zona de influencia del Sitio: el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Dia-
mante y el Plan de Ordenamiento Territorial del Borde Costero sobre el Rio Parang, desde Santa Elena a Diamante (2015).
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Ordenamiento Territorial del Sitio Ramsar Delta del Parana

Tal como se han enfatizado en esta seccion, es ne-
cesario ordenar el uso del territorio del Sitio Ramsar
Delta del Parana para cumplir con los objetivos de
conservacién y de manejo acordados para él. Este
ordenamiento puede realizarse por medio de la defi-
nicién de zonas de manejo —planeamiento fisico, con
representacion espacial-y por medio de la regulacién
de usos y actividades —planeamiento funcional-, vy
debe estar integrado con el OT de las jurisdicciones
involucradas.

Zonas de manejo

Por la complejidad y dindmica de los humedales, que
normalmente se traduce en imprevisibilidad para el
desarrollo de las actividades humanas, sumada a la ex-
tension del Sitio y su situacién en materia de dominio
y administracion, se acordé no definir zonas de manejo
en esta etapa. Incluso a futuro, es necesario continuar
evaluando la conveniencia o no de definir zonas, al
menos en el sentido clasico. Asimismo, el territorio de
jurisdiccién nacional incluido en los Parques Naciona-
les Pre-Delta e Islas de Santa Fe, ya cuenta o conta-
rd con una zonificacién que estd definida (o lo estara,
en el caso del PNISF) en su respectiva planificacion
y contempla distintos tipos de Zonas de manejo, se-
gun lo establecido por las Directrices para la Zonifi-
cacién de las Areas Protegidas de la APN (Resolucién
N°074/2002; APN 2002) en vigencia. Es importante
destacar el rol del SRDP como zona de amortiguamien-
to de los PN. Los problemas y amenazas especificos de
los parques coinciden o se vinculan claramente con los
del Sitio, por ello pueden acordarse acciones comunes
que contribuyan a la conservacion de todo el territorio
involucrado.

También es importante considerar que para el manejo
de los Sitios Ramsar en general, la Convencion sobre
los Humedales sugiere en sus lineamientos seguir el
modelo de zonificacion propuesto para las Reservas de
Bidsfera®. La zonificacidon de estas reservas se basa en
la definicién de una serie de zonas concéntricas que
presentan una mayor restriccién en los usos hacia el
centro y una mayor permisividad hacia la periferia®?.

Regulacion de usos y actividades

Existe actualmente una regulacion de los usos y acti-
vidades para todo el SRDP, un planeamiento funcional
que estd definido por la normativa vigente de las distin-
tas jurisdicciones que lo conforman (ver Componente
Normativo, en el capitulo 3).

De igual modo, a partir de los objetivos de conserva-
cién definidos para el SRDP, de la identificacion y ca-
racterizacion de los usos actuales del territorio y de las
problematicas presentes en el Sitio, se definieron los
lineamientos de manejo®2 para el SRDP.

En funcién de estos lineamientos —que son orienta-
ciones o directrices generales— las decisiones y ac-
ciones de manejo en relacion a la gestion del SRDP,
deberian gestarse en espacios participativos y ser
implementadas con un marco normativo acordado y
comun, respetando la dindmica propia de los hume-
dales y a sus pobladores, e incluyendo siempre ac-
ciones de comunicacién, educacién, capacitacion vy
concienciacion.

EnlaetapadeimplementaciéndelPMes precisoarticular
los lineamientos y objetivos de manejo con las normas
y regulaciones existentes, proponiendo modificaciones
y 3justes, o generando nuevas regulaciones. A partir
de esa articulacion podria elaborarse y acordarse un
Cuadro de uso0s®3 para el SRDP.

60 Las reservas de bidsfera son sitios designados voluntariamente por los paises y reconocidos por el Programa MaB-UNESCO. Estan concebi-
das como areas modelo en las cuales no sélo se protegen los ecosistemas; sino también los usos sustentables que desarrollan las personas

que alli viven y trabajan.

61 Considerando este modelo, actualmente el PNPD y el PNISF actuarian como Zonas Ndcleo, ya que poseen las mayores restricciones para el
desarrollo de actividades, el resto del Sitio funcionaria como Zona de Amortiguacion, y el territorio contiguo como Zona de Transicion.

62 Estos lineamientos fueron planteados por el GTP en el Taller 3, y discutidos y acordados en instancias posteriores.
63 Cuadro que muestra los usos permitidos y las restricciones que los condicionan. Puede o no hacerse en funcién de zonas o areas preesta-

blecidas.
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Lineamientos de manejo del Sitio Ramsar Delta del Parana

» Adecuar el desarrollo de las actividades productivas y las intervenciones asociadas a la
instalacién de infraestructura a la dindmica propia de los humedales (condiciones ecoldgicas y
dindmica hidrica).

» Unificar criterios y generar acuerdos para armonizar los marcos regulatorios de las distintas
jurisdicciones.

> Respetar el modo de vida de los pobladores, atender sus necesidades, e involucrarlos en la
gestion del SRDP.

» Incluir acciones de comunicacion, educacion, capacitacion y concienciacion del publico en los
planes y programas de manejo del SRDP.

» Promover y sostener espacios participativos para la planificacién y gestion del SRDP.

Humedales del Pre-Delta.

Pablo Acenolaza
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Capitulo 6

Componente operativo

La gestion general de toda area protegida, independientemente de su categoria o tipo, implica realizar acciones
para alcanzar los objetivos de conservacion, cumpliendo con los objetivos de manejo propuestos. Comprende tan-
to aspectos de caracter operativo como aquellos que hacen estrictamente a las politicas de manejo y conservacion
de la naturaleza.

En el componente operativo del Plan de Manejo se consideran los lineamientos y objetivos de manejo definidos
para el SRDP y se organizan las acciones, reuniéndolas y articuldndolas de modo estratégico en una estructura
programatica.

Rio Coronda, en el Sitio Ramsar Delta del Parana.
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Objetivos del Plan de Manejo

Estos objetivos posibilitan focalizar las acciones en fun-
cién de los problemas o necesidades especificas. Defi-
nen el alcance temporal del Plan de Manejo y pueden
ser generales o particulares. Los objetivos generales
trazan las metas que se busca alcanzar dentro del plazo
de vigencia del Plan (determinado por las administra-
ciones) y son de mediano plazo (3 afos o mas).

Los objetivos particulares, incluidos en los planes de ac-
cién y programas, son mas especificos y generalmente
estan definidos para el corto plazo (1 a 3 afios).

Durante la etapa de diagndstico del SRDP se definieron
sus Valores de conservacion, se identificaron y caracte-
rizaron los problemas que los afectan y se selecciona-
ron temas centrales que deberian ser abordados en el
corto y mediano plazo.

A partir del diagnéstico y de los lineamientos acordados
para el territorio PIECAS en general y para el SRDP en
particular, se definieron los siguientes objetivos de
manejob4 para el SRDP.

» Limitar las modificaciones al régimen hidrolégico que impacten significativamente en
las caracteristicas ecoldgicas®s de los humedales.

» Regular y monitorear los usos y las actividades que puedan generar contaminacion®®.

» Minimizar y mitigar los impactos de la navegacion fluvial sobre las costas y zonas riberefias.

» Mejorar la capacidad de control y fiscalizacion de las actividades que se desarrollan en el SRDP.

» Definir pautas especificas para el desarrollo de actividades productivas en los humedales del

SRDP y promover su implementacion.

» Promover el turismo sostenible.

» Visibilizar al poblador islefio/campesino/riberefio como actor sustantivo en el territorio e
incorporarlo como un aliado para la conservacion.

» Incrementar la conciencia y sensibilizacion de funcionarios, administradores, turistas,
comunidades riberefias y pobladores sobre la importancia del Delta en general y del SRDP

en particular.

» Fortalecer el CIM como estructura de planificacion y gestion participativas.

» Promover la creacion de nuevas areas protegidas con distintas categorias de manejo®7

dentro del SRDP.

64 Los objetivos de manejo para el SRDP fueron planteados por el GTP en el Taller 3, y discutidos y acordados en instancias posteriores.

65 Las caracteristicas ecologicas son la combinacion de los componentes, procesos y beneficios /servicios del ecosistema que caracterizan
al humedal en un determinado momento (segun Resolucién IX.1 de la Convencién Ramsar).

66 En este sentido se recomienda no permitir el uso de agroquimicos ni la instalacion de feedlots.
67 Parques o Reservas Nacionales u otras categorias provinciales o municipales; reservas no estrictas (categoria 6 de UICN).
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Estructura programatica para el manejo
del Sitio Ramsar Delta del Parana

» Programa de Administracion
> Programa de Fiscalizacion y Control

» Programa de Infraestructura y Mantenimiento

» Programa de Investigacion y Monitoreo
» Programa de Preservacion y Restauracion
> Programa de Valorizacion del poblador islefio-ribereiio

» Programa de Recreacion y Turismo
» Programa de Ganaderia
> Programa de Pesca

» Programa de Interpretacion y Educacién Ambiental
» Programa de Comunicacion y Difusion

El enfoque habitual de la planificacion se orienta de lo
general a lo mas especifico: del plan a los programas,
de los programas a los proyectos y de los proyectos
a las actividades, que son las que articulan con la
realidad a partir de acciones concretas. Estas acciones
se relacionan entre siy todas contribuyen al logro de los
objetivos planteados.

Tanto las acciones vinculadas con aspectos operativos
como aquellas que hacen a la conservacién y al uso
sustentable de los recursos, o que se relacionan con
actividades educativas vy turisticas, pueden agruparse
en Areas de trabajo o Planes de accién.

En este primer ciclo de planificacién para el manejo del
SRDP se acordé una estructura programatica con Planes
de accién y Programas. Tanto los objetivos generales y
particulares, como las acciones propuestas, surgieron

en instancias participativas®® y fueron sistematizados e
incluidos en esa estructura.

Se acordaron también acciones prioritarias que podrian
encararse en el corto plazo, considerando los recursos
disponibles, la urgencia y el apoyo manifestado por los
diversos actores. Se estan generando los acuerdos para
llevarlas adelante.

Asimismo, la planificacion sostenida posibilitard en-
marcar estas acciones concretas del corto plazo en
una vision mas amplia, que se puede proyectar en el
mediano y largo plazo. En un préximo ciclo se debe-
rian volver a abordar los planes de accidon para incluir
y ampliar programas y objetivos, definir metas, y ela-
borar proyectos, incorporando las actividades en de-
sarrollo y otras nuevas, con instancias de monitoreo y
evaluacion.

68 Estos aspectos fueron abordados en el segundo Taller Consultivo -de Objetivos, lineamientos y acciones- realizado en octubre y en el Taller
5 del GTP -Acciones prioritarias y acuerdos- realizado en noviembre de 2018.
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En cada uno de los programas propuestos los objetivos
que aparecen primero son aquellos que cuentan con
propuestas de accidn, pero no estan jerarquizados. Los
objetivos que se listan al final son los que no tienen
acciones asociadas.

Hay acciones que se presentan en un programa deter-
minado porque fueron sugeridas en el marco de ese
tema o actividad, pero légicamente estan relacionadas
también con otros. Esto ocurre en general con acciones
vinculadas al control de las actividades, a trabajos de
investigacion, y a la difusion y concienciacion.

Las acciones se presentan en corresponden-
cia con el orden de aparicion de los objeti-
vos. Aquellas acciones indicadas en verde
son las que se acordaron como prioritarias.

Plan de Accidn 1: Gestion operativa

Comprende la administracién de los recursos financie-
ros, la direccién del personal, el manejo de las relaciones
publicas, las actividades relacionadas con la ejecucion
de obras, y las acciones destinadas a fiscalizar el cumpli-
miento de las leyes, reglamentos y resoluciones vigentes.

Como la gestion del SRDP depende de distintas juris-
dicciones y cada una de ellas cuenta con estructuras
administrativas y marcos regulatorios propios, resulta
fundamental el trabajo conjunto y colaborativo ten-
diente a un co-manejo del territorio, generando acuer-
dos y acciones comunes.

Programa de administracion
Objetivos:

= Fortalecer el funcionamiento del CIM y de los
Comités Técnicos conformados.

= Promover acuerdos formales para el co-manejo del
Sitio.

= Crear Comités Técnicos ad-hocen funcién de temas
urgentes o importantes.

= Unificar criterios y armonizar la legislacién dentro
del Sitio.

Acciones:

e Acordar aspectos operativos para el mejor fun-
cionamiento de los Comités Técnicos de OSC, de
Produccién y de Turismo.

e Generar acuerdos entre las Provincias para articular
acciones. Identificar sinergias y contradicciones™.

e |dentificar vacios legales que no aseguran la adecuada
conservacion de los diferentes recursos en el SRDP.

Programa de fiscalizacién y control

Objetivos:

= Establecer o complementar reglamentaciones para
las actividades que se desarrollan en el SRDP.

= Mejorar y descentralizar el control de actividades
dentro del Sitio.

= Mejorar aspectos vinculados con la seguridad de
las personas y el desarrollo de sus actividades®.

Acciones:

e Avanzar con las gestiones para otorgar licencias de
pescador deportivo validas para ambas provincias
(Entre Rios y Santa Fe)7°.

e Conocery difundir el entramado institucional en el
ambito del Sitio.

e Capacitar a las fuerzas de seguridad, inspectores y
cuidadores sobre el SRDP.

e Aumentar el personal para el control de las activi-
dades.

e Incorporar participacién local en el control del
SRDP.

e Evaluar la posibilidad y conveniencia de establecer
una tasa impositiva que permita sostener la
estructura de control del SRDP.

e Crear un sitio oficial para recepcionar denuncias
(sitio web o un 0-800).

Programa de infraestructura y mantenimiento

Objetivos:

= Desarrollar infraestructura basica para la gestion
operativa del SRDP y para recibir visitantes.

= Promover el desarrollo de infraestructura que se
ajuste a las condiciones ecolégicas y a la dinamica
hidrica de los humedales.

Acciones:

e Disenar, unificar criterios e instalar carteleria
informativa e interpretativa.

e Generar accesos al agua (para personas y embarca-
ciones) limpios, adecuados y accesibles.

69 Se destaco la necesidad de atender las demandas en cuanto al robo de ganado, de motores y de redes, entre otros.
70 Este tema, entre otros, se trabaja en la "Mesa de Pesca de la region Litoral” en la que participan funcionarios de las provincias de Entre Rios,

Santa Fe, Chaco, Misiones y Corrientes.
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e Analizar la posibilidad de aplicar la arquitectura
flotante y de palafito en los emprendimientos
turisticos.

e Construir muelles flotantes.

Plan de Accion 2: Conservacion

Comprende acciones tendientes a ampliar el conoci-
miento sobre el SRDP en general, a preservar el patri-
monio natural y cultural del SRDP, a recuperar ambien-
tes degradados, a mejorar las condiciones del poblador
islefio-riberefo, y a fomentar el intercambio o circula-
cién de informacion.

Programa de investigaciéon y monitoreo’?
Objetivos:

= Organizar un repositorio de informacion existente
vinculada al SRDP.

= Generar mecanismos para el intercambio de
informacién entre los actores de sitio y otras
instituciones nacionales y provinciales.

= |dentificar y mapear las distintas actividades que
se desarrollan dentro del SRDP o en su area de
influencia.

= Mapear las areas criticas asociadas a las actividades
identificadas.

= Realizar un diagnostico y conocer el impacto de las
actividades que se desarrollan dentro y fuera del
SRDP72,

= Fortalecer las investigaciones vinculadas con el
impacto del uso del fuego.

= Realizar estudios de monitoreo de agua, sedimen-
tos y suelo y actualizar el conocimiento sobre el
estado de estos recursos.

= Incorporar lineas de investigacion especificas
sobre dinamica hidrica, y contaminacién en
humedales.

= Producir un diagndéstico sobre especies nativas e
invasoras de flora y fauna (estudios de biodiversi-
dad y estado de conservacion).

Acciones:

Relevar as iniciativas en marchay las propuestas vincu-
ladas con la produccién y socializacién de informacion
sobre el Delta*.

e Hacer mapeos participativos con los pobladores
islefo-riberefos.

e Relevar las bases de datos sobre intervenciones o
actividades que se desarrollan en el SRDP*.

e Generar convenios entre distintas instituciones®.

e Informar sobre las alternativas a las actividades
contaminantes.

e Continuar estudiando el impacto del fuego,
tendiendo a disminuir su uso como practica de
manejo en la produccion ganadera en el SRDP.

e Monitorear los usos o las actividades que puedan
generar contaminacion.

e Monitorear la calidad del agua.

Programa de preservacion, proteccion y
restauracion

Objetivos:

= Generar un Plan de prevencién y mitigacién de los
impactos de la navegacion fluvial y de la Hidrovia.

= Conocer la magnitud actual de la extraccién de
arena en el SRDP y evaluar el impacto de nuevos
proyectos.

= Promover planes de mejora de tratamiento de
residuos y efluentes en la cuenca’3.

= |dentificar dreas valiosas y fomentar la creacion de
reservas de distintas categorias de manejo.

Acciones:

e Apelar al Programa de Responsabilidad Social de
Hidrovia.

e Buscar medidas/efectos compensatorios al daiio
generado.

e Reforestar las barrancas y riberas con especies na-
tivas y protegerlas como espacios de uso publico.

e Propiciar la sancién de ordenanzas municipales
para la proteccién de las barrancas y los cauces.

e Mejorar el control de la velocidad de todo tipo de
embarcaciones.

® Regular el tipo y transito de embarcaciones.

71 En la region se desarrollan numerosos proyectos de investigacién a cargo de investigadores de Universidades e Institutos nacionales y
provinciales: UNER, UBA, UNR, UNL, UNLP-CIMA, UNSAM, UNRaf, UADER, INTA, CICYTTP de Diamante, INALI, INES.

72 Analizar el impacto de efluentes cloacales, industriales, de la produccion ganadera (nutrientes, productos veterinarios, etc.) y agricola (agro-

quimicos, etc.), de la navegacion (hidrocarburos), entre otros.

73 Si bien es necesario mejorar el tratamiento de residuos y efluentes en general, se propuso focalizar acciones en el manejo de residuos
domiciliarios (orientados hacia un consumo responsable) y de establecimientos rurales.
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® Proponer el cambio de motores en las embarca- = Incorporar los saberes y experiencias de los y las

ciones. pobladores en diferentes ambitos.
e Conocer el funcionamiento e impacto de la planta = Promover Centros Educativos y de Salud en la isla
destinada a la extraccién de arenas siliceas de la para evitar el desarraigo de las familias.

Empresa “Arenas Argentinas del Parana” (miembro
de Jan De Nul Group) instalada en el puerto de
Diamante.

= Promover la generacidn de puestos de trabajo/ me-
dios de vida y de infraestructura islefia y riberefia.

e Generar sistemas de recoleccién, concentracién
y tratamiento de residuos y capacitar al poblador Acciones:

isleno-ribereno en relaciéon a su manejo. » ) o .
e Relevar la poblacién residente (islefa) y no resi-

e Usar el SRDP de “paraguas” para solicitar desde dente enisla (riberefa), asi como aquellos habitan-
los gobiernos locales asistencia al GIRSU para la tes con doble residencia (islefios-riberefios).

disposicién de RSU.
P e Elaborar un digesto legislativo y jurisprudencia re-

e Difundir las leyes de ANP y otras normativas que levante en relacion con la tenencia de la tierra.
hagan atractiva la conformacién de nuevas Areas

Protegidas. e |dentificar y promover programas sectoriales pro-

vinciales y nacionales para atender las necesida-
e Capacitaralospobladoresyproductoresentécnicas des existentes.
productivas sustentables, para autoconsumo y

e e Organizar campafas mensuales o con la periodici-
para la comercializacion de productos.

dad adecuada para atender las necesidades e inte-
reses de las y los pobladores.

e Ofrecer alternativas accesibles para el cambio de

Programa de valorizacién del poblador islefio- motor de 2 tiempos por el de 4 tiempos.

ribereio
e (Generar sistemas de crédito u otras variantes para
Objetivos: el desarrollo de las comunidades locales.

e Generar talleres y otras formas de aproximacion

= Elaborar un diagnéstico de la poblacién que habita T : i
sobre tematicas ambientales y de género.

las islas.

e Promover la conformacién de grupos de trabajo
asociativo, cooperativas y redes de comercializa-
= Promover medidas para evitar el despoblamiento cién y fortalecer las ya existentes74.
de las islas.

= Caracterizar las formas de tenencia de la tierra.

Fortalecer la presencia del Estado para atender
necesidades, derechos y tramites requeridos por

las y Los pobladores. Plan de Accion 3: Uso sustentable

Facilitar la movilidad entre las islas y la costa. Comprende las acciones necesarias para lograr que las
actividades recreativas, de servicios (turismo) y produc-
tivas (ganaderia y pesca, entre otras) se desarrollen de
un modo sustentable.

Facilitar el acceso a fuentes de energia renovable/
alternativa.

= Promover redes de comercializacién basadas en

los principios de comercio justo y solidario. Objetivos generales:

= Generar espacios de participaciéon e integracion G.ener.ar Yy promover un modelo proﬁu;tivo
y fomentar acciones de forma horizontal para la diversificado y sustentable integrando distintas
gestion del Sitio. actividades?s.

= Visibilizar al isleno/campesino como actor sustan- Promover practicas agroecologicas en el SRDP y su
tivo en el territorio. entorno’é,

74 Por ejemplo: la Asociacién de Mujeres Campesinas de Entre Rios y la Asociacién Surcando la Memoria Campesina, que agrupa pequefios
productores del Dpto. San Jerénimo, en Santa Fe.

75 Ganaderia, pesca, apicultura, recoleccion de hierbas medicinales, turismo (experiencias con sistemas productivos). Con un enfoque agro-
ecologico.

76 Podrian articularse acciones con el Programa de Agroindustria Familiar (PAF) de SF, creado por Resolucion 401/2008 que fomenta la transi-
cién agroecolégica y los circuitos cortos de comercializacion; con las FCA de la UNR y de la UNER que cuentan con formaciéon de posgrado
y actividades de extensionismo; y con el INTA. En ER, en diciembre de 2018, recibié media sancién en el Senado un proyecto de ley sobre
produccion agroecologica, y en febrero de 2019 se conformé el Foro Provincial de Agroecologia.
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Generar una marca colectiva propia del Sitio
Ramsar’7.

Utilizar la "marca Ramsar” como diferenciador de
la produccién, agregando valor y creando nuevos
canales de comercializacion.

Programa de recreacion y turismo
Objetivos:

= Desarrollar un modelo de practicas turisticas sos-
tenibles ajustado al Sitio Ramsar.

= Fomentar el turismo en manos del lugarefo.

= Generar una linea de base de atractivos turisticos y
realizar un diagnéstico del potencial turistico.

= Generar un compendio de oportunidades de inver-
sion turistica.

= Relevar y ampliar la oferta y la demanda de servi-
cios turisticos.

Garantizar el acceso al Sitio con infraestructura y
servicios basicos.

= Promover la accesibilidad en los servicios e
infraestructura turistica.

= Definir criterios de sustentabilidad para habilitar
emprendimientos turisticos.

= Fomentar el desarrollo de infraestructura turistica
adecuada a los humedales.

= Promover la calidad en la prestacion de servicios
turisticos.

= Concientizar a los visitantes sobre el manejo de
residuos.

= Promover actividades de ecoturismo.

= Promover el turismo responsable y el cooperativismo.

Proponery promover festivales populares.
= Promover la vinculacién con el sector privado.

= Concientizar sobre valores del Sitio.

Acciones:

e Elaborar manuales o guias de practicas turisticas
sostenibles para el SRDP.

e Avanzar en la elaboracion de la marca “"Ramsar
Delta del Parana”.

® Apoyar emprendimientos familiares de servicios
turisticos y fortalecer las redes de servicios
turisticos locales.

e Capacitar actores locales como anfitriones /
idéneos para recibir al turista’e.

® Realizar talleres con las comunidades para iden-
tificar lugares con potencial turistico.

® Relevar, mapear y georreferenciar sitios de interés
y valor turistico, paisajistico y arqueolégico’®. Esta
informacién podria eventualmente incluirse en un GIS.

e Generarcircuitos turisticos para distintos atractivos.

e Construiry mejorar Centros de Interpretacion y ofi-
cinas de recepcion.

e Que los municipios y comunas incluyan, en sus
c6digos de edificacién o en otras normativas,
pautas para la habilitaciéon de emprendimientos e
instalacién de infraestructura.

® Realizar estudios de impacto ambiental y ver meca-
nismos de licencia ambiental de emprendimientos.

e Capacitar en calidad turistica.

® Reconocer y destacar a empresas y emprendedo-
res locales que implementen sistemas de gestidn
ambiental en turismo.

e Exigir la devolucidn de residuos en las guarderias
nauticas.

Programa de ganaderia®®
Objetivos:

= Definir e implementar practicas ganaderas sos-
tenibles ajustadas a las caracteristicas del Sitio
Ramsar.

= Relevar la cantidad de productores y generar una
tipologia que incluya la diversidad de productores
ganaderos.

= Cuantificar y caracterizar los establecimientos
ganaderos.

= Relevar la superficie apta y la superficie afectada
para la ganaderia.

= Analizar y caracterizar los tipos de rodeo y las
practicas ganaderas.

77 Una marca propia del Sitio para todos los productos, pero no de tipo empresarial. Ademas, podria utilizarse como una herramienta de con-
cientizacion.

78 Se pueden plantear nuevas actividades o fortalecer programas que ya se estan ejecutando como: “Anfitriones”, “Turismo, Patrimonio y
Escuela”, Programa de Innovacién Turistica Santafesina, entre otros.

79 En la reunion del Comité Técnico de Turismo, vecinos de la Boca del Monje, comentaron el valor cultural-natural del arroyo Monje, resaltan-
do la existencia de sitios arqueolégicos.

80 Varios de los objetivos planteados estan siendo abordados actualmente por trabajos e investigaciones que se estan realizando desde
INTA (Ernesto Massa), UNR (Jorge Postma y Gustavo Llobet), Taller Ecologista (Eduardo Spiaggi) y Fundacion Humedales (Roberto Bo, Cecilia
Reeves y Rubén Quintana).
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= Incorporar productores locales en el disefio de las
politicas.

= Regular la actividad laboral de los puesteros.

= Generar, implementar o reforzar sistemas y proto-
colos de emergencia ganadera frente a inundacio-
nesy otros imprevistos.

Acciones:

e Aportar argumentos para justificar la recomenda-
cioén de no permitir la instalacion de feedlots den-
tro del SRDP.

e Delinear planes sanitarios adecuados a los hume-
dales (teniendo presente el uso de ivermectina).

e Unificar criterios (ER y SF) exigibles en cuanto a la
sanidad animal.

® Realizar monitoreos en terreno para obtener datos
especificos®l.

e Sostener y fortalecer las lineas de investigacion
vinculadas con la capacidad de carga.

Utilizar alguna IDE o GIS ya existente para incorpo-
rar informacion de cada establecimiento (caracte-
risticas, carga ganadera, relevamiento planialtimé-
trico, tenencia de la tierra, geomorfologia, etc.).

Utilizar la informacion del Censo agropecuario y de
FUCOFA (Fundacioén de Lucha contra la Fiebre Aftosa).

e Relevar informaciéon sobre ganaderia de otras
instituciones.

® Brindar apoyo técnico y capacitar a los pobladores
y productores.

® Promover convenios colectivos de trabajo para los
puesteros.

e Facilitar el acceso a la informacion, mediante gace-
tillas u otros medios o formatos.

Programa de pesca®?

Objetivos:

= Promover la aplicaciéon del enfoque ecosistémico
de la pesca como modelo de manejo sustentable
para las pesquerias de grandes rios.

= Destacar la pesca como una actividad genuina de
los humedales del Sitio.

= Poner en valor al pescador artesanal.

= Fomentar el cooperativismo u otras formas de
trabajo colaborativo o asociativo.

= Promover capacitaciones y redes de produccion y
comercializacién basadas en el agregado de valor
en origen.

= Fomentar el mercado interno como alternativa a la
exportacion.

= Promover la autonomia de los pescadores artesa-
nales en base a la generacién de instancias aso-
ciativas de acopio, transporte y comercializacién
propias.

= Relevar la cantidad y tipo de pescadores.

= Realizar un control efectivo de la actividad
pesquera artesanal y deportiva.

= Estudiar el impacto de las practicas pesqueras
(pesca deportiva y pesca comercial).

= Proponer un nuevo marco legal —acordado por las
provincias de ER y S— que promueva un manejo
ecosistémico de la pesca.

= Evaluar la posibilidad de proponer un precio base
por pieza para todo el SRDP.

= |dentificar los actores que intervienen en la activi-
dad pesquera.

= Evaluar el impacto social y econdmico de la pesca
para exportacion en las comunidades pesqueras
relacionadas.

Acciones:

e Difundir la actividad de los pescadores artesanales
en sus propias comunidades y en el SRDP en
general.

® Apoyary promover otras formas de comercializa-
cion.

® Hacer un censo de pescadores comerciales vy
una estimacién del ingreso anual de pescadores
deportivos al SRDP.

e |ntensificar los controles necesarios.

e Generar carteleria e indicaciones sobre las norma-
tivas pesqueras vigentes.

e Conformar un consejo o comité técnico que integre
adiferentes actores asociados a la pesca artesanaly
deportiva con el fin de promover recomendaciones
sobre el manejo y gestion de estos recursos a las
Autoridades de Aplicacion.

81 Se estan realizando trabajos de campo y se releva informacion en el marco de los proyectos de investigacion en marcha.

82 Varios de los objetivos planteados estan siendo abordados actualmente por trabajos e investigaciones que se estan realizando desde
organismos publicos (nacion y las provincias de ER y SF), la UNRaf, y Fundacién Humedales.
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e Realizar talleres en escuelas, charlas con la comu-
nidad, capacitaciones, presentaciones en medios
de comunicacion, folleteria, sitios web, visitas de
campo.

Plan de accion 4: Comunicacion,
educacion y concienciacion

Comprende acciones tendientes a difundir la importan-
cia de los humedales en general y del SRDP en particu-
lar, a involucrar a los diversos actores en la conserva-
cién y disfrute de estos ambientes, y a comunicar las
acciones proyectadas y realizadas.

e Instalar sefalética y carteleria interpretativa del
SRDP.

e Incorporar visitas a los Parques Nacionales en los
calendarios escolares.

Objetivos generales:

Dar a conocer el Sitio Ramsar Delta del Paranas83.

Generar dmbitos de participacion para distintos
actores e involucrar a las comunas y municipios.

Considerar las inquietudes de los actores directos
del SRDP.

Promover eventos de divulgacién con formatos
varios.

Generar informacion, recopilarla y hacerla accesi-
ble a todos los actores.

Promover actividades de concienciacion.

Implicar a los funcionarios y administradores, a
través de vivencias, en la conservacién del SRDP.

Generar una red con otros Sitios Ramsar y otras
Areas Protegidas.

Programa de interpretacién y educacion
ambiental

Objetivos:

= Participar en espacios o estructuras provinciales
vinculadas a la educacién ambiental.

= Promover la inclusion de la tematica en la
educacion formaly generar material de divulgacion
para distintos niveles educativos.

= Promover la creaciéon de una escuela-aula taller
itinerante para la construccién de identidad /patri-
monio cultural.

Acciones:

e Articular acciones con el Comité Técnico de
Educacién Ambiental (érgano consultor que
coordina el Ministerio de Educaciéon de la provincia
de SF, en el dmbito del Consejo Provincial de Medio
Ambiente -COPROMA-).

book: "Sitio Ramsar delta del Parang”

Programa de comunicacion y difusion
Objetivos:

= Generar conciencia sobre el cuidado del ambiente
y de los humedales en particular.

= Difundir la normativa vigente para el desarrollo de
las actividades en distintos ambitos.

Acciones:

e Organizar reuniones de concientizacion para pro-
ductores y pobladores.

e Realizar actividades de concienciacion.

e Organizar actividades de difusiéon y de sensibili-
zacion para distintos publicos, algunas dirigidas
especialmente a funcionarios.

e Participar en eventos para dar a conocer el SRDP.

e Promover la celebracién del Dia Mundial de los
Humedales, el 2 de febrero de cada afio, a través
de diversos tipos de actividades.

e Articular con medios de comunicacién locales,
sobre todo radio.

e Convocar a espacios culturales y medios de
comunicacién para difundir el SRDP.

e Organizar la Fiesta del Dia de los Humedales pro-
movida por Ramsar.

e Organizar un concurso para generar un slogan/
lemay logo del SRDP.

e Generar ferias de emprendimientos sustentables
(promocién y divulgacion).

e Formar “cuidadores ambientales"84.

e Elaborar publicaciones sobre historia, arqueologia,
floray fauna, y otros valores de la zona.

e Difundir lanormativavigentey los usos permitidos
en el SRDP.

83 Durante el Primer ciclo de planificacién se acord6 e imprimio6 un folleto de divulgacion sobre el SRDP. También se cred una pagina en Face-

84 Estos tendrian en principio un rol de difusién y concienciacién. Posteriormente podrian desarrollar actividades mas vinculadas con el con-

trol y sancion.
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Anexo 1

Comité Intersectorial de Manejo del Area Natural Protegida
Sitio Ramsar "Delta del Parana”

Reglamento Interno

ARTICULO 1°.- El presente reglamento regula el funcio-
namiento del Comité Intersectorial de Manejo (CIM) del
Area Natural Protegida - Sitio Ramsar biprovincial "Delta
del Parana”, a través de las tres jurisdicciones que com-
prenden el Sitio: Administracién de Parques Nacionales,
Ministerio de Medio Ambiente de la provincia de San-
ta Fe y Secretaria de Ambiente de la provincia de Entre
Rios.

ARTICULO 2°.- EL CIM del Area Natural Protegida - Sitio
Ramsar biprovincial "Delta del Parand” es un 6rgano
asesor consultivo de caracter tripartito, permanente
y no vinculante, y sus integrantes actuaran de forma
honoraria.

ARTICULO 3°.- EL CIM tendré la siguiente finalidad vy
objetivos:

a) La conservacién y uso sostenible del humedal
"Delta del Parand”, en concordancia con las normas
internacionales, la legislacion nacional, la legislacion
de las provincias de Santa Fe y Entre Rios, los planes
de manejo que se elaboren y los programas de
monitoreo, investigacion, formacién, educacion y
concientizacién de la ciudadania en relacién con el
humedal.

b) Elaborar y elevar a consideracion de los gobiernos
provinciales un Plan de Manejo del area.

c) Proponer la actualizacién del Plan de Manejo, planes
operativos y de contingencias para el Sitio.

d) Aprobar y elevar a consideracién de los gobiernos
provinciales los proyectos y programas a aplicarse
en el area relacionados al monitoreo, investigacion,
formacién y educacién de la ciudadania.

e) Proponer estrategias y programas de gestion.

f) Proponer normas legales que regulen las actividades
relacionadas con los recursos naturales del area.

g) Consultar a distintos actores de laregion enbuisqueda
de opiniodn, sugerencias y proyectos.

h) Promover el conocimiento, fomento y difusiéon del
uso racional de los humedales y el disfrute de los
servicios que éste proporciona, en un contexto de
desarrollo sostenible.

i) Proponer la creacién de Areas Naturales Protegidas,
para refugio y proteccion de los recursos naturales y
culturales, y el establecimiento de la normativa ne-
cesaria para asegurar su permanencia.

j) Promover los estudios necesarios para generar
conocimientos que aporten posibilidades de mejora
de la gestion.

k) Toda otra tarea que se relacione con los fines que
motivaron su creacion.

ARTICULO 4°.- La Presidencia Permanente del Comité
serd ejercida por el representante de la Administracion
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de Parques Nacionales. Las reuniones podran ser pre-
sididas por él mismo u otro funcionario que designara
para tal fin.

ARTICULO 5°.- EL CIM funcionara a través de un Comité
de Gestion y Comités Técnicos para temas especificos
(Comités Asesores).

ARTICULO 6°.- La Presidencia Ejecutiva serd ejercida
por el Ministerio de Medio Ambiente de la provincia de
Santa Fe o por la Secretaria de Ambiente de a provincia
de Entre Rios, en forma alternada, por un periodo de dos
anos cada uno.

Las funciones de la Presidencia Ejecutiva seran:

a) Fijar la fecha de las reuniones y convocar a las
mismas.

b) Establecer previamente y difundir el orden del dia.

c) Solicitar opiniéon a los Comités Técnicos sobre tema-
ticas especificas que atafen al drea, que requieran
el debate publico y/o el conocimiento experto. Para
ello, hard constar en acta la teméatica a la que deben
abocarse los Comités Técnicos y el plazo para la pre-
sentacion de un informe sobre la misma, en el caso
que lo considere necesario.

d) Organizar el trabajo de los Comités Técnicos.
e) Elaborar las actas de las respectivas reuniones.

f) Mantener informado al conjunto de los integrantes
del CIM y de Comités pertinentes de las actividades
realizadas y/o a realizarse.

g) Comunicar a las autoridades jurisdiccionales las
recomendaciones del CIM.

h) Gestionar todo lo pertinente, que le sea requerido
por el CIM, ante las autoridades jurisdiccionales.

ARTICULO 7°.- EL Comité de Gestion estard integrado
por representantes de las tres jurisdicciones territo-
riales en que se distribuye el Sitio Ramsar, a saber: la
Administracion de Parques Nacionales, el Ministerio de
Medio Ambiente de la provincia de Santa Fe y la Secre-
taria de Ambiente de la provincia de Entre Rios. Asi mis-
mo podran integrarlo representantes del Ministerio de
la Produccién, de las areas de Turismo, de las Camaras
de Senadores y las Camaras de Diputados nacionales y
provinciales, las Fuerzas de Seguridad, los Municipios
y Comunas incluidos en el area, las Universidades, el
Consejo Nacional de de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (mediante la representacion del CICyTTP, Entre
Rios) el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
de las provincias de Santa Fe y Entre Rios y entidades
de la sociedad civil de ambas provincias, con interés en
el Sitio Ramsar y que acrediten sede en alguna de las
dos provincias. En caso de producirse desequilibrios en
la representacion sectorial o un exceso de represen-
taciones que impida un tratamiento adecuado de los
temas, se podran organizar comisiones especiales y se
designaran representantes sectoriales, hasta tres repre-
sentantes para cada sector, a instancias del CIM en su

102 Plan de Manejo Sitio Ramsar Delta del Parana

conjunto. En caso de superarse a participacion en mas
de treinta entidades, queda recomendado que se pro-
ceda a la conformacién de representaciones sectoriales.

ARTICULO 8°.- Cada una de las Instituciones integrantes
del Comité de GCestion designard por escrito un
representante titular y uno alterno. La duracién del
mandato sera de dos (2) afos y podra ser renovado una
vez en forma consecutiva. No se permitird la sustitucion
entre titular y alterno, como mecanismo para mantener
la misma representacion, por mas de dos periodos.

Las instituciones gubernamentales designaran al titular
y al alterno mediante orden, ordenanza, resolucién o
similar, segln corresponda.

Las entidades de la sociedad civil deberan presentar:

- Nota de designacion del titular y el alterno, firmada
por el responsable de la institucion.

- Estatuto de constitucion de Personeria Juridica.

- Subsistencia de dicha Personeria Juridica.

- Copia de Acta de la Asamblea donde se designa
representante titular y suplente.

- Toda la documentacién en fotocopia legalizada.

Los representantes alternos podran participar de las
reuniones pero solo tendran voto cuando el titular esté
ausente.

Los actores de la sociedad civil que aspiren a integrar
el Comité de Gestidn o los Comités Técnicos Asesores
en caracter de particulares, podran hacerlo con expreso
aval de la Presidencia Permanente, de la Presidencia
Ejecutiva y de los Comités que pretendan integrar.

ARTICULO 9°.- EL Comité de Gestién celebrara reuniones
ordinarias y extraordinarias. Las reuniones ordinarias
tendrdan como minimo una frecuencia trimestral con
sede alternativa entre las distintas localidades que
conforman el Sitio Ramsar o aledafias al mismo.

Las reuniones extraordinarias podran ser convocadas
por la Presidencia Permanente o Ejecutiva o por
cualquier consejero con el aval de al menos el 10% de
los integrantes.

ARTICULO 10°.- Los Comités Técnicos sectoriales se
reunirdn ordinariamente con una frecuencia semestral
0 a propuesta del Comité de Gestion y se conformaran
segln la temdtica a abordar, resultante de lo que el
Comité de Gestion determine como prioritario en sus
sesiones y que conste en actas.

Estara integrado por las instituciones gubernamentales
y entidades de la sociedad civil con competencia en
el tema a tratar y por ciudadanos que demuestren un
interés legitimo en las tematicas a debatir.

ARTICULO 11°.- Los Comités Técnicos tendran la
siguiente finalidad y objetivos:



a) Debatir, informar y recomendar al Comité Ejecutivo
en relacion a las tematicas sugeridas por éste, rela-
cionadas a la gestion, monitoreo y conservacién del
Sitio Ramsar biprovincial "Delta del Parana”.

b) Consultar a instituciones gubernamentales, entida-
des de la sociedad civil y a las comunidades locales
sobre tematicas relacionadas al manejo/gestion del
humedal.

c) Elaborar informes o minutas dirigidas al Comité
Ejecutivo con las consideraciones vertidas por las
partes que componen el Comité Técnico.

d) Proponer proyectos o estrategias que propendan al
uso racional del humedal.

e) Toda otra tarea que sea indicada por el Comité
Ejecutivo.

ARTICULO 12°.- El Comité de Gestion y los Comités
Técnicos sectoriales tendran como secretaria y sede
administrativa la del Presidente Ejecutivo.

ARTICULO 13°.- Las reuniones ordinarias del Comité de
Gestion y de los Comités Técnicos, comenzaran con una
tolerancia de quince (15) minutos de la hora de inicio fija-
da. La aprobacion de decisiones serd por consenso o sim-
ple mayoria de las integrantes de los Comités presentes.

ARTICULO 14°.- El quorum del CIM se alcanzaré con la
condicién de la presencia de los representantes de las
tres jurisdicciones involucradasy con la presencia de
al menos el 30% de los integrantes oficializados. Los
Comités Técnicos no requerirdn quorum para expedirse
en los temas que tratan.

ARTICULO 15°.- Ante tres inasistencias consecutivas o
cinco durante dos anos, no justificadas, a las reuniones
ordinarias, de los representantes de las entidades,
titulares y suplentes, las entidades de la sociedad civil
perderan la representatividad dentro del CIM.

ARTICULO 16°.- En las reuniones ordinarias y extraordi-
narias solo tendran tratamiento los temas que figuren
en el Orden del Dia. La Secretaria Administrativa recep-
cionara las propuestas a ser incluidas hasta siete (7) dias
corridos antes de la fecha establecida para la reuniény
comunicara con no menos de 48 horas de antelacion la
agenda definitiva.

ARTICULO 17°.- Cuando la naturaleza del tema a tratar
lo requiera, la Presidencia Permanente del CIM podra
exigir la presentaciéon de mandato escrito y firmado
por los dirigentes o representantes legales de la
institucion representada. Podra servir a tal efecto la
copia del Acta correspondiente a la reunion donde
se tratd y resolvi6 el tema, debidamente certificada
su fidelidad por las autoridades de la institucién. La
presidencia deberd comunicar al representante esta
exigencia de mandato escrito con una antelacion
minima de quince (15) dias corridos previos a la
reunion donde se tratard el tema.

ARTICULO 18°.- La modificacién de esta Reglamentacién
se podra realizar a través del consenso en el Comité de
Gestion del CIM o por la votacion de la mayoria de los
representantes presentes, siempre que se supere al
30% de los representantes y que haya consenso entre
las tres representaciones con jurisdiccion territorial.
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