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SIGLAS Y ACRONIMOS

SIGLA NOMBRE
AbE Adaptacion basada en ecosistemas
ARAP Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama
ATP Autoridad de Turismo de Panama
BDA Banco de Desarrollo Agropecuario
BwN Construyendo con la Naturaleza (“Building with Nature” por sus siglas en inglés”.
CGR Contraloria General de la RepUblica
CONADES Coordinadora Nacional de Desarrollo Sostenible
DAP Distancia a la Altura del Pecho
DSAS Sistema Digital de Analisis de Costas (“Digital Analysis Shoreline System” por sus siglas en inglés).
GPS Sistema de Posicionamiento Global (“Global Positioning System” por sus siglas en inglés).
H.R. Honorable Representante
IDIAP Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama
IGNTG Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia
JICA Agencia Jgponesa de Cooperacidn Internacional (“Japan International Cooperation Agency” por sus
siglas en inglés).
LRR Tasa de regresion lineal (“Linear Regression Rate” por sus siglas en inglés).
MAC Mapeo de Actores Claves
MEDUCA Ministerio de Educacion
MiAmbiente Ministerio de Ambiente
MICI Ministerio de Comercio e Industrias
MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario
MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
MOP Ministerio de Obra Publicas
NSM Movimiento Neto de la Costa (“Net Shoreline Movement” por sus siglas en inglés).
PPD Programa de Pequefias Donaciones
PND Parque Nacional Darién
PNUD Programa de las Naciones Unidas
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PIR Partes Interesadas Relevantes

SENAN Servicio Nacional Aeronaval

SENAFRONT Servicio Nacional de Frontera

SEPRODACAN Secretaria de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Darién y Comarcas Anexas

SIG Sistemas de Informacidn Geografica

USGS Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (“United States Geological Survey” por sus siglas en

inglés).
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GLOSARIO

Actividad, obra o proyecto: Conjunto de acciones necesarias para la planificacion, la construccion de edificaciones, el
desarrollo de actividades productivas o el desarrollo de servicios, incluyendo aquellas necesarias para el abandono o cierre
técnico, en la medida que estas acciones humanas alteren o destruyan elementos del ambiente o generen residuos,
materiales toxicos y/o peligrosos (Resolucién DM - 0215 - 2019 del 2019).

Adaptacion al cambio climatico: Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes como
resultado del cambio climatico (Ley 8, del 2015).

Ambiente: Conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica, bioldgica o sociocultural
en constante interaccidn y en permanente modificacidn por la accién humana o natural, que rige y condiciona la existencia
y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones (Ley 8, del 2015).

Aptitud ecoldgica: Capacidad que tienen los ecosistemas de un area o regidn para soportar el desarrollo de actividades,
sin que afecten su estructura trofica, diversidad bioldgica y ciclos de materiales (Ley 8, del 2015).

Area ambientalmente fragil: Espacio geografico que, en funcién de sus condiciones de geoaptitud, de capacidad de uso del
suelo, de los ecosistemas que lo conforman, o bien de su particularidad sociocultural, presenta una capacidad de carga
limitada y, por tanto, restricciones técnicas para su uso en actividades productivas o para la realizacion de otras actividades
(Decreto Ejecutivo 123 del 2009).

Area de influencia: Espacio y superficie sobre los cuales inciden los impactos directos e indirectos de las acciones de un
proyecto, obra o actividad. (Decreto Ejecutivo 123 del 2009).

Area de Influencia Directa (AID): Area sobre la cual se pueden dar impactos directos de las acciones de un proyecto, obra
0 actividad (Decreto Ejecutivo 123 del 2009).

Area de Influencia Indirecta (AIL): Area sobre la cual se pueden dar impactos indirectos de las acciones de un proyecto,
obra o actividad (Decreto Ejecutivo 123 del 2009).

Area de proteccion: Porcion de terreno que presenta restricciones de uso debido a aspectos técnicos o juridicos en la
medida de que sirve para proteger un recurso natural (Decreto Ejecutivo 123 del 2009).

Calidad ambiental: Estructuras y procesos ecoldgicos que permiten el desarrollo sostenible o racional, la conservacion de
la diversidad bioldgica y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion humana (Ley 8, del 2015).

Cambio climatico: Importante variacidn estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante
un periodo prolongado (Ley 8, del 2015). Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables (Panel Internacional sobre el Cambio Climatico IPCC por sus siglas en inglés).

N 15




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LINEA
COSTERAY SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

Comunidad afectada: Poblacidn sobre la que, directa o indirectamente, inciden los impactos ambientales significativos
generados por un proyecto, obra o actividad (Decreto Ejecutivo 123 del 2009).

Conservacion: Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el uso sostenible del ambiente, incluyendo
las medidas para la preservacion, mantenimiento, rehabilitacion, restauracion, manejo y mejoramiento de los recursos
naturales del entorno (Ley 8, del 2015).

Contaminacion: Presencia en el ambiente, por accion del hombre, de cualquier sustancia quimica, objetos, particulas,
microorganismos, forma de energia o componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones que alteren
negativamente el ambiente y/0 amenacen la salud humana, animal o vegetal o los ecosistemas (Ley 8, del 2015).

Contaminante: Elemento o sustancia quimica o biolégica, energia, radiacién, vibracién, ruido, fluido, o combinacién de
estos, presente en niveles o concentraciones que representen peligro para la seguridad y salud humana, animal, vegetal 0
del ambiente (Ley 8, del 2015).

DAP: Didmetro a la altura de pecho, se usa para medir arboles.

Degradacidn: Aplica cuando el ecosistema se relaciona con cambios graduales o sutiles que reducen la integridad y la
salud ecoldgica (SER, 2004).

Densidad aparente: Relacion del peso de suelo seco (masa) y su volumen, que incluye el volumen de las particulas y de la
porosidad entre las particulas (Arshad, Lowery & Grossman, 1996).

Desazolvar: Quitar lo que ciega o tupe un conducto. (RAE, 2018).

Desarrollo Sostenible: Proceso o capacidad de una sociedad humana para satisfacer las necesidades y aspiraciones
sociales, culturales, politicas, ambientales y econdémicas actuales, de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias (Ley 8, del 2015).

Desecho peligroso: Desecho o residuo que afecta la salud humana, incluyendo los calificados como peligrosos en los
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama o en leyes 0 normas especiales (Ley 8, del 2015).

Desecho(s): Material generado o remanente de los procesos productivos o de consumo que no es utilizable, ni reutilizable,
ni reciclable (Ley 8, del 2015).

Diagnostico: Analisis organizado de una realidad a los efectos de identificar y priorizar los problemas que se nos plantean,
SUS causas y consecuencias.

Diagrama de Venn: esquema usado en lateoria de conjuntos, tema de interés en matematicas, logica de
clases y razonamiento diagramatico. Estos diagramas muestran colecciones (conjuntos) de cosas (elementos) por medio
de lineas cerradas. La linea cerrada exterior abarca a todos los elementos bajo consideracidn, el conjunto universal U.

Diversidad bioldgica o biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres y marinos. Se encuentra dentro de cada especie, entre especies y entre ecosistemas (Ley 8, del
2015).

N 16



https://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_de_conjuntos
https://es.wikipedia.org/wiki/Matem%C3%A1ticas
https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%B3gica_de_clases
https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%B3gica_de_clases
https://es.wikipedia.org/wiki/Razonamiento_diagram%C3%A1tico

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LINEA
COSTERAY SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

Ecosistema: Area de cualquier tamafio, el cual estd relacionado con sus componentes fisicos y bioldgicos, implicadas en un
proceso dinamico de interaccion, como intercambio de materia y energia (Margalef, 1992).

Falso color: Combinacion de bandas espectrales dirigidas a los canales rojo, verde y azul, con el propdsito de destacar
algunos aspectos que se observan mejor en estas bandas (Chuvieco, 2010).

Habitat litoral: aquellos que se encuentran entre la linea de bajamar y el limite superior de las especies acuaticas en (a
costa, se encuentran entre los habitats mas estudiados y bien conocidos (Bird ef al 2013).

Hidroperiodo: Patrdn estacional del nivel del agua, resultado del balance entre las entradas y salidas de agua y la
geomorfologia del suelo. Se define por su duracion (tiempo de inundacion), frecuencia (el ndmero de veces que ocurre en
una unidad de tiempo) y [a profundidad (nivel de inundacion (Mitsch & Gosselink, 2009).

Humedales: Zonas donde el agua es el principal factor controlador del medio y a vida vegetal y animal asociada a éL. Los
humedales se dan donde la capa fredtica se halla en la superficie terrestre o cerca de ella 0 donde la tierra esta cubierta
por aguas poco profundas (Secretaria de la Convencidn de Ramsar, 2013).

Impacto: Cambio/s duradero/s y significativo/s en la vida de las personas - inclusive cambios no pretendidos, sean estos
positivos 0 negativos - para los cuales la organizacién contribuye directa o indirectamente.

Institucidn: Cualquier organismo o grupo social - cuerpos normativos, juridicos y culturales, conformados por un conjunto
de ideas, creencias, valores y reglas que condicionan las formas de intercambio social - que, con determinados medios y
recursos, persigue la realizacion de unos fines o propésitos.

Levantamiento topografico: Conjunto de operaciones ejecutadas sobre un terreno con los instrumentos como el nivel y la
estacion (Franquet & Gomez, 2010).

Manglar: tipo de humedal marino costero, conformado por arboles, arbustos, matorrales, algunos helechos y/o palmeras
tolerantes a cierto nivel de salinidad donde el principal integrante es el arbol de mangle (ANAM-ARAP 2013). La palabra
mangle se deriva de un vocablo guarani que significa “arbol torcido” (Agraz et al, 2006).

Marea alta o pleamar: momento en que el agua del mar alcanza su maxima altura dentro del ciclo de las mareas (ANATI,
2013).

Marea baja o0 bajamar: momento opuesto, en que el mar alcanza su menor altura (ANATI, 2013).

Plan de accion: Surge de la definicidn de pasos logicos en una proyeccion en el tiempo para la concrecién de un objetivo
especifico.

Plan de Reforestacion. Es aquel que determina los parametros de plantacién forestal (o masa boscosa producto de la
reforestacion) incluyendo el uso y posterior aprovechamiento. Debe ser aprobado por el Ministerio de Ambiente (Decreto
Ejecutivo 123 del 2009).

Playa: Faja de terreno comprendida entre las lineas de alta y baja marea (Ley 80, del 2009).
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Resiliencia: Capacidad de adaptacién de un ser vivo frente a un agente perturbador o un estado o situacidn adversos.
Capacidad de un material, mecanismo o sistema para recuperar su estado inicial cuando ha cesado la perturbacion a la
que habia estado sometido (Real Academia de la Lengua Espafiola RAE).

Restauracion ecoldgica: La restauracién ecoldgica es un proceso que ayuda a restablecer un ecosistema que ha sido
degradado o destruido, y trata de retornarlo a su estado original. (SER-Internacional, 2004)

Restaurado: Ocurre cuando las condiciones del agua y suelo han sido recuperadas a través de las acciones de
rehabilitacion. Por lo que su condicion sera a la de un ecosistema no perturbado. Debera ser auto sostenible y tener las
funciones ecoldgicas que se esperan, como en el ecosistema de referencia (Cairns & Heckman, 1996).

Sociedad civil: Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectivo o difuso conforme, que expresan
su participacién puablica y social en la vida local y/o nacional (Ley 8, del 2015).

Sucesion ecoldgica: son los diferentes pasos necesarios para que las plantas y los animales establezcan una comunidad
climax en un tipo particular de ambiente. La comunidad climax es un ecosistema equilibrado y estable y es el producto
final en la secuencia de eventos de sucesion (Sabattini 2018).

Viabilidad de un proyecto: Es el criterio que alude a la capacidad, legitimidad y posibilidad de ejecucion de un proyecto en
la poblacién destinataria y su entorno social y politico, teniendo en cuenta los supuestos y factores externos que pueden
repercutir en el proyecto y que podrian facilitar o impedir su ejecucion.

Zona costera: Interfaz o espacio de transicidn entre dos dominios ambientales: la tierra y el mar (Ley 44, del 2006).

Zona litoral: drea de transicidn entre los sistemas terrestres y los marinos (Stephenson & Stephenson 1949).
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1. INTRODUCCION

El proyecto “Diagndstico de la situacidn de la pérdida de la linea costera y su impacto en los
medios de vida de la comunidad de Garachiné, Distrito de Chepigana, Provincia de Darién”
busca documentar y sistematizar la dimension de la problematica de erosion costera en la
comunidad de Garachiné, para colaborar en la blsqueda de soluciones de adaptacion basada
en ecosistemas (AbE) desde la perspectiva del entorno natural y la gente.

La comunidad de Garachiné es una zona de entrada al Parque Nacional Darién por via maritima,
la costa de a zona es vulnerable a los efectos pronunciados de la erosidn costera, asociados al
oleaje y aumento del nivel del mar, por lo tanto, es donde se deben enfocar principalmente los
esfuerzos de proteccion de la reserva debido a que en esa zona se conjugan los ecosistemas de
bosque tropical seco y el marino costero.

El proyecto tiene como objetivo reforzar la importancia de los ecosistemas costeros (bosques
de manglar) para mitigar la erosion costera y, a la vez, fortalecer el conocimiento de la
comunidad de Garachiné sobre la existencia de opciones basadas en ecosistemas para
enfrentar el problema. La visién estd orientada a generar evidencia para que la comunidad
costera de Garachiné pueda gestionar acciones tanto a nivel local como nacional para lograr
estabilizar su costa, empezando a adaptar su infraestructura y continuar con la actividad
pesquera que representa su principal medio de vida.

Se estara apoyando en generar interés de la comunidad costera de Garachiné sobre soluciones
para la adaptacion basada en ecosistemas y generar un proceso de involucramiento y
empoderamiento comunitario enfocado a dimensionar el problema y, a partir de alli, elaborar
un portafolio de acciones y medidas de proteccidn y restauracidn costera que se puedan
implementar en el corto, mediano y largo plazo.

La vision a mediano-largo plazo y escenario ideal seria que el Ministerio de Ambiente, Autoridad
de los Recursos Acudticos de Panama, Ministerio de Obras Pdblicas, autoridades locales y
demas instituciones vinculadas, logren establecer un programa conjunto que apoye este
esfuerzo inicial de la comunidad y aumente [a escala de inversién con una vision a largo plazo.
Para avanzar hacia ese objetivo de largo plazo, el proyecto busca generar una base inicial de
entendimiento de la situacidn actual de pérdida de la linea costera y su impacto en los medios
de vida de la Comunidad de Garachiné.

El siguiente documento integra los estudios de los componentes técnico y social, los cuales
buscan dimensionar el problema, tanto a nivel fisico como de afectacion de los medios de vida
locales, y generar junto con la comunidad afectada, una vision de accidn a corto, mediano y
largo plazo para enfrentar el problema de erosion costera y afectacion de los medios de vida
locales. Si bien se cuenta a la fecha con informacion anecddtica sobre [a situacion, datos




técnicos aislados e incluso alguna cobertura de medios, el problema no esté suficientemente
descrito ni posicionado, lo cual dificulta la generacion de estrategias efectivas para afrontarlo.

Los principales resultados estan orientados al levantamiento del diagndstico de [a situacion
actual de pérdida de la linea costera en la comunidad de Garachiné con el levantamiento de
informacion primaria y secundaria con los actores ambientales claves directos y as partes
interesadas, logrando asi determinar el nivel de afectacion a los medios de vida de la poblacion
local, y de esta manera identificar las necesidades y oportunidad para las actuales y futuras
generaciones.

La erosidn costera

Cuando se habla de procesos erosivos en términos generales, se refiere al efecto de desgaste
generado a partir de movimientos friccionantes en una superficie determinada. Dichos
movimientos son producidos por el accionar de diferentes factores de tipo ambiental tales
como: el agua (precipitaciones, hielo), el viento y la temperatura.

La erosion costera por su parte es un fendmeno de tipo natural, percibido como la pérdida de
terreno por la invasién del mar, en el que se evidencia un retroceso de la linea de costa,
originado a partir de la interaccidn de factores climaticos, meteoroldgicos, hidrodindmicos y
sedimentarios con la morfologia costera y la batimetria de la zona que sucede a la costa. En
otras palabras, [as zonas costeras son ambientes dinamicos que estan expuestos a diferentes
factores, los cuales terminan en la generacidn de diversos procesos, entre l0s que tenemos la
erosion y sedimentacion. Atenuado a eso, el calentamiento global también contribuye al cambio
de la zona costera reflejando fluctuaciones en el nivel del mar. De acuerdo con Houghton
(2001), el Panel Internacional sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), predice
que el nivel del mar aumentara entre 15y 95 cm para el 2100 (dependiendo del lugar) como
efecto del calentamiento de los océanos y el deshielo de los polos y cascos de hielos

A lo anterior podemos sumarle que la erosion costera se intensifica en la medida en que el
hombre interviene en el territorio, cambiando el uso del suelo como el relleno o eliminacion de
humedales costeros para la construccion o desarrollo de infraestructuras, acrecentando los
procesos de erosion y su vulnerabilidad ante eventos climaticos.

Esa vulnerabilidad se ve presente en el pueblo de Garachiné, documentada de manera
anecddtica por Garcés (2005), donde recoge los recuerdos de los moradores, que indican las
fronteras que una vez tuvo el pueblo de Garachiné con su costa, basandose en los vestigios
antiguos que han prevalecido como testigos silenciosos de los efectos de la erosion.

El efecto de la erosién generado es visiblemente evidente, demostrando que las costas son
areas muy dinamicas por la convergencia de diferentes procesos naturales de origen marino,




continental y antropogénico que las convierten en un sistema fragil sujeto a constantes
variaciones en un balance entre erosion y sedimentacion (Winterwerp et a/2013).

Segun Spalding et a/(2014), los bosques de manglar representan la primera barrera natural o
estructura de proteccion costera. En ese sentido se observa el bosque de manglar que rodea
la costa de la Bahia de Garachiné. Alongi (2008) describe que algunos modelos que utilizan
variables forestales realistas sugieren una reduccion significativa de la presion de flujo de la
onda de tsunami para los bosques de al menos 100 m de ancho. Por otra parte, en relacion con
los costos beneficios, es mads efectivo prevenir la pérdida de manglar que invertir en
restauracion o recuperacion de costas. Consecuentemente, se ha demostrado que la
restauracion de los manglares en muchas zonas degradadas del mundo, si se lleva a cabo de
manera adecuada mejoraran a sequridad costera, las pesquerias, la acuicultura y el secuestro
de carbono.




2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Dimensionary documentar la situacion de pérdida de costa en el drea de Garachiné, identificando
su impacto en los medios de vida de la comunidad, y proponer una estrategia de solucién que
incorpore el enfoque de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE).

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo 1: Levantar informacion de linea base de la pérdida de costa en el poblado de
Garachiné y caracterizar el estado de la situacion actual.

a) Identificacion de actores claves, partes interesadas para una puesta en comdn de la
iniciativa.

b) Recopilacidn de informacidn bibliografica e in situ sobre la problematica ambiental del
area (revision de imagenes, documentales, otros, visita de reconocimiento al drea para
levantamiento de informacién en campo, incluyendo entrevistas, entre otras).

Resultado: Caracterizacidn participativa y linea base del problema de pérdida de linea

costera.

Objetivo 2: Determinar el nivel de afectacién de los medios de vida locales por la situacion
de erosidn costera.

a) Elaborar instrumento para levantamiento de la informacion (encuesta, entrevista y
grupos focales en talleres).

b) Identificar los medios de vida afectados y el nivel de afectacion mediante talleres
participativos y entrevistas y proponer escenarios a futuro.

Resultado: Diagndstico participativo sobre afectaciones de medios de vida de la comunidad

asociada a la erosion costera.

Objetivo 3: Fortalecer las capacidades de la comunidad para enfrentar [a situacidn y buscar

soluciones basadas en ecosistemas

a) Sensibilizacion sobre qué es la adaptacion basada en ecosistemas (AbE) y las
posibilidades de desarrollar medidas AbE para enfrentar la pérdida de costa en
Garachiné y socializacion de sus ventajas como estrategia de corto, mediano y largo
plazo para afrontar el problema de erosion costera.

b) Desarrollar una estrategia y plan de accidn comunitario con participacion de las
instituciones competentes que incorpora el enfoque AbE, para atender el problema de
la pérdida de linea de costa, afianzando los niveles de organizacién, alianzas dentro de
la comunidad que puedan apoyar esta accion a corto, mediano y largo plazo.

Resultado: Estrategia y plan de accion comunitario con participacion de las instituciones

competentes, incorporando el enfoque AbE a corto, mediano y largo plazo.
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3.1. AREA DE ESTUDIO

El presente estudio se llevd a cabo en la comunidad costera de Garachiné ubicada en la Ensenada de Garachiné del Golfo
de San Miguel (ver Mapa N°1), entre las coordenadas 8° 4'8.89" N, 78°21'46.10" O y los 8° 4'10.77" N, 78°22'1.40" 0.
Administrativamente, la comunidad de Garachiné se localiza en el corregimiento de Garachiné, distrito de Chepigana,
provincia de Darién (ver mapa a continuacidn). Con respecto al drea protegida mas cercana, que es el Parque Nacional
Darién (PND) se ubican dentro de su zona de vecindad.

La comunidad de Garachiné estd situada a orillas del mar, en la costa del Pacifico, frente a la ensenada que lleva su nombre,
y forma parte del Golfo de San Miguel, en donde desembocan las aguas de los rios mas importantes de esta zona: rio San
Antonio, rio Taimati, rio Samb, rio San Miguel y rio Santa Barbara.

De acuerdo con el cronista Fernandez de Oviedo, el nombre de Garachiné proviene del dominio territorial de un cacique
(lamado Canachine, por los afios de 1500 y 1510 en la Provincia Cueva, como se conocia anteriormente a la Provincia de
Darién, de acuerdo con Kathleen Romoli, que vivia en [a punta que encierra el Golfo que hoy conocemos como Garachiné.

El corregimiento esta conformado por los poblados de Cerro Naipe, Calle Larga, Rio de Jesus y Atalaya.

El pueblo de Garachiné también se encuentra subdividido en sectores: Cocalito, Platanal, Guayabal, y La Pista. También
cuenta con poblados: San Miguelito, La Petrona, La Balbina, Los Corrales, Santa Barbara, Casa Vieja, Los Tablones.

Esta comunidad forma parte de la cuenca hidrografica del rio Sambd (cuenca 162) y a su vez de la regidn Hidrica del
Pacifico Oriental, aunque el principal sistema hidroldgico del area de estudio es el rio San Antonio que desemboca en sus
costas y es utilizado por algunos pescadores para llegar a la misma, durante la marea alta.
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El area de estudio delimitada para este proyecto comprende aproximadamente mil doscientos cuarenta (1240m) metros
de linea de costa en la comunidad de Garachiné (Ver Imagen N°3.1).

)

Imagen N°3.1. Vista del area de estudio, Comunidad costera de Garachiné, Ensenada de Garachiné, Provincia de
Darién. Fuente: Iris Vargas Miller, MiAmbiente.

En el cuadro N°3.1 se muestra la caracterizacion de la linea costera de la comunidad de Garaching, en funcién de maltiples
variables. Esto permite, por una parte, tener un mayor conocimiento del drea y por otra, utilizar esta informacion en el
analisis como complementaria para [a generacion de resultados.

Cuadro N°3.1. Informacion general de la costa de Garachiné.

PERIODO Terciario

GRUPO Tonosi

FORMACION Darién
Geologfa siMBOLO TE-Toda

Sedimentarias: En las formaciones sedimentarias se han encontrado fésiles
pertenecientes al Cretdcico Superior. Existen diferentes formaciones que

FORMAS cuentan con porcentajes variados de este tipo de roca y datan del Periodos
Cuaternario hasta el Secundario.
Geomorfologfa TIPO Tierra Costa baja arenosa (cordones litorales y flechas)
MORFONOCROLOGIA Cuaternario Reciente Actual
. , Acuiferos de extension regional limitada constituidos por aluviones, sedimentos marinos no consolidados y
Hidrogeologia - . , . . . )
deposiciones tipo delta de granulometria variables en los cuales predominan secciones arenosas, limosas y
arcillosas. La calidad quimica de las aguas es generalmente buena.
Clima segtin A. Clima tropical con estacidn seca prolongada: Es cdlido, con temperaturas medias de 27 a 28°C. Los totales
Mckay, 2000 pluviométricos anuales, siempre inferiores a 2,500 mm son los mas bajos de todoel pais. Este tipo de clima

se presenta en el Valle de Tonosi, en las tierras bajas del derrame hidrografico del golfo de Panama, en las

C®
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islas de este golfo y en las cuencas de los rios Bayano, Chucunaque, Tuira y Sambu. La estacion seca presenta
fuertes vientos, con predominio de nubes medias y altas; hay baja humedad relativa y fuerte evaporacidn.
Zonas devida de | gosque seco Tropical (bs-t).
Holdridge
Vegetacion seglin _ o _ _ _ , _
UNESCO, 2000, Bosque semicaducifolio tropical de tierras bajas - bastante intervenido.
Franco: Suelos cuya composicidn cuantitativa esta en proporciones dptimas o muy préximas a ellas. Es suelo
Textura de los de elevada productividad agricola, en virtud de su: Textura relativamente suelta -propiciada por la arena-
suelos Fertilidad -aportada por los limos.
Ultisoles: se caracteriza por tener suelos con horizonte argilico o kandico y con una baja saturacién de bases
, menor del 35% a una profundidad de 125 cm por debajo del limite superior del horizonte argilico.
Taxonomia . . . :
Alfisoles: son un orden de suelos en el sistema de Soil Taxonomy. Son suelos minerales que presentan un
endopedidn argilico o kandico, con un porcentaje de saturacién de bases de medio a alto.
Arable, muy severas limitaciones en la seleccién de plantas (IV): Los suelos que comprende esta clase por lo
Capacidad general son tierras marginales para una agricultura anual e intensiva debido a mayores restricciones 0
Agroldgica de los | limitaciones de uso. Requieren prdcticas de manejoy conservacion de suelos mds cuidadosos e intensivos para
suelos. lograr producciones moderadas a 6ptimas en forma continua. La topografia se presenta en tierras con
pendientes inclinadas y complejas de moderada o baja fertilidad natural, de buen drenaje, de textura franco-
arcillosa a arcillosa; en la mayoria de los casos son moderadamente profundos (OEA, 1978).

Fuentes: Atlas Ambiental de la Republica de Panama. Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE). Primera edicidn 2010 - Zonificacion de suelos de Panama
por niveles de nutrientes, Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama - IDIAP, 2006.
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3.2. METODOLOGIA

La implementacion de herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), puede contribuir a desarrollar un
monitoreo integrado de factores ambientales y antrépicos basados en parametros espaciales y temporales, que genere
informacion concluyente para la preparacion de una estrategia de prevencidn o accion, frente a situaciones de diversa
indole.

Sin duda alguna, este tipo de herramientas, acompafiadas de la obtencidn de parametros biofisicos del drea de estudio, se
constituyen como un buen insumo para la generacion de informacion. Es asi como para la elaboracién del analisis espacio
- temporal de la linea de costa de la comunidad de Garachiné, se hizo necesario establecer un método y una secuencia,
que permitiera obtener resultados lo mas acercados a la realidad posible, implementando Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) y verificando en campo con puntos de control tomados a partir de un dispositivo GPS de marca Garmin,
modelo eTrex.

A continuacidn, se describe la metodologia utilizada para la toma de los parametros biofisicos (bosque de manglar,
salinidad y textura de suelos) y los parametros geograficos (analisis de imagenes).

Los datos de campo se tomaron durante dos giras a Garachiné. La primera gira del 13 al 16 de octubre de 2019 y la
segunda gira del 15 al 18 de diciembre de 2019.

3.2.1. PARAMETROS BIOFiSICOS

BOSQUE DE MANGLAR

Es importante mencionar en este documento que el proceso de sucesion del manglar comienza con la liberacion de las
plantulas en el agua. Por lo general, las plantas terrestres invierten mucha energia en la produccion de cantidades masivas
de semillas con la esperanza de que unas pocas se alcancen el ambiente adecuado y germinen. Por otro lado, el mangle
mantiene las plantulas en las ramas hasta que estén casi por germinar, estas estructuras reproductivas se les conoce como
propagulos (Rabinowitz 1978). Los propagulos estan tan bien adaptados para sobrevivir en el agua salada que puede flotar
hasta un afio en este ambiente hostil. Una vez que se asiente, penetrara en el sustrato y se enraizard. Las hojas creceran
profusamente y comenzara la produccion de raices de apoyo que se curvan y se extienden hacia el agua. Las hojas se
caeran constantemente y se asentaran en el fondo. Las hojas se descomponen por bacterias y hongos marinos y, durante
un periodo de tiempo, esto cambia (a consistencia de a arena fangosa a un sedimento muy rico. Ahora que el suelo es
fértil, comienza un ciclo nutricional que atrae algas, comederos de filtro, herbivoros marinos y depredadores. Se ha
establecido una cadena alimentaria marina completa.
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3.2.1.1. ESTRUCTURA DEL BOSQUE DE MANGLAR

Para la evaluacién del bosque de manglar se empled la metodologia descrita en el Mangrove Monitoring Guideline (JICA
2014). El procedimiento para el monitoreo del bosque de manglar consistio en la seleccidn del sitio de monitoreo, (a
zonificacion del bosque de manglar a través de imagenes de satélite, y del monitoreo del desarrollo y salud de los arboles
de manglar.

Seleccion del sitio de muestreo y estructura de Bosque de Manglar

Para conocer la estructura del bosque se requirié analizar las especies de mangle y su desarrollo. Para eso, en campo se
seleccionaron tres (3) sitios al azar donde se midid una (1) parcela por sitio de 10 x 10 metros.

Las parcelas se ubican dentro de los 30 metros de distancia de la linea de alta marea ordinaria desde la ribera de la
Comunidad de Garachiné distribuidas dos parcelas en los manglares que se encuentran a ambos lados del pueblo y otra
parcela en el pequefio mangle que se ubica frente a las ruinas de la primera iglesia. Todas las parcelas fueron
georreferenciadas o marcadas con coordenadas de GPS. (Ver Imagenes N°3.2, 3.3 y 3.4).

Fuente:

Imagen N°3.2. Medicion de parcela N°1. Proyecto Imagen N°3.3. Medicion de parcela N°2. Fuente: Proyecto

Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones
en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accidn
Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones
en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion
Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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Imagen N°3.4. Medicion de parcela N°3. Fuente: Proyecto
Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones
en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accidn
Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Una vez seleccionada la parcela o los sitios se procedid a delimitar el area utilizando cinta métrica para medir las distancias,
colocando cuatro estacas en cada esquina (vértice) para establecer el perimetro de 10 x 10 metros. Cada vértice o punto
del drea fue georreferenciado con un GPS.

En cada parcela se realizd un inventario de las especies forestales y se tomd el dato de DAP. EL dato del DAP nos indica el
estado de desarrollo los arboles, el cual es un indicador importante que revela cual sector se encuentra en mayor o menor
grado de intervencién o impactado, ademas esta informacidn sera incorporada para el analisis de satélite. Estos datos
fueron tomados junto al personal de Ministerio del Ambiente, durante la gira realizada entre el 13 al 16 de octubre del
2019.

3.2.1.2. ANALISIS DE ESPECIES DE MANGLAR POR TRANSECTO

Es importante considerar que la distancia entre las especies es un parametro de dispersion relacionado con efectos de
naturalesy antropogénica, pero para los bosques de manglares esos patrones de dispersion estan asociados a la capacidad
de tolerar la salinidad del mar. Ball (1980) estudid los patrones de sucesion en los manglares que se habian desarrollado
recientemente en (a bahia de Biscayne en el norte de Miami, Florida. Ball compard la composicion de los bosques de
manglares formados recientes en zonas intermareales, que mantenian un misto entre dos especies Lagunculariaracemosa
y Rhizophora mangle con un bosque adyacente que consistia en un grupo casi puro de Rhizophora mangle. EL analisis de
la estructura de la poblacidn sugiere que los bosques de manglar formados recientes en zonas intermareales estan
pasando por una sucesion de Rhizophora mangle y se debe a que la especie Laguncularia racemosa no puede competir
eficazmente con Rhizophora sp. en estas areas, sugiriendo su uso en zonas mas seca o por arriba de las zonas intermareal,
donde la competencia con Rhizophora mangle sera reducida o ausente
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EL analisis de especies se realizd tomando en cuenta la descripcion que se presenta en el documento MiAmbiente-ARAP,
2013. A un costado de cada parcela se trazd una linea recta de 30 metros de longitud, iniciando desde la primera linea de
arboles sentido del mar hacia tierra dentro. Se identificaran todos los drboles y reclutas hasta un metro de distancia ambos

margenes de la linea. La imagen N°3.5, ilustra el transecto en campo.

Arbol de monitoreo

Transecto

Imagen N°3.5. llustracion de medicion en campo. Fuente: JICA, 2014.

Los transectos se marcaron con la utilizacidn de una cinta métrica (ver Imagen N°3.6).

Imagen N°3.6. Medicion de transecto con cinta métrica. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo
Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de
Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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Como parametro para medir la salud de los arboles, se tomd en cuenta las variables de densidad de hojas y ramas. EL
criterio a considerar para este analisis es que mientras mayor sea la densidad de hojas y ramas en los arboles, se podra
asumir que el arbol de mangle es saludable. Hay que tener en cuenta que arboles sanos pueden presentar naturalmente
una baja densidad de hojas o ramas en la parte inferior, debido por: vejez, penetracion insuficiente de luz solar por causa
de ramas y hojas densas en la parte superior de los drboles. EL cuadro N°3.2 muestra los datos se debe considerar en las
observaciones y el cuadro N°3.3 ilustra como interpretar el estado de salud a considerar en las observaciones en campo
para los arboles dentro de las parcelas.

Cuadro N°3.2. Criterios del estado de salud del manglar.

Indicadores de salud

Criterios de Evaluacion

1 Densidad de hojas/ Alto Moderado Bajo
ramas
Hoias sanas La mayor parte de las hojas Mezcla de hojas poco La mayor parte de las hojas no
2 J estan saludables (e.g. < 80%) saludables estan saludables (e.g. > 80%)

3 | Muerte de copa del arbol

Sin arboles Muertos

Algunos arboles Muertos

Muchos arboles muertos

4 Floracion

Abundancia

Menos abundante de lo
habitual

Muy poca o0 nula

Fuente: JICA, 2014.
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Cuadro N°3.3. Variacion de ramasy hojas / Condiciones de salud.

Regular

</

R
.
—

L1 .

PE

FUVRRE

i

Alto Moderado Bajo

Fuente: JICA, 2014.

3.2.1.4. MUESTREO DE SALINIDAD

Se tomaron muestras de agua en campo con el objetivo de medir la salinidad para las tres parcelas dentro del manglar.
Las muestras se tomaron junto al personal de Ministerio del Ambiente el dia 14 de octubre del 2019, tanto en marea alta
como en marea baja. La marea baja de referencia para ese dia fue a las 10:14 AM de 0.9 pies (0.27m) y la marea alta fue a
las 4:19 PM de 15.4 pies (4.69m), ver en adjunto registro de marea de [a Autoridad del Canal de Panama.

La salinidad se medid con un refractdmetro de luz digital marca Hanna, para verificar la influencia de agua dulce y marina

(ver Imagen N°3.7).

Imagen N°3.7. Toma de muestras de salinidad junto a personal de MiAmbiente. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosién
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

N 3




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

3.2.1.5. TEXTURA DE SUELO

El andlisis granulométrico indica la composicién entre arcilla y arena. EL patron de la composicion de suelo caracteriza el
tipo de sedimento que se esta acumulando dentro del bosque de manglar o mejor en sus raices y el tipo de suelo que se
encuentra en las dreas despejadas de bosque de manglar.

Segln el Profesor Juan GAmez de la Universidad de Panama, catedratico de las materias de oceanografia y corrientes
marinas “El area marina colindante a la comunidad de Garachiné es una zona de alta energia de corrientes, indicando que
en el sitio de muestreo deberian prevalecer los sedimentos finos como arcillas y las arenas son objeto de transporte por
corrientes”. Como es el caso de la Corriente de Colombia, que inicia su recorrido en Panama en las costas de Darién y
termina en la de Los Santos (Rodriguez-Rubio et. al 2011).

Para determinar a accidn de corrientes en relacion al depésito de material o erosién se tomaron muestras de suelo para
conocer la textura, dato que, relacionado a los resultados de estructura de bosque de manglar, pueden colaborar en la
determinacion de la consolidacidn del suelo.

Primero se realizd la determinacion de la cantidad de muestras o calicatas que se tenian que efectuar, utilizando como
referencia bibliografica el Manual “El Muestreo de suelo para analisis de fertilidad” del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de Panama (IDIAP). En campo se seleccionaron al azar los diez (10) puntos de muestreos de suelo para el
analisis de textura, distribuidos tanto en las dreas de bosque de manglar como en los espacios abiertos o despejados de
manglar y zonas del limite de la marea baja (ver imagen N°3.8). En el capitulo N°3.4 se muestra la distribucidn de los
puntos de muestreo.

Imagen N°3.8. Toma de muestras suelo en el punto A. Fuente:
Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre
Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné
Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de
Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Imagen N°3.9. Toma de muestras suelo en el punto B. Fuente:
Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre
Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné
Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de
Accion Comunitario. Fundacién Wetlands International. 2019-2020.
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Imagen N°3.10. Toma de muestras suelo en el punto C. Fuente:
Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre
Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné
Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de
Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Las muestran fueron tomadas durante la gira de diciembre de 2019. Los materiales utilizados para la toma de muestra de
suelo fueron una pala de mano, bolsas ziploc y un GPS. La profundidad fue de treinta centimetros (30 cm), recolectando
un kilo y medio de sustrato, colocado en la bolsa ziploc e identificaron con un cddigo de campo.

Para el analisis de la textura de suelo, las muestras fueron llevadas al Laboratorio de Suelos de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad de Panamd, donde se realizé el andlisis granulométrico a través del método de Bouyoucos
(en adjunto la descripcién del analisis).

También se realiz6 un recorrido, junto al personal de MiAmbiente, para observar y georreferenciar con GPS los sitios 0
lugares de extraccién de arena en el rio San Antonio (ver imagen 3.11).

Imagen N°3.11. Sitios de extraccion de material en rio San Antonio. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico
Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y

Elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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3.2.2. PARAMETROS GEOGRAFICOS

Para el desarrollo de la metodologia de obtencidn de parametros geograficos, se hizo necesario la tenencia de los
siguientes insumos:

Software ArcGIS 10.5, complemento: Extension DSAS.

Imdgenes de satélite.

Levantamiento de puntos de interés en campo (dispositivo GPS Garmin Etrex 10, nivel de precision de 2 metros).
Cartografia historica del area de estudio.

Cartografia actual del area de estudio: Hoja topografica 4540 III, escala 1:25.000, Instituto Geografico Nacional
(IGNTG).

Mapas de cobertura y uso de los suelos para los afios 1984, 1992, 2000 y 2012.

7. Bulsqueday recopilacion de material bibliografico, incluyéndose visitas en campo y entrevistas a moradores de la
comunidad de Garachiné.

ok W

(=2]

3.2.2.1. OBTENCION Y PROCESAMIENTO DE IMAGENES DE SATELITE PARA LA
DEFINICION DE LAS LINEAS DE COSTA

El analisis espacio - temporal objeto de este estudio se fundamentd en la utilizacion de diversos recursos, uno de ellos el
procesamiento y analisis de imagenes multiespectrales Landsat TM 1, 5 y 8 para los afios 1984, 2000 y 2019
respectivamente.

Estas imagenes se encuentran dispuestas en la base de datos de USGS en http://earthexplorer.usgs.gov/, y son de uso
publico. Las mismas, proporcionan informacion a nivel mundial con un amplio registro de series de datos temporales. Para
su analisis se utilizé la banda de longitud de onda corta, conocida también como la banda de los infrarrojos ya que esta
banda muestra mejor las variaciones de reflectancia entre el mary la tierra.

Los cuadros N°3.4, 3.5 y 3.6 describen las especificaciones de cada uno de los satélites empleados para el analisis:

Cuadro N°3.4. Especificaciones técnicas Landsat 1.

Parametros LANDSAT-1
Longitud de Onda
Bandas GSD (m)
(m)
MSS
Bandas Espectrales Banda 4 Verde visible (0.5a 0.6 um)
Banda 5 Rojo visible (0.6 2 0.7 pm)
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Banda 6 infrarrojo cercano (0.720.8 um)
Banda 7 infrarrojo cercano (08allpm)
™
Resolucion 80 metros
Tamatio del pixel 57x79m
Tamafio de la Escena 170 km x 185 km
Fuente: Base de datos USGS, disponible en: http://earthexplorer.usgs.gov/.
Cuadro N°3.5. Especificaciones técnicas Landsat 5.
Pardmetros LANDSAT-5
Altitud de Orbita 705km
Longitud de
Bandas GSD (m
Onda (m)
(nm)
MSS
4 - VERDE 500 - 600 57x79
5-R0JO 600-700 57x79
6 - NEAR INFRARED 700 - 800 57x79
7 - INFRARQJOS 800-1100 57x79
Bandas Espectrales ™
1- AZUL 450 - 520 30
2 - VERDE 520 - 600 30
3-R0OJO 630 - 690 30
4- INFRARQJOS 760 - 900 30
5- INFRAROJOS 1550 - 1750 30
6 - INFRARQJOS
TERMICOS 10400 - 12500 120
7 - MID-INFRAROJOS 2080 - 1350 30
Ancho Pasada 185km
Distancia de Muestreo (GSD) 30-120
Lanzamiento/ 1084 - 2013

Fuente: Base de datos USGS, disponible en: http://earthexplorer.usgs.gov/.
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Cuadro N°3.6. Especificaciones técnicas Landsat 8.
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Banda Nombre Longitud de onda (um) | Resolucién (m)
1 Costera - Aerosoles 0.435-0.451 30
2 Azul 0.452-0.512 30
S Verde 0.533-0.590 30
4 Rojo 0.636 - 0.673 30
5 Infrarrojo cercano (NIR) 0.851-0.879 30
6 Infrarrojo de onda corta 1 (SWIR 1) | 1.566 - 1.651 30
10 (TIR1) 10.60-11.19 100
" (TIR2) 11.50 - 12.51 100
7 Infrarrojo de onda corta 2 (SWIR 2) | 2.107 - 2.294 30
8 Pancromatica 0.503 - 0.676 15
9 Cirrus 1.363 - 1.384 30

Fuente: Base de datos USGS, disponible en: http://earthexplorer.usgs.gov/.

Una vez obtenidas las imagenes satelitales, se verificd la resolucion espacial de cada una de las mismas, con el fin de
conocer el nivel de detalle visible en ellas, encontrando que la imagen de 1984 capturada con el sensor Landsat 1, contaba
con un tamafio de pixel de 60 x 60 metros, razon por la que se tuvo que hacer un ajuste con ayuda de la herramienta
Resample (ver Imagen N°3.12), llevandola a un tamafio de pixel de 30 x 30 metros, siendo este el nivel de detalle de las

demas imagenes a utilizar.

Posteriormente inici6 el procesamiento de las imagenes, definiendo en primer lugar una seccién del drea. Para efectos de
ver el comportamiento de las zonas aledafias al drea de estudio, se realizaron recortes que abarcan alrededor de 12728
hectdreas, con ayuda de la herramienta Extract by mask.
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Imagen N°3.12. Recorte de la toma general de la imagen. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo
Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de
Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

\

38



http://earthexplorer.usgs.gov/

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

A los tres recortes se les realizd a respectiva unién de bandas (ver imagen N°3.13), utilizando para cada una de ellas la
combinacién mas apropiada para determinar las diversas coberturas mediante la percepcidn visual, esta combinacion se
baso en los tonos de los colores reflectados. La herramienta utilizada para la union de dichas bandas es Zmage Analysis
de ArcGis.

5 Image Anatyis B Table Of Contents
E] Haeos

Imagen N°3.13. Union de bandas usando /mage Analysis de ArcGis. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico
Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y
Elaboraciéon de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

De esta se obtuvieron los siguientes recortes ajustados en donde se aprecia el drea objeto de nuestro interés (ver imagenes
N°3.14,3.15y 3.16).

Area de Estudio

Imagen N°3.14. Recorte imagen de satélite Landsat 1, capturada el 12 de enero de 1984. Fuente: Proyecto Levantamiento
de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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Area de Estudio

Imagen N°3.15. Recorte imagen de satélite Landsat 5, capturada el 23 de mayo del 2000. Fuente: Proyecto Levantamiento
de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

Area de Estudio

Imagen N°3.16. Recorte imagen de satélite Landsat 8, capturada el 12 de enero de 2019. Fuente: Proyecto Levantamiento
de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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Finalmente concluida esta primera fase, se digitalizaron las lineas de costa para cada uno de los afios objeto de este
analisis, aqui se hace importante mencionar que el proceso de digitalizacion es hasta cierto punto subjetivo. Pues consiste
en marcar las posiciones de las lineas que representan los limites entre zonas que no tienen por qué diferenciarse
claramente en la imagen, para este caso en particular los limites entre agua y lodo.

Siendo consecuentes con lo anterior, para realizar esta digitalizacion, se consideraron al menos dos factores: en primera
instancia la resolucidn de las imagenes, entre menor es la resolucion espacial de las imagenes, mayor nivel de detalle se
obtendra.

Como segunda medida se considerd trabajar con las imagenes satelitales en falso color, sin duda no fue facil apreciar
diferencias entre coberturas y/o elementos de las imagenes con una composicidn de bandas en color natural, sin embargo,
al aplicar un sencillo juego de bandas, en el que se permite filtrarlas a través de tres canales de color (rojo, verde y azul)
se logré componer imagenes con elementos especificos mayormente realzados.

Clasificacién supervisada como insumo para determinar cambios de coberturas y usos de suelo

Como informacion complementaria para el analisis, se utilizaron los cortes de las imagenes de satélite para generar una
clasificacién de niveles digitales de pixel, conocido como el método de clasificacién supervisada.

Esta es una técnica de procesamiento de imagenes que permite la identificacion de materiales en una imagen a partir de
firmas espectrales. Basicamente reagrupa valores de pixeles similares para la identificacion de zonas homogéneas,
logrando la visualizacion de coberturas de la tierra y uso de suelo en las imagenes satelitales multiespectrales

La combinacién de las bandas empleada para las tres clasificaciones se compuso de la siguiente manera; Landsat 1 (6,5,4)
Falso Color, Landsat5 (4,5,3) Color infrarrojo (vegetacion) Landsat 8 (5,4,3) Color infrarrojo (vegetacidn).

Una vez culminada la clasificacidn, se obtienen las siguientes categorias (ver imagenes N°3.22, 3.23 y 3.24):

- Urbano
El Manglar :l Pasto

E Sedimentos ‘: Nubes
- Vegetacion E' Agua
Imagen N°3.17. Categorias de coberturas y usos de suelo. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico

Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y
Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Determinar estas categorias para todas las imagenes se hizo complicado (ver imagenes N°3.18, 3.19 y 3.20), considerando
la calidad de informacion con la que se contaba, es asi como para la imagen de 1984 Landsat 1 solo fue posible diferenciar
algunas categorias de manera parcial.
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Esta determinacion de clases nos genera por una parte [a percepcion de las categorias de uso del suelo para cada una de

las imagenes, las cuales a partir de su procesamiento nos da un indicio del cambio que se ha presentado para los diferentes
afos a nivel de cobertura.

B vtz
- Mznglar
- Vegetacian
Cl Nuze=
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Imagen N°3.18. Clasificacion supervisada, imagen Landsat 1, afio 1984. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosién
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.
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Imagen N°3.19. Clasificacion supervisada, imagen Landsat 5, afio 2000. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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Imagen N°3.20. Clasificacion supervisada, imagen Landsat 8, afio 2019. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Posterior a la clasificacidn, se realiza la vectorizacidn de los rasters generados, convirtiéndolos en archivos con formato
shapefile de tipo poligono, para dar lugar a la superposicidn de los mismos y de esta manera determinar los cambios en
la coberturay uso del suelo para los afios 1984, 2000 y 2019.

3.2.2.2. IDENTIFICACION DE CAMBIOS Y/O EVOLUCION EN LA COSTA

Para determinar la evolucion de la linea de costa en la franja litoral de la comunidad de Garachiné, se consideré por una
parte el trabajo de campo desarrollado previamente, dentro del cual se levant6 informacion espacial con el dispositivo GPS
(Garmin Ftrex 10), representando los puntos en el Cuadro N°3.7. (Ver también Mapa N°2 de puntos localizados en la
comunidad de Garaching).

Cuadro N°3.7. Puntos georreferenciados en campo.

DESCRIPCION DEL SITIO ESTE NORTE
Punto donde la duna bloquea la marea 790870 892767
Punto dentro del manglar 790921 892853
Estructura dentro del manglar 790886 892876
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DESCRIPCION DEL SITIO ESTE NORTE

Salida de quebrada dentro del bosque de manglar 790861 892907
Limite de mar por duna 790652 892874
Duna 790769 892848
Duna préxima al rio San Antonio 790893 892738

. , . 789994 892989
Duna lado contrario al rio San Antonio 789818 892996
Franja de mangle blanco 790122 893139
Punto de referencia dentro del Manglar 790234 892945
Barrera de piedras 790293 892916
Iglesia erosionada 790448 892907
Punto extraccion de arena 1 (rio San Antonio) 790504 891932
Punto extraccion de arena 2 (rio San Antonio) 790320 891293
Punto extraccion de arena 3 (rio San Antonio) 790337 890364
Punto extraccién de arena 4 (rio San Antonio) 790273 891158
Punto extraccion de arena 5 (rio San Antonio) 790328 891540

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la

Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Evidentemente los puntos tomados en campo fueron de ayuda para [a generacion de mapa y para la determinacion de la
linea de costa para el afio 2019, ademas de dar algunas nociones de las lineas de costa para los afios 1984 y 2000

(considerando el tono y valor digital del pixel).
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3.2.2.3. IMPLEMENTACION DE LA HERRAMIENTA “SISTEMA DIGITAL DE ANALISIS
DE COSTAS” (DSAS)

La herramienta DSAS (Digital Shoreline Analysis System), desarrollada por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
como complemento para ArcGis, permite el analisis de [as lineas de costa a partir de varios parametros estadisticos. Esta
herramienta basicamente utiliza las lineas de costa previamente generadas, referenciadas tanto espacial como
temporalmente, para calcular parametros de variaciones entre las mismas.

Existen cuatro elementos indispensables a la hora de implementar DSAS como complemento para ArcGis:

o (Geogatabase
DSAS requiere de la creacion de una Geodatabase personal en la que se dé entrada a los datos que se van a
implementar en el analisis de costas. En ella se almacenan ademas los resultados obtenidos.

e Lineas de costa
Las lineas de costa que se van a utilizar con la herramienta DSAS deben estar como requisito fundamental en una
Unica clase de entidad dentro de la geodatabase, ademas deben contar con ciertos atributos de manera obligatoria
(Ejemplo: Objetic, Shape, Shape_Length, Date, Uncertainty).

o Linea de base (Baseline)
La herramienta usa un método de medicion a partir de una linea base para calcular las estadisticas de rango de cambio
para una serie temporal de lineas de costa. La construccion de la Baseline para la linea de costa de la comunidad de
Garachiné implicd la generacion de un Buffer de 50 mts tierra adentro de [a linea de costa actual.

e Transectos
Los Transectos son creados automaticamente por la herramienta DSAS. Para ello, se hace necesario definir los
parametros requeridos, ademas de especificar la distancia de separacion y de longitud de los mismos, respecto a la
linea de base.

De esta manera entonces, se logra completar todos los requerimientos para llevar a cabo el analisis con DSAS. Lo que se
obtiene al final es un compendio de las lineas de costa de cada uno de los afios referenciadas espacial y temporalmente,
las cuales se cruzan por cada uno de los transectos que nacen desde la linea de base y corta en un punto a cada una de
las lineas de costa.

Los transectos de medicion generados por DSAS desde la linea de base intersecaran los vectores de la costa. Los puntos
de interseccion proporcionan informacion de ubicacion y tiempo utilizada para calcular las tasas de cambio. Las distancias
desde la linea base hasta cada punto de interseccion a lo largo de un transecto se utilizan para calcular las estadisticas
seleccionadas (ver imagen N°3.21).
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Imagen N°3.21. Esquema de compendio de lineas de costa, cruzadas por cada uno de los Transectos generados por la
herramienta DSAS a partir de la linea base. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre
Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia
y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

3.2.2.4. OBTENCION DE PARAMETROS ESTADISTICOS CON DSAS

Como ya se ha mencionado, DSAS permite la obtencion de diversos parametros estadisticos, todos direccionados al analisis
de costas. Sin embargo, para este caso particular, cuyo objetivo fue la identificacion de procesos erosivos y/o acumulativos
sobre a zona de desembarque y areas proximas a la comunidad de Garachiné, se hizo énfasis en dos de estos:

a. Tasa de Regresion Lineal (LRR)

Se puede determinar una estadistica de tasa de cambio de regresion lineal ajustando una linea de regresion de minimos
cuadrados a todos los puntos de la costa para un transecto particular. La linea de regresion se coloca de modo que la suma
de los residuos al cuadrado (determinada elevando al cuadrado la distancia de desplazamiento de cada punto de datos
desde la linea de regresion y sumando los residuos al cuadrado) se minimiza. La tasa de regresion lineal es la pendiente
de la linea (Thieler et. al 2008).
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Esta tasa se determina cruzando las posiciones de las lineas con respecto al tiempo, respetando la cronologia de las lineas
y haciendo una regresion lineal simple de los puntos obtenidos.

El calculo de este parametro nos brinda resultados tanto positivos como negativos, los resultados positivos por su parte
se asocian a procesos de acumulacion o sedimentacién, mientras que los resultados negativos, estan asociados a transectos
con tendencia a erosion.

b. Movimiento Neto de la Linea de Costa (NSM)

El movimiento neto de la costa informa una distancia, no una tasa. EL NSM esta asociado con las fechas de solo dos costas.
Informa la distancia entre las costas mas antiguas y mas jovenes para cada transecto. Esto representa la distancia total
entre las costas mas antiguas y mas jovenes.

En otras palabras, este cdlculo muestra la distancia recorrida entre la linea de costa del afio mas antiguo (1984), respecto
de la linea de costa del afio mas reciente (2019); determinando la variacion de las mismas.
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El cuadro N°3.8 describe los resultados de las mediciones en las tres (3) parcelas de medicion.

Cuadro N°3.8. Parcelas de bosque de manglar.

Parcela 1
Coordenadas
Vértice N° de individuos Especies DA.P Altu ra
N 0 promedio(cm) promedio(m)
1 790915 892859
2 790906 892854 ;
3 1 (Laguncularia 103 49
3 790910 892851 racemosa)
4 790922 892857
Parcela 2
Vértice Coordenadas
N° de individuos Especies DAP (cn_1) Altura (’P)
N 0 promedio promedio
1 790131 893133
2 790125 893139 " 1 (Laguncularia 124 ;
3 790133 893138 racemosa) '
4 790128 893143
Parcela 3
Vértice Coordenadas
N° de individuos Especies DAP (c".') Altura (r_n)
N 0 promedio promedio
1 790475 892997 . 1 (Laguncularia . )
2 790482 892997 racemosa) '
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3 790475 892993
4 790481 892994

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

De acuerdo con el Cuadro N°3.3, la parcela 2 refleja una estructura de mangle menos intervenida en comparacion a las
otras dos parcelas, tomando en cuenta el nimero de individuos por parcela y el DAP Parcela 1 podria estar en una categoria
de un desarrollo medio en comparacion con la parcela 3 que muestra un menor desarrollo. Cabe mencionar que la parcela
3 se encuentra en un parche de manglar en regeneracion, aunque el hecho de estar en regeneracion pueda estar asociado
a que es un area donde histdricamente los drboles de mangle han sido cortados ya sea para la obtencidn de varas o para
mantener la vista despejada para observar las embarcaciones o Independientemente del motivo, la parcela 3 presenta un
menor desarrollo comparada a las otras dos parcelas.

3.3.1.2. ANALISIS DE ESPECIES DE MANGLAR POR TRANSECTO

El cuadro N°3.9 muestra las especies encontradas por transecto y la distancia entre el primer individuo de la primera
especie encontrada sentido desde mar hacia tierra firme y el primer individuo identificado de la segunda especie.

Cuadro N°3.9. Composicion de especies en las parcelas con bosque de manglar.

Transecto 1

Especies Distancia entre las especies Sucesion ecolégica
Laguncularia racemosa
- 19.74 (mts) SI
Rhizophora mangle

Transecto 2

Especies Distancia entre las especies Sucesion ecolégica
Laguncularia racemosa
- 12.6 (mts) SI
Rhizophora mangle

Transecto 3

Especies Distancia entre las especies Sucesion ecolégica

Laguncularia racemosa No hay otra especie dominando NO

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacidn Wetlands International, 2019-2020.
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Las tres dreas donde se trazd el transecto presentaron a Laguncularia racemosa como la primera especie. La especie
Rhizophora mangle como segunda especie emergente presente, solo en los transectos 1 y 2. Unicamente el transepto 3
present6 una (nica especie Laguncularia racemosa.

Este analisis de especies brinda la composicidn de especies y refleja que si esta ocurriendo una sucesion ecoldgica.

3.3.1.3. SALUD DEL MANGLAR

A continuacion, en el Cuadro N°3.10, se muestra el resultado del estado de salud del manglar en las tres parcelas de
monitoreo.

Cuadro N°3.10. Estado de salud del manglar.

] Criterios de Evaluacién
Parcelas Indicadores de salud
1 Densidad de hojas/ Alto
ramas
La mayor parte de las
. 2 Hojas sanas hojas estan saludables
Parcela N°1 (e.g. < 80%)
3 Muerte,de Copa del Sin drboles muertos
arbol
4 Floracion* Muy poca o nula
1 Densidad de hojas/ Alto
ramas
La mayor parte de las
Parcela N°2 2 Hojas sanas hojas estan saludables
(e.g. < 80%)
3 Muerte de copa del Algunos arboles
arbol muertos
4 Floracion* Muy poca o nula
1 Densidad de hojas/ Moderado
ramas
. Mezcla de hojas poco
Parcela N°3 2 Hojas sanas saludables
3 Muerte de copa del Algunos arboles
arbol muertos
4 Floracion* Muy poca o nula

* Durante los trabajos de campo no se observd floracion.

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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En relacion con la salud del manglar, en el Cuadro N°3.10 se refleja el estado en que se encuentran las parcelas. De igual
manera se observa que la parcela n°2 presentaba arboles muertos y que aparentaban ser mas antiguos, dato, que se puede
asociar al hecho de presentar una sucesion de especies mas avanzada (ver Cuadro n°3.2), por otra parte, la parcela n°3 es
la mds comprometida en relacion con el estado de salud del bosque (ver imagenes N°3.22, 3.23 y 3.24).

Imagen N°3.22. Vista del area donde se ubico la parcela n°2. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico
Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y
Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Imagen N°3.23. Vista del area donde se ubicé la parcela n°1. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico
Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y
Elaboraciéon de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

Imagen N°3.24. Vista del parche de manglar donde se ubicé la parcela n°3. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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La salinidad se midid con un refractdmetro de luz digital marca Hanna. El Cuadro N°3.11 muestra los resultados de la

medicién en campo.

Cuadro N°3.11. Mediciones de Salinidad.

N° de parcela Marea alta (PPM) Marea baja (PPM)
Parcela n°1 33 26
Parcela n°2 33 26
Parcela n°3 34 26

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

Las muestras de agua sefialan que durante la marea baja se presenta un agua salobre (rango de salinidad va de 0.5 a 29
PPM) y durante la marea alta es un agua marina (rango de 30 a 35 ppm). Esta variacidn resulta caracteristica de zona

estuarina, ideal para el desarrollo de mangles.

3.3.1.5. TEXTURA DE SUELOS

El cuadro N°3.12, muestra el resultado del analisis de textura de suelo hecho en el laboratorio de suelos de la Universidad

de Panama.

Cuadro N°3.12. Resultado de analisis granulométrico.

cob DERCRIPCION % ARENA % LIMO % ARCILLA CLASIF. TEXTURAL
5-006 M-A 56.16 22.34 21.50 Franco Arcillo Arenoso
5-007 M-B 81.38 9.08 9.54 Arena Franca
S-008 M-C 82.66 7.80 9.54 Arena Franca
5-009 M-D 50.35 33.68 15.96 Franco

S-010 M-E 35.09 51.40 13,51 Franco Limoso
S-011 M-F 67.20 17.98 14.82 Franco Arenoso

\
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cop DERCRIPCION % ARENA % LIMO % ARCILLA CLASIF. TEXTURAL
$-012 M-G 76.26 8.62 15.12 Franco Arenoso
5-013 M-H 63.08 18.56 18.36 Franco Arenoso
5-014 M-I 54.46 24.58 20.96 Franco Arcillo Arenoso
5-015 M- 81.52 7.29 11.19 Arena Franca

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

El Cuadro N°3.12 indica que en el drea donde el manglar ha sido menos intervenido (parcela n°2) se encuentra un suelo
franco arenoso el cual se puede considerar como el suelo mas consolidado, mientras que las areas donde se hicieron las
otras dos parcelas (1y 3) se encontrd un suelo franco arcilloso arenoso y en las areas abiertas encontramos un suelo que
varia entre arena franca, franco y franco limoso.

Es importante mencionar que en observaciones de campo llamé la atencidn que dentro del bosque de manglar hay un
cimulo de material en el suelo, siendo que el suelo se encuentra mas elevado en relacién al area despejada de bosque de
manglar, hecho que corrobora os resultados de textura al indicar que dentro del bosque pueda estar ocurriendo un proceso
de sedimentacion de material.

3.3.2. PARAMETROS GEOGRAFICOS

EL primer analisis de cambio en la linea de costa se realiz6 a partir de la interpretacion de cartografia historica del drea de
estudio y puntos tomados actualmente en campo (2019).

Al georreferenciar la carta nautica de la secretaria de la Marina de los Estados Unidos de América, levantada en el afio
1931y sobreponer en ella el punto denominado iglesia erosionada del Cuadro N°3.7, se obtuvo como resultado evidencia
visual de los considerables cambios presentados en la linea de costa, para un periodo de 88 afios. La deduccidn se basa,
en el hecho de que las ruinas de la antigua iglesia se encontraban detrds de la linea de costa que muestra la carta nautica.

El mapa de localizacion de las ruinas de la antigua iglesia del poblado de Garachiné (ver Mapa N°3) muestra un limite de
costa mas pronunciado en algunas partes, de hecho, esto enmarca la dinamica de estas areas especiales, pues sin duda
alguna morfologia ha sufrido cambios que en algunos casos son considerables.

Segln Garcés (2005), la playa de Garachiné era extensa y la zona de tierra firme era un llano extensamente boscoso, donde
se realizaban actividades de sostenimiento como la agricultura y otras dirigidas al disfrute de los pobladores. Con el paso
del tiempo todo ese escenario ha desaparecido y con ello las huellas de los primeros antepasados.

Esto asociado a los resultados obtenidos con la Carta Ndutica de 1931, comprueba que si existio una comunidad llamada
“LA ZONA”", en donde existia ademds una hermosa playa que con el tiempo las personas tuvieron que abandonar y que en
la actualidad se mantiene cubierta de manglar y especies asociadas.
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Otros de los factores a evaluar con el analisis de cartografia histérica, son [as coberturas del suelo. Al superponer la carta
nautica de 1931 con la imagen satelital actual (Google Earth) se aprecia, que el area de bosque de manglar de 1931 era
menor a la que se presenta en la actualidad (2019), lo que indica que habria una ganancia de esta cobertura, sin embargo,
se debe considerar que la escala inicial de la carta ndutica dificulta los niveles de detalle, mostrando poca informacion, por
otro lado se debe tomar en cuenta que en la época los mapas no clasificaban a detalle la cobertura de manglar. (Ver mapa
contraste de limites de 1931y 2019).

Como se observa en el Mapa N°4, la linea de costa definida segun informacién de la carta, es mayor en las areas frente al
poblado de Garachiné, y aunque se dijo que la escala de la carta no refleja con exactitud una medida respecto de la realidad,
también es importante dejar en claro que desde el punto de vista de la cartografia ndutica, (a linea de costa es una linea
doble, compuesta por la linea de pleamar (nivel mas alto que alcanza el agua debido a las mareas, linea roja) y la linea de
bajamar (nivel mas bajo que alcanza el agua debido a las mareas, franja chocolate). Esta linea doble delimita la zona de
transicion entre la tierra y el mar alli donde las mareas son apreciables.

PLEAMAR Swg — — — — — — — — — — — — — — —

AMPLITUD DE MAREA

NIVEL MEDIO DEL MAR

BAJAMAR

Imagen N°3.25. Esquema de tipos de mareas. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre
Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia
y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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3.3.2.1. CAMBIOS EN LAS COBERTURAS Y USOS DE SUELOS

Siguiendo la estructura metodoldgica aplicada para este analisis multi-temporal, se realizd una clasificacion de niveles
digitales de pixel, para las tres imagenes de satélite, a partir de la implementacién del método de clasificacion supervisada;
con ella se pudo establecer que el area de estudio ha presentado cambios en cuanto a coberturas y usos del suelo.

Los resultados de cambio se pueden observar en las imagenes N°3.26 y 3.27, y fueron interpretados como pérdida o
ganancia considerando los siguientes supuestos (ejemplo):

1. Siundrea en particular fue tiempo atras zona de sedimentos y a futuro el cambio se da a una cobertura de bosque
de manglar, hablamos de una ganancia, ya que se dio una regeneracion de la vegetacion.

2. Si, por el contrario, un drea especifica tenia una cobertura de bosques de manglar y a futuro se presenta como un
area de pastizales o urbanizada, hablamos de una pérdida, en la que se incurri6 a la remocion de la vegetacion
(tala, quema, etc.) para la implementacion de zonas de pastos o la construccion de infraestructuras de uso urbano.

3. Existen coberturasy usos del suelo que permanecen en iguales condiciones y se clasificaron como: Se Mantiene.

4, Existen imagenes de satélite que, por su nubosidad, impidieron hacer el cruce de [as coberturas y por esta razén
deben ser incluidas dentro de la categoria de No Aplica, pues ello [as hace incomparables.

Este método se realizé con el fin de tener una nocidn de los cambios presentados en las coberturas y aunque fue posible
reconocer algunos de ellos, es importante mencionar que pudieran haber sido mayormente reconocibles, en la medida en
que se hubiese utilizado imagenes de mejor resolucion espacial; también cabe mencionar que finalmente solo se realizé
la comparacidn con las imagenes de los afios 2000 y 2019, ya que eran las que presentaban mayor calidad en cuanto a
datos se refiere.

- Ganancia
B Férida
Sin Cambio

l:l No Aplica

Imagen N°3.26. Identificacion de cambios en el uso de suelo entre los aios 2000 y 2019. Fuente: Proyecto Levantamiento
de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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Asi entonces, los cambios en la cobertura vegetal estan marcados principalmente por pérdidas que de alguna manera son
significativas ambientalmente hablando (ver cuadro N°3.13).

Cuadro N°3.13. Cambios de cobertura del suelo.

Cobertura 2000 Cobertura 2019 CAMBIO Hectdreas
Manglar Pastos PERDIDA 2.621
Manglar Sedimentos PERDIDA 0.185
Manglar Urbano PERDIDA 0.013
Pasto Urbano PERDIDA 0.154
Urbano Sedimentos PERDIDA 0.039
Vegetacion Urbano PERDIDA 0.016

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Visualmente las pérdidas se reflejan en la imagen N°3.27.

De manglar a pastos
M De manglar a sedimentos
I De manglar a urbano

De pastos a urbano
M De urbano a sedimentos
I De vegetacion a urbano

Imagen N°3.27. Identificacion de pérdida de cobertura entre los aiios 2000 y 2019. Fuente: Proyecto Levantamiento de
un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion
Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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3.3.2.2. DEFINICION DE LAS LINEAS DE COSTA

La definicidn de las lineas de costa para cada uno de los afios objeto de este analisis, se realizé con la ayuda de imagenes
capturadas por el sensor remoto Landsat TM, tal como se menciond en la metodologia. EL procesamiento y posterior
interpretacion de las mismas, dio lugar a la delimitacion de tres lineas de costa y estas a su vez contribuyeron a la
generacion de la linea base como requerimiento para DSAS.

El resultado obtenido, puede apreciarse en el mapa de representacion de las lineas de costa para los afios 1984, 2000 y
2019, (ver Mapa N°5) en el que se muestran dichas lineas, identificadas de la siguiente manera:

e Linea de Costa afio 1984

- Linea de Costa afio 2000

Linea de Costa ano 2019

A simple vista se observa el retroceso que existe entre cada una de las lineas de costa, sin embargo, también es evidente
que dicho retroceso no es uniforme en toda el area de estudio.

EL definir las lineas de costa fue uno de los primeros requisitos cumplidos para la utilizacidn del complemento DSAS.
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3.3.2.3. IMPLEMENTACION DEL COMPLEMENTO DSAS

Inicialmente se recolectaron los requerimientos minimos para que el complemento DSAS pudiera realizar el analisis. Una
vez se tuvo la geodatabase, las lineas de costa y la definicion de (a linea base, se procedid a la creacidn de los Transectos.

Los transectos se crearon con un distanciamiento de 20 metros uno del otro, obteniéndose en total 64 transectos.

Al final lo que se obtiene es un compendio de las lineas de costa de cada uno de los afios referenciadas espacial y
temporalmente, interceptadas por lineas de igual longitud (transectos) las cuales nacen desde la linea de base y cortan en
un punto a cada una de las lineas de costa.

En la imagen N°3.28 se muestra la distribucidn de los transectos creados para el drea de estudio.

LEYENDA
Linea de costa 1984
Linea de costa 2000

Linea de costa 2019

Transectos

= | inea Base

Imagen N°3.28. Transectos creados con la herramienta DSAS, para el analisis de cambio en las lineas de costa. Fuente: Proyecto
Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a
la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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3.3.2.4. PARAMETROS ESTADISTICOS GENERADOS CON DSAS

Cada método utilizado para calcular las tasas de cambio de la linea de costa se basa en las diferencias medidas entre las
posiciones de ésta a lo largo del tiempo. Las tasas reportadas se expresan como metros de cambio a lo largo de transectos
por afio.

DSAS combina los calculos de los mddulos individuales generando una tabla de salida en ArcMap, la cual posteriormente
se uni6 con el shapefile de los transectos con ayuda de la herramienta Jo/ins and Relates, mediante campos en comun.

Considerando las necesidades y propdsitos de este analisis, en el que se busca determinar aquellas dreas con desarrollo
de procesos erosivos 0 sedimentarios, se muestra en el cuadro N°3.14 los resultados de los calculos obtenidos para el
Movimiento neto de la costa de (NSM) y la Tasa de regresidn lineal (LRR). Es importante mencionar que los datos
presentados a continuacion, corresponden a aquellos transectos que se encuentran frente a la comunidad, pues esta es la
zona con lineas de retroceso mas homogéneas, esto dado a la morfologia de la zona (tabla completa en el Anexo N°1).

Cuadro N°3.14. Clculos DSAS de NSM y LRR frente al poblado de Garachiné.

TRANSECTO| StartX StartY EndX EndY Azimuth NSM LRR
30 790147.55 892895.69 790240.57 893233.10 15.41 -31.06 -0.78
31 790165.58 892887.90 790298.69 893211.60 22.35 -33.52 -0.87
32 790183.66 892879.48 790338.06 893193.59 26.18 -35.15 -0.91
33 790201.70 892870.89 790354.09 893185.98 25.81 -36.49 -0.94
34 790219.27 892861.45 790349.44 893186.34 21.83 -39.49 -1.00
35 790238.29 892855.36 790324.68 893194.54 14.29 -39.13 -0.99
36 790257.92 892852.12 790308.79 893198.40 8.36 -36.57 -0.94
37 790277.74 892849.67 790320.49 893197.05 7.02 -35.12 -0.91
38 790297.59 892847.73 790317.87 893197.14 3.32 -34.76 -0.91
39 790317.54 892848.25 790341.40 893197.44 3.91 -31.81 -0.85
40 790337.22 892844.96 790363.92 893193.94 4.38 -34.72 -0.93
41 790357.11 892844.98 790379.26 893194.27 3.63 -33.27 -0.91
42 790376.99 892843.19 790401.80 893192.31 4.07 -33.17 -0.91
43 790396.82 892842.19 790421.13 893191.34 3.98 -33.27 -0.91
44 790416.66 892840.88 790434.91 893190.40 2.99 -33.90 -0.93
45 790436.43 892838.66 790458.83 893187.95 3.67 -35.29 -0.96
47 790476.25 892838.92 790483.71 893188.84 1.22 -35.95 -0.98
48 790496.15 892837.84 790521.16 893186.94 4.10 -35.44 -0.95
49 790516.01 892836.15 790559.84 893183.39 7.19 -36.85 -0.97
50 790535.65 892832.57 790574.80 893180.37 6.42 -40.71 -1.06
51 790555.57 892831.15 790586.18 893179.80 5.02 -41.31 -1.09

PROMEDIO -35.57 -0.94

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

a. Tasa de Regresion Lineal - LRR

Calculando el promedio de los datos LRR mostrados en la tabla anterior, se puede concluir que la tasa de regresion para
la linea de costa del poblado de Garachiné es de aproximadamente -0.94 metros por afio. Este valor es un aproximado y
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puede variar dependiendo de diversos factores como por ejemplo la morfologia del terreno, la textura de los suelos entre
otros. De ahi que por este motivo se describen en la tabla, los datos generados para el drea de entrada o desembarcadero
al poblado de Garachiné, pues es una superficie con condiciones mas homogéneas.

b. Movimiento Neto de la Linea de Costa - NSM

De igual forma, al realizar un calculo promedio del movimiento neto de la linea de costa en la comunidad de Garachiné, se
obtiene que en total existe aproximadamente un retroceso de 35.57 metros en un periodo de 35 afios partiendo del afio
1984 hasta el 2019. Tal como sucede con la tasa de regresion lineal, este calculo estd vinculado Unicamente a [a zona
especifica del desembarque, pues es como se menciond anteriormente un area con condiciones morfoldgicas homogéneas.

Los resultados también se expresaron de manera visual, en un mapa que muestra no solo [a distribucidn de los transectos
sobre una imagen de satélite actual (Google Earth-2019), sino que a su vez muestra una degradacion de colores que van
del rojo al verde, pasando por la gama de los amarillos, representando graficamente los procesos tanto erosivos como
acumulativos en el drea de estudio (ver Mapa N°6 en la siguiente pagina).
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El Mapeo de Actores Claves (MAC), es una técnica que busca identificar a los actores claves de un sistema y que ademas
permite analizar sus intereses, su importancia e influencia sobre los resultados de una intervencion.

Para la identificacion y registro de las Partes Interesadas Relevantes (PIR), instituciones, sociedad civil, y grupos
organizados, la misma consistié en la realizacion de un taller el 16 de diciembre del 2019 en la comunidad de Garachiné,
en este se facilitd una lluvia de ideas donde se proporciond un listado de actores claves en base a su mision institucional
y su relacion con el tema en investigacidn, ademas de la sociedad civil y los grupos organizados reportados por los
pobladores de la comunidad de Garachiné.

Se identificaron aquellos actores institucionales y no gubernamentales, nacionales y locales, con presencia en el territorio.
Posteriormente, los mismos analizados en funcién a la percepcion que tenian sobre la proximidad de determinado actor a
la comunidad, basicamente por lo que ha hecho o viene haciendo a beneficio de la mayoria, para esta dinamica se utilizé
un diagrama de Venn (este esquema permitié definir las Partes Interesadas mas Relevantes del tejido social que
conforman). A continuacion, la Cuadro N°4.1 muestra los actores claves identificados:

Cuadro N°4.1. Actores Claves Identificados Segun Esfera de Accion.

Institucionales Misidn
Ministerio de Ambiente Entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la
(MiAmbiente) recuperacidn, conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de

los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el
derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

Asegurar el desarrollo de una cultura productiva y social de los recursos acuaticos de manera
sostenible y sustentable en armonia con el ambiente para mejorar (a calidad de vida de los
habitantes de la Republica.

Planificacion, organizacidn, coordinacidn direccidn y control de las actividades tendientes a
Ministerio de Comercio e Industrias | hacer posible la creacién, desarrollo y expansion del comercio, la industria, las actividades
(MICI) financieras, la investigacién y aprovechamiento de los recursos minerales en el pais, y el
cumplimiento de la politica de comercio exterior.

Construir y mantener la red vial nacional y gestionar las obras y servicios de infraestructura
Ministerio de Obras Publicas (MOP) | publica, desarrollando politicas de construccién y mantenimiento de manera permanente en
el territorio nacional, con los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la
institucién, garantizando asi el buen estado de carreteras, calles, avenidas y puentes.
Proteger la vida, honra, bienes y demds derechos y libertades de quienes se encuentren bajo
la jurisdiccion del Estado, conservar el orden publico, prevenir, reprimir e investigar los
hechos delictivos y las faltas, asi como proteger las fronteras terrestres y fluviales de la
Republica de Panama.

Autoridad de Turismo de Panama Fomentar y diversificar las fuentes de crecimiento y desarrollo econdmico a través de la
(ATP) gestion turistica, con el fin de brindar un servicio eficiente que garantice la competitividad y
la sostenibilidad en ofertas de turismo en las diferentes regiones del pais, incentivando a la

Autoridad de Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP)

Servicio Nacional de Frontera
(SENAFRONT)
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generacién de mayor valor agregado, promoviendo el desarrollo turistico sostenible en la
Republica de Panamd mediante la formulacidn y regulacidn de politicas, estrategias y
acciones que estimulan la inversion turistica, garantizando la calidad de la gestion,
promocionando la participacidn comunitaria en as acciones propias del sector.

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)

Normar, coordinar y brindar al sector agropecuario y a la ciudadania en general, los servicios
de extensidn agropecuaria a través de sistemas técnicos - administrativos agropecuarios,
proporcionando el recurso necesario en forma permanente para asegurar el logro de los
objetivos, politicas, normas y procedimientos de este Ministerio.

Ministerio de Educacién (MEDUCA)

Asegurar que Directivos, Supervisores, Docentes, Estudiantes, Padres de Familia y
Acudientes logren una efectiva comprension y armonia entre los distintos integrantes de la
accidn educativa y que, a través de planes y programas se desarrollen bajo principios, valores
y relaciones armdnicas.

Servicio Nacional Aeronaval
(SENAN)

Proteger vida, honra, bienes y demds derechos y libertades de quienes se encuentran bajo
a jurisdiccion del Estado, conservar el orden publico y prevenir los hechos delictivos y las
fallas, asi como proteger el espacio aéreo y maritimo; las aguas navegables, la plataforma
continental submarina y las aguas lacustres de la Republica de Panama.

Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible (CONADES)

Promover el desarrollo sostenible del pais a través de la proposicion de politicas publicas,
gestién, coordinacion y ejecucidn de acciones de inversidn, que contribuyan al desarrollo
humano para el mejoramiento de la calidad de vida.

Secretaria de Desarrollo Sostenible
de la Provincia de Dariény
Comarcas Anexas (SEPRODACAN).
Lic. Carlos Sanchez Gonzdlez.

Impulsar a la provincia de Darién en todos sus componentes, agilizando los proyectos y obras
comunitarias en coordinacién con todas las instituciones gubernamentales establecidas en
la regidn, supervisar la efectiva ejecucién del Plan de Desarrollo Sostenible de Darién, asi
como, la biisqueda de soluciones a los problemas que a aquejan.

Banco de Desarrollo Agropecuario
(BDA)

Proporcionar financiamientos a los programas de desarrollo agropecuario y proyectos
agroindustriales, brindando atencidn espacial al micro, pequefio y mediano productor.

Parque Nacional Darién (PND)

EL Parque Nacional Darién (PND), fue declarado area protegida mediante el Decreto Ejecutivo
N°21, del 7 de agosto del afio 1980. Su superficie es de 579,000 hectareas aproximadamente.

EL PND se localiza en la parte sureste de la Repuiblica de Panama, fronterizo con el pais de
Colombia. Desde el punto de vista de la divisién politica - administrativo, el parque se ubica
en la provincia de Darién.

EL PND fue declarado por la UNESCO en 1981 como Sitio del Patrimonio Mundial y en 1982
se reconocid como Reserva de la Biosfera.

Autoridades

Misién

Alcaldia de Chepigana (Honorable
Alcalde. Tiburcio Jaén)

El Municipio, como entidad fundamental de la divisidn politica - administrativa del Estado,
con el gobierno propio, democrdtico y auténomo, le corresponde prestar los servicios
publicos y construir las obras puablicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de un
territorio, promover la participacion ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

Representante de Corregimiento de
Garachiné (Wilfredo Nieto)

Promover participativamente el desarrollo integral de la poblacién en busca del bien comdn
de hombres, mujeres, jovenes y nifios, fortaleciendo la democracia, la economia, velando por
la recuperacion y uso racional de los recursos naturales.

Juez de Paz del Corregimiento de
Garachiné (Luis Palacios)

Es la autoridad encargada de prevenir y sancionar las conductas y actos que alteren la pazy
la convivencia pacifica en los corregimientos, de acuerdo con las competencias y
procedimientos establecidos en la Ley 16 del 17 de junio del 2016.

Gobernacion de la provincia de
Darién (Alvaro Bristan)

Representar al ()rgano Ejecutivo, cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las Leyes, los
Decretos Ejecutivos y las resoluciones en las provincias.
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Sociedad Civil y Grupos organizados

de la comunidad de Garachiné Mision

Realizar acciones tanto en la comunidad de Garachiné como en ciudad de Panama,
tendientes a alcanzar la construccion de un muro de contencidn que detenga el avance del
litoral en la comunidad.

Personas que tienen las cualidades y la capacidad de mediar e influir en mayor medida que

Club Civico de Garachinefios Unidos
residentes en Panama

Lideres comunales el resto de los miembros de la comunidad o grupo, al momento de tomar decisiones
importantes o promover actividades que ayuden al desarrollo de la comunidad.
Pobladores Son el conjunto de personas que viven o residen en la comunidad de Garachiné.

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Los actores listados de las Instituciones Gubernamentales de Panama en su extension regional en la provincia de Darién
y las autoridades locales, segln la opinidn que se desprende del Diagrama de Venn, poseen diversas fortalezas para aportar
a la problematica de la erosion costera en la comunidad de Garachiné, y son quienes tienen la mayor responsabilidad y
potestad de desarrollar acciones que lleven o brinden respuesta en el marco de este problema.

Mientras que el grupo organizado del Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama, son quienes han venido
realizando acciones de seguimiento en el Ministerio de Obras Publicas (MOP), referentes a la construccion de una
estructura o muro de contencidn, el cual segtn el presidente de esta organizacion el mismo debe tener una longitud de
800 metros lineales y su costo aproximado podria superar los $50 millones de délares, y la comunidad no cuenta con los
recursos para solventar esta necesidad.

Adicionalmente este club ha visitado distintos medios de comunicacién nacional para dialogar sobre el tema, han realizado
protestas en calles de la ciudad de Panama, con el objetivo de solicitarle al Estado una respuesta que les resuelva a los
residentes el problema del arribo de las aguas del mar hasta las residencias de los pobladores que residen préximos a la
costa.
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4.1. METODOLOGIA

La reunion realizada el 16 de diciembre del 2019, incluyd la participacion de 27 personas representativas de los diferentes
sectores presentes en la comunidad. Se dividi6 la asamblea en subgrupos de trabajo. (Anexo N°5. Lista de asistencia).

El tiempo requerido para el desarrollo de la herramienta Diagrama de Venn, requirid de 2 horas de trabajo, se procedid a
explicar el objetivo del desarrollo de la herramienta, se pidi6 a los asistentes a nombrar y listar todas las instituciones,
autoridades y organizaciones que tienen relacion con el tema del estudio y a vida de [a comunidad.

El siguiente paso consistio en consultar a la comunidad ;Cuales Instituciones, autoridades y organizaciones locales son
mads importantes para el desarrollo de la comunidad y para brindar una solvencia a la problematica del litoral costero?

Se procedid a escribir los nombres de los actores claves identificados de mayor importancia en los circulos mas grandes
(1 por circulo) y colocarlos en el papelén segtin el situal considerado por el grupo de trabajo. Se realizd lo mismo con las
otras instituciones, por orden de importancia, usando dos niveles de circulos mas pequefios.

Al finalizar el trabajo grupal se procedid a una presentacion en plenaria donde las consideraciones de los demas
participantes fueron discutidas, obteniendo finalmente un diagrama de las relaciones, interinstitucionales con respecto al
tema y nivel de responsabilidad e influencia en el tema.

Imagen N°4.1. Taller de diagndstico participativo. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné
Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion
Wetlands International, 2019-2020.
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4.2. REPRESENTACION GRAFICA DE ACTORES

El resultado de la primera parte del ejercicio, indica una amplia presencia gubernamental en el area, la cual se observa
que carece de liderazgo.

A nivel de los actores locales, son relevantes EL Club de Garachinefios Unidos residentes en Panama, EL Honorable
Representante y el Juez de Paz. A nivel de actores gubernamentales, destacan a MOP, ARAP y MiAmbiente (ver Cuadro
N°4.2).

Cuadro N°4.2. Actores Institucionales, Locales y No Gubernamentales Identificados por Comunidad.

Actores institucionales

MEDUCA MIDA MOP MICI
MIDA SERPODACAN BDA SENAFRONT
MIVIOT MiAmbiente ARAP ATP
PND SENAN CONADES BDA

Actores - Autoridades

Alcaldia  de  Chepigana | Representante  de | Juez de Paz del | Gobernacion de |la

(Honorable Alcalde. Tiburcio | Corregimiento  de | Corregimiento de | provincia de Darién
Jaén) Garachiné  (Wilfredo | Garachiné (Luis | (Alvaro Bristan)
Nieto) Palacios)

Actores no gubernamentales

Club Civico de Garachinefios | Lideres comunales Pobladores
Unidos residentes en Panama
Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Se identificaron, 16 instituciones gubernamentales, 4 autoridades y 3 actores no gubernamentales, donde figura un grupo
organizado que esta trabajando en actividades relacionadas para el alcance de la construccion de un muro de contencion
que brinde proteccion a la comunidad frente a la problematica del avance de la erosion costera en esta comunidad.

La imagen 4.2 del Diagrama de Venn, detalla los actores, donde se ubican en un primer momento en tres grupos:

e Actores - Instituciones gubernamentales.
e Actores - Autoridades locales.
e Actores no Gubernamentales - Sociedad civil y grupos organizados de la comunidad.

Para luego clasificarlos en tres niveles separados:

e Primarios - Con gran Influencia.
e Primarios - Con poca influencia.
e Secundarios - Con una minima influencia
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Los actores claves identificados como primarios por la comunidad estan representados por un circulo de color rosado, y
son los que representan una gran influencia en el tema, los actores primarios con poca influencia en el tema estan
representados por un circulo naranja y los actores secundarios con una minima influencia han sido representados con el

circulo de color azul.

Imagen N°4.2. Diagrama de VENN utilizado para el Mapeo de Actores Claves. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico
Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de
Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,

4.3. CARACTERIZACION DE LOS ACTORES

PROVINCIA DE DARIEN
2020

El analisis desde la “esfera de accidn” se basa en su posicién con respecto al acercamiento al circulo grande del papeldn
que representa la comunidad, el que permitié identificar a los actores desde el ambito de actuacion en el que la comunidad
considera su desempefio (ver Cuadro N°4.3).

Cuadro N°4.3. Clasificacion de Actores en Funcidn del Analisis Social.

Actores claves

Clasificacién de actores claves en funcién del andlisis social y
su rol con respecto a la problemdtica del avance del litoral a

la comunidad

Dominantes

Influyentes | Respetados

Vulnerables

Ubicacion en el
Diagrama de VEEN
con respecto a la
comunidad y esfera
de accion

Roles que desempefian
y su vinculacion con la
problematica en
estudio, segun la
comunidad

Institucionales

Ministerio de
Ambiente
(MiAmbiente)

Rosado: Primario con
gran Influencia

Para la comunidad es
una institucion muy
importante en este
proceso, porque desde
un primer momento
mostrd interés en el
proceso y ha asistido a
las reuniones, por lo
cual le dieron un situal
en el diagrama cercano
a la comunidad.

Autoridad de
Recursos Acuaticos
de Panamd (ARAP)

Rosado: Primario con
gran Influencia

Para la comunidad es
una institucion
importante, pero a
pesar de ello no se ha
pronunciado en la
comunidad, por lo cual
en el diagrama le
dieron un situal dentro
del circulo de la
comunidad, pero
apartado.

Ministerio de
Comercio e
Industrias (MICI)

Azul: Secundario con
una minima
influencia

Para la comunidad es
una institucion de poca
importancia, la cual
colocaron fuera del
circulo que representa
a la comunidad, para
los pobladores, solo se
ocupa de recaudar
fondos.
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Actores claves

Clasificacidn de actores claves en funcidn del andlisis social y
su rol con respecto a la problemdtica del avance del litoral a

la comunidad

Dominantes

Influyentes | Respetados

Vulnerables

Ubicacion en el
Diagrama de VEEN
con respecto a la
comunidad y esfera
de accion

Roles que desempefian
y su vinculacion con la
problematica en
estudio, segun la
comunidad

Ministerio de Obras
Piblicas (MOP)

v

Rosado: Primario con
gran Influencia

EL MOP, fue calificado
COmo una institucion
muy importante para la
comunidad, pero a
pesar de ello fue
colocado  fuera vy
distante del circulo en
la posicion dada debido
a que esta institucion
en un primer momento
nunca ha brindado
respuesta a las obras
de veredas, y muro que
han sido solicitadas por
la comunidad.

Servicio Nacional de
Frontera
(SENAFRONT)

Naranja:  Primarios
con poca influencia

Para los comunitarios
tiene poca importancia,
fue colocada dentro del
circulo por  ser
autoridad y llevar el
control del orden de la
comunidad, pero
distante, porque a
pesar de estar
afectados  por el
problema de [a erosién
costera no se han
pronunciado al
respecto.

Autoridad de
Turismo de Panamad
(ATP)

Azul: Secundario con
una minima
influencia

Fue calificada de poco
importante y colocada
fuera del circulo que
representa la
comunidad, ademas de
que a pesar de que el
potencial turistico que
posee Garachiné no
sido atendida por ellos
para un beneficio de los
residentes.

Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario (MIDA)

Naranja:  Primarios
con poca influencia

El MIDA para los
comunitarios ha sido
calificado como
importante, y ubicado
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Actores claves

Clasificacidn de actores claves en funcidn del andlisis social y
su rol con respecto a la problemdtica del avance del litoral a
la comunidad

Dominantes Influyentes | Respetados | Vulnerables

Ubicacion
Diagrama

en el
de VEEN

con respecto a la
comunidad y esfera

de accion

Roles que desempefian
y su vinculacion con la
problematica en
estudio, segun la
comunidad

en un sitio distante de
la comunidad.

Con respecto al muro
consideran existe una
gran relacién con la
actividad pesquera y el
habitat de las especies
que  podrian  ser
afectadas con esta
problematica, pero
siendo los que brindan
apoyo al  sector
agropecuario

en general, la atencion
técnica no llega a la
comunidad.

Ministerio de
Educacion (MEDUCA)

Rosado: P

rimario con

gran Influencia

MEDUCA fue
considerado muy
importante y bastante
cerca de la comunidad.
Elcolegio con presencia
permanente del
MEDUCA han recibido
orientacion por parte
de los profesores al
respecto de la
problematica, tanto a
padres de familia como
a los alumnos del
plantel.

Servicio Nacional
Aeronaval (SENAN)

Azul: Secundario con

una
influencia

minima

EL SENAN fue calificado
como importante para
la comunidad, ya que
realizan sobre vuelos
en el drea para
monitorear las costas y
la frontera, sin
embargo, consideran
que esta institucién ha
debido acercarse a la
comunidad para ver
cdmo se  podrian
realizar monitoreo del
avance del litoral, estar
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Actores claves

Clasificacidn de actores claves en funcidn del andlisis social y
su rol con respecto a la problemdtica del avance del litoral a
la comunidad

Ubicacion en el
Diagrama de VEEN
con respecto a la

Roles que desempefian
y su vinculacion con la
problematica en

Dominantes Influyentes | Respetados | Vulnerables comunllfiad y esfera estudlq, segun  la
de accion comunidad
ellos anuentes del
comportamiento de las
corrientes marinas.
Consejo Nacional de v Azul: Secundario con | Es importante para la
Desarrollo una minima | comunidad, sin
Sostenible influencia embargo, fue colocado
(CONADES) fuera del circulo vy
distante, debidoaquea
pesar de ser
responsable del
desarrollo  sostenible
de la provincia y llevar
acciones de inversion
para mejorar la calidad
de vida de los
Garachinefios, la
problematica no les ha
interesado.
Secretaria de v Naranja: Primarios | La  Secretaria  de
Desarrollo con poca influencia Desarrollo  Sostenible
Sostenible de la de Darién, a pesar de
Provincia de Darién y ser influyente para que
Comarcas Anexas los  proyectos  se
(SEPRODACAN). Lic. concreten, fue
Carlos Sanchez calificada como poco
Gonzdlez importante, debido a
que consideran que no
han  atendido la
problematica con
mayor interés.
Banco de Desarrollo v Azul: Secundario con | Considerado de poca
Agropecuario (BDA) una minima | importancia, fue
influencia ubicado dentro del
circulo de la
comunidad, pero
bastantes distante, ya
que su presencia y su
area de accion de
beneficios para los
productores no llega a
la comunidad.
Parque Nacional v Primarios con poca | Es importante para los
Darién (PND) influencia comunitarios,  tienen
presencia permanente
y son vigilantes de que

N 77




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,

PROVINCIA DE DARIEN
2020

Clasificacidn de actores claves en funcidn del andlisis social y
su rol con respecto a la problemdtica del avance del litoral a
la comunidad

Ubicacion en el
Diagrama de VEEN

Roles que desempefian
y su vinculacion con la

Actores claves con respecto a la | problematica en
Dominantes Influyentes | Respetados | Vulnerables comunllfiad y esfera estudlq, segun  la
de accion comunidad
no continte la tala del
manglar. Le asignaron
un situal cercano a la
comunidad.
Autoridades
Alcaldia de v Naranja: Primarios | Esta instancia fue
Chepigana con poca influencia | calificada de
(Honorable Alcalde. importante, y colocada
Tiburcio Jaén) algo distante de la
comunidad, lo que
justifica que a pesar de
estar anuente a la
problematica no han
recibido el apoyo por su
parte para alcanzar la
construccién del muro
de contencidn.
Representante de 4 Rosado: Primario con | Calificado de
Corregimiento de gran Influencia importante y cercano a
Garachiné (Wilfredo l@a comunidad, lo
Nieto) designa como el vocero,
es quien trabaja para
dialogar con las
instituciones y buscar
solvencias a la
problematica, pero no
ha alcanzado el apoyo.
Juez de Paz del v Rosado: Primario con | Muy importante, vy
Corregimiento de gran Influencia cercano a la
Garachiné (Luis comunidad, lo designa
Palacios) como una de las
autoridades que ha ido
de frente en la lucha
para alcanzar  los
medios para solucionar
este problema.
Gobernacion de la v Naranja: Primarios | Calificado como
provincia de Darién con poca influencia importante, pero
(Atvaro Bristan) distante del circulo de
la comunidad. Lla
gestion  de  esta
autoridad ante la
problematica ha sido
nula.
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Actores claves

Clasificacidn de actores claves en funcidn del andlisis social y
su rol con respecto a la problemdtica del avance del litoral a
la comunidad

Dominantes Influyentes | Respetados | Vulnerables

Ubicacion
Diagrama

en el
de VEEN

con respecto a la
comunidad y esfera

de accion

Roles que desempefian
y su vinculacion con la
problematica en
estudio, segun la
comunidad

Sociedad Civil y Grupos organizados de la comunidad de Garachiné

Club Civico de
Garachinefios Unidos
residentes en
Panama

v

Naranja:

Primarios

con poca influencia

Importantes, y dentro
del circulo comunitario
pero distantes. Son
conscientes de los
esfuerzos del grupo por
alcanzar el muro de
contencidn, pero deben
programar  mayores
viajes a la provincia
para  gestionar e
informar a la
comunidad de los
avances.

Lideres comunales

Naranja:

Primarios

con poca influencia

Importantes y clocados
dentro del circulo de la
comunidad, bastantes
cercanos, por su labor
de representacion en
los problemas que los
aquejan.

Pobladores

Naranja:

Primarios

con poca influencia

Importantes y cercanos
a la comunidad.

Su condicion en la
comunidad los
considera vulnerables y
los mas débiles, pero
también son
conscientes que han
contribuido al
problema.

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Para un mejor entendimiento de los roles que desempefian y su vinculacion con la problematica en estudio, a continuacidn,
se caracterizan los principales actores involucrados agrupados segln el ambito de influencia definido por el Analisis Social:

a) Actores Dominantes

MiAmbiente, ARAP, MOP y H.R.

En relacion con la problematica, desde el punto de vista de su influencia, es sin duda un actor dominante ya que cuenta
con los recursos humanos y materiales para a gestion de solventar el problema. De hecho, su opinidn técnica es relevante
y sus resoluciones son de cumplimiento obligatorio.
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Estas instancias deben atender (as inquietudes y reclamos del pueblo de Garachiné respecto al avance de la linea costera,
ademas prestar por si 0 a través de terceros los servicios que se requieran como paliativos para brindar respuestas a la
comunidad.

Son sin dudas actores dominantes, pues la problematica podria ser resuelta en sus manos, ya que poseen oS recursos
humanos y materiales para colaborar.

Con respecto a MiAmbiente, le cabe [a funcion de promover la mejora de las condiciones ambientales a través de una
eficiente provision de servicios. Sin embargo, cumple parcialmente con ello en lo que hace a la problematica en analisis,
ya que los factores de avance del litoral no han sido una preocupacion para esta institucion.

b) Actores Influyentes

MICI, MIDA, MEDUCA, CONADES, SEPRODACAN, BDA, PND, Alcalde, y el Club de Garachinefios unidos Residentes en
Panama.

Para los participantes estas son las organizaciones que tienen la capacidad necesaria para influir en la blisqueda de una
solucién a esta problematica.

) Actores Respectados
MEDUCA, SENAFRONT, SENAN, ATP, Juez de Paz

Si bien cuentan con el reconocimiento social de sus labores, estas no se encuentran sujetas a un trabajo planificado para
la comunidad con respeto a la problematica.

Resulta necesario un empoderamiento de estas organizaciones en la futura estructura de gestion, de modo de fortalecer
su accionar y darle apoyo a la comunidad, se requiere a creacion de conciencia sobre lo que representa la severidad que
acarrea esta problematica.

d) Actores Vulnerables
Lideres comunales y pobladores.

Su nivel de organizacion es limitado y dependen de la ayuda gubernamental. Ello limita su capacidad de accidn, la que
generalmente queda supeditada a la accidn de los actores dominantes e influyentes. Su empoderamiento es posible en un
esquema de organizacion en el que la planificacion ocupe un lugar destacado.

Adicionalmente, su condicion misma los vuelve el eslabdn mas débil de su precariedad, los convierte en victimas del
problema, pero también en causantes de los mismos.
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4.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Una vez caracterizados los actores, es posible plantear una estructura
de organizacidn para gestionar acciones a futuro.

Sobre estas premisas se propone la conformacion de un Consejo, el
cual tendrd como mision definir las politicas de gestion e implementar
a través de los organismos que lo integran las acciones entre si para
solventar el avance de la linea costera hacia la comunidad de
Garachiné.

En este Consejo, se incluye al Club de Garachinefios Unidos, que a pesar
de su perfil especifico no se han detectado en la actualidad relaciones
cercanas con otros actores con respecto a la problematica del avance

del litoral hacia la comunidad de Garachiné. Imagen N°4.3. Taller de diagnéstico participativo. Fuente:

Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo

Para el funcionamiento sostenible de este Consejo, deberia tener un | Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de

Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de

esquema de coordinacion interinstitucional, teniendo en cuenta l0S | Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién
intereses y necesidades de la comunidad de Garachiné. Wetlands International. 2019-2020.

EL Consejo estaria compuesto por tres Comités y una Mesa de Didlogo, tal como se presenta a continuacion:

Comité Ejecutivo: Es el ambito a través del cual se gestionaran las medidas de accidn que se requieran en orden a
cumplir con la misidn del consejo. Es una instancia ejecutiva, pero con un esquema de participacion, consulta y
asesoramiento con los restantes comités integrantes del consejo. Estara constituido por representantes de las
siguientes instituciones: MiAmbiente, ARAP, MOP, H.R., MICI, MIDA MEDUCA, CONADES, SEPRODACAN, BDA, PND,
MUNICIPIO GOBERNACION y Club de Garachinefios Unidos Residentes en Panama.

Comité de Interesados: Es una estructura deliberativa en la cual los interesados puedan llevar sus inquietudes,
establecer prioridades y elevar requerimientos al Comité Ejecutivo. Es un ambito de expresion y de control, que
promueve una participacion efectiva que responda a los principios. Estara constituido por lideres comunales, y
pobladores.

Comité Asesor: es una estructura de consulta y apoyo a la toma de decisiones que interactda tanto con los restantes
comités como con la Mesa de Dialogo. Se configura como una instancia de facilitacion técnica en el abordaje al
problema que debe ser resuelto. Esta instancia estara integrada por: MEDUCA, SENAFRONT, ATP, SENAN y Juez de
Paz.

Mesa de Dialogo: Como se indicd, la Mesa de Didlogo es un espacio de negociacion y acuerdo, que adquiere relevancia
en situaciones donde las instancias ejecutivas, deliberativas y de consulta no logran cumplir con la mision institucional
del consejo y no se puede alcanzar un correcto desempefio de las funciones que tiene cada uno de los comités.

Es un espacio de interlocucidn y didlogo para la prevencidn, gestion y resolucion de conflictos, que tiene el propdsito
de reducir diferencia e inconformidades, favorecer el logro de consensos y promover procesos de integracion de
visiones hacia un enfoque de bisqueda de solucién al avance del litoral en l[a comunidad de Garachiné.
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La estructura descrita permite concluir que:

1. Elconsejo se estructura en base a comités.

2. Lasestructuras gubernamentales consideradas dominantes participan mayoritariamente en las instancias de decision,
esto es el Comité Ejecutivo.

3. Los pobladores y lideres comunales residentes en la comunidad de Garachiné entienden que las instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, participaran en las instancias deliberativas y tendran representacion en las
instancias de decision.

4. Los actores influyentes y respetados pueden brindar apoyo técnico, comunicacional o educativo, y participaran en las
instancias de consulta

5. Lasdiferencias se trataran para ser resueltos en una Mesa de Didlogo, que se articulard e integrara con las estructuras
de gestion y resolucion de conflictos existentes (si llegan a surgir), como Defensoria del Pueblo.

6. Las instancias de brindar seguimiento a la implementacion de un plan de accidn dirigido a la solvencia del avance del
litoral estaran a cargo del Comité en su totalidad con todas las instancias que lo conforman, igual que el monitoreo y
seguimiento y eventualmente de organismos técnicos de consulta que pudieran requerirse.

En efecto, las relaciones cruzadas entre los Comité dan una idea de la forma de vinculacién, bajo el esquema de asociacion
en red, donde el Comité Ejecutivo constituye el niicleo de la misma. Esta red se sustenta en el interés comdn de sus actores
en alcanzar las soluciones posibles al avance del litoral en la comunidad de Garachiné y su adecuada integracion en un
esquema de equidad social y sustentabilidad ambiental.

Asimismo, los intereses sectoriales encuentran en la Mesa de Didlogo un ambito de prevencidn y resolucion de conflictos
al que todos pueden acudir, priorizando una instancia de cooperacion en lugar de competencia.

Un aspecto destacado de la estructura es la contribucién que la misma hace a la formacion de lazos y vinculos entre
diversos grupos sociales, evitando el aislamiento de sus integrantes y promoviendo un poderoso mecanismo para compartir
informaciones y conocimientos que faciliten acciones que promuevan el desarrollo sustentable.
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4.5. MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Panama en el Capitulo 7° del Titulo III, de los Deberes y Derechos Individuales
y Sociales, establece el marco juridico general al que debe acogerse el Estado para la proteccion del ambiente como un
derecho de la poblacion. En este orden de ideas, el Articulo 118 establece que el Estado tiene el deber fundamental de
garantizar que a poblacion viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana. En el Articulo 119 se establece que tanto el
Estado como todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que
prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccidn de los ecosistemas. En
tanto el Articulo 120, sefiala que el Estado reglamentard, fiscalizard y aplicara oportunamente las medidas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras
y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su preservacion, renovacion
y permanencia. En el Articulo 121 se establece la clausula legal para la reglamentacion del aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios sociales, econémicos y ambientales.

En desarrollo de la normativa superior consagrada en la Constitucidn Politica se han dictado un ndmero plural de leyes y
normas reglamentarias para proteger el ambiente.

La principal de ellas lo es a Ley 41 de 1 de Julio de 1998: Por la cual se dicta la Ley General del Ambiente de la RepUblica
de Panama. En su Articulo 1 se reitera que La administracién del ambiente es una obligacion del Estado; por tanto, se
establecen los principios basicos y normas para la proteccidn, conservacion y recuperacién del ambiente, promoviendo el
uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y
econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais.

La politica nacional del ambiente (Articulo 3) constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por el
Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y privado, de los agentes econdmicos
y de a poblacion en general, en la conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.
La Estrategia Nacional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto de Gabinete No. 36 de 31 de mayo de 1999. Gaceta
Oficial No. 23,811 de 4 de junio de 1999.

Cuadro N°4.4. Normas Juridicas Aplicables al Tema en Investigacion en la Republica de Panama

Titulo/
Capitulo/articulos

Titulo I, Articulo 4

Norma juridica Contenido

Establece el deber del Estado panamefio de acatar las normas de derecho
internacional.

CONSTITUCION POLITICA Establece el marco general de deberes del Estado para con el ambiente,
Titulo III, Capitulo 7 | los recursos naturales y su uso, explotacidn y preservacion en funcidn del
interés de la vida y desarrollo humano.

Crea el régimen juridico e institucional para regular la relacién humana
con los recursos naturales y el ambiente.

LEY 41 DE 1998
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Titulo/

SO U Capitulo/articulos

Contenido

RESOLUCION DE GABINETE
No. 36 DE 31 DE MAYO, 1999

Aprueba la Estrategia Nacional del Ambiente. Conjunto de politicas del
Estado para la proteccidn del ambiente y conservacion y uso de los

recursos naturales.

Fuentes: Constitucion politica de la Repdblica de Panamd, Gaceta Oficial No. 25176 del 15 de noviembre de 2004; Ley 41 de 1998, Ley General de
Ambiente de la RepUblica de Panama, Gaceta Oficial No. 23578 del 3 de julio de 1998; Resolucidn de Gabinete No. 36 del 31 de mayo de 1999.

4.5.1. OTRAS NORMAS JURIDICAS Y CODIGOS

Codigo Agrario: el Cadigo Agrario de la Republica de Panama fue promulgado por Ley No.37 del 21 de septiembre de 1962.
Fomenta la actividad agricola y pecuaria, buscando alcanzar el desarrollo integral de la economia, garantizando los
derechos sobre la tierra, conforme lo establecido en la Constitucion. EL CAdigo contiene normas sobre los recursos
naturales renovables, flora, suelos y aguas. Esta materia ha generado innumerables controversias entre el MIDA y el
INRENARE / ANAM (actualmente MiAmbiente). Declara las aguas como bienes de utilidad publica, dejando al Estado la
reglamentacion de su uso. De esta manera, posteriormente, en desarrollo de algunas disposiciones sobre el uso del agua
establecidas en su articulado, fue desarrollado el Decreto N°35 de 1966 precitado, por parte de la entidad referente al

tema agrario.
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4.6. CONCLUSIONES DEL MAPEO DE ACTORES CLAVES

La metodologia de andlisis empleada, que son considerados vias para la identificacion de actores (esferas de accion y
relevancia social), permitid caracterizarlos dandoles un verdadero protagonismo, muchas veces no debidamente advertido
en base a analisis que sdlo se limitan a la esfera de accion.

EL Analisis Social permitio entender los roles que cada uno de estos actores tiene y como ello debe ser considerado a la
hora de proponer una estructura de organizacion para gestionar y alcanzar a solvencia de la problematica en estudio.

En efecto, se dispuso asi de dos elementos claves para definir un esquema de organizacion: las instituciones y actores
sociales involucrados, y las vinculaciones existentes entre ellos.

El esquema de organizacion propuesto, denominado Consejo, incluye una definicidn clara y concreta de los roles y
responsabilidades de sus integrantes.

Su disefio asegura la participacion de los actores que se relacionan entre si con diferentes visiones y posiciones.

EL Consejo se compone de tres comités: Comité Ejecutivo, Comité de Interesados, Comité Asesor, y una Mesa de Dialogo
para resolucidn de conflictos. Esta estructura asegura una buena gobernanza, para guiar las alternativas que se encuentren
para la solucidn del avance de la litoral en la comunidad de Garachiné.

Imagen N°4.4. Comunidad de Garachiné. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo
Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y
Elaboracion de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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El presente proyecto tiene como objetivo la elaboracidn de estrategias y un plan de accién para el manejo del avance del
litoral en la comunidad de Garachiné.

Para la elaboracion de este documento, se utilizaron metodologias participativas, que permitieron a los involucrados en el
proceso introducirse activamente en todas las fases de la gestion del mismo.

Este Plan integrara actividades orientadas a brindar algunas alternativas de solvencia a esta problematica para minimizar
la severidad que les acarrea esta situacion, con sus pautas y criterios establecidos.

Para el alcance del Plan de Accidn se contempla, como primer producto, el documento de analisis de actores, el analisis de
la situacion general ante el avance del litoral, para lo cual se realizd en la comunidad de Garachiné talleres de analisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, mediante la utilizacidn de herramientas participativas para obtener la
informacion requerida.

En los talleres participativos del diagndstico asociado al avance del litoral, se
utilizaron los siguientes instrumentos metodoldgicos: perfil de grupo, diagrama
de Venn, grafico histdrico, servicios y oportunidades, mapa de recursos del uso
de los recursos de manglar, matriz de analisis integral de problemas y
entrevistas direccionadas a las instituciones regionales en la provincia de
Darién que tienen relacion con el tema tratado.

El uso de este tipo de metodologia permitid la interaccion necesaria para
incorporar las perspectivas comunitarias mediante el establecimiento de
espacios para la capacitacion, el dialogo, la observacidon participante y la
elaboracidn grafica de los aspectos analizados de la comunidad.

La Fundacidn Wetlands International, EL Fondo de Pequefias Donaciones (PPD),
y el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), agradecen a la comunidad de
Garachiné, y a los actores locales por su asistencia y participacion durante la
realizacion de los talleres para el Diagnostico Participativo.

El presente documento contiene los resultados del andlisis | Imagen N°5.1. Interaccién con pescadores de la comunidad

ticioati Cabe dest l l . tante inf v de Garachiné. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
participativo. Labe destacar que la valiosa € Importante Informacion Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de

contenida en este documento es la precepcion local que tiene los | Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion

. . Costera y Elaboracién de Estrategia y Plan de Accion
informantes claves del estado actual del avance del litoral en la | < o o " F dacion Wetlands Infernational. 2019-2020.
comunidad de Garachiné.
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5.1. METODOLOGIA DE TRABAJO

5.1.1. MARCO TEORICO DE REFERENCIA PARA EL PROCESO DE
INVESTIGACION PARTICIPATIVA

5.1.1.1. CONCEPTUALIZACION

Este estudio tiene sus antecedentes tedricos referenciales en estadisticas y técnicas de recoleccion que aparecen en la
propuesta de investigacidn-accion, cuyo exponente mas destacado es el brasilefio Paulo Freire. A continuacion, se hace una
descripcion sintética de algunos de los principales conceptos y antecedentes a este respecto.

Se entendera el proceso de /nvestigacidn como a produccion de conocimientos, en tanto que la accién es la modificacion
intencional de una realidad dada. La accion implica consecuencias que modifican una realidad especifica,
independientemente de si la accidn tiene éxito, resultados previstos o no. Hay que aclarar que la investigacidn-accion tiene
una relacion cercana con los seres humanos reales; este Gltimo elemento es el fundamento.

La investigacion-accidn surge a raiz de la desilusion respecto a la investigacion desligada de la realidad y de las acciones
sociales. Esta praxis se origind también en la necesidad de optimizar las relaciones entre investigadores e investigados.

El concepto tradicional de investigacion-accion proviene del modelo de Lewin sobre las tres etapas del cambio social:
descongelacion, movimiento, recongelacion (Lewin, 1973, pp. 201-216). En estas etapas del cambio social el proceso
consiste en:

o Insatisfaccion con el actual estado de cosas.

o Identificacion de un area problematica.

o Identificacion de un problema especifico a ser resuelto mediante la accién.
e Formulacion de varias hipétesis.

o Seleccidn de una hipétesis.

e Ejecucion de la accidn para comprobar hipotesis.

o Evaluacion de los efectos de la accion.

e (Generalizaciones

Teniendo en la investigacion este antecedente, se definira ahora la investigacion participativa como una combinacion de
investigacion, educacidn-aprendizaje y accion.

La investigacion participante es, en si misma, un método educacional y un poderoso instrumento de concienciacion. Ella
tiene como objetivos conocer y analizar una realidad. Este método de investigacidn implica un proceso de aprendizaje
propio. EL objetivo es la gente misma, “no el adelanto de la ciencia... si la gente no habla hay que provocarla, porque no
somos neutrales” (Freire, 1978, p. 7).

N 88




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

La investigacion participativa puede caracterizarse como una investigacion basicamente cualitativa, en la que pueden
incluirse elementos cuantitativos, pero siempre dentro del contexto de una problematica cualitativa.

La investigacion participativa es la produccién de conocimientos sobre as relaciones dialécticas que se manifiestan en la
realidad social, es decir, entre las estructuras objetivas (a nivel macro y micro) y la manera en que se perciben a si mismos
en la relacidn histdrica con estas estructuras. Esta observacion epistemoldgica tiene su consecuencia para el método: es
necesario involucrar a los sujetos como investigadores que estudian esa relacion dialéctica.

En el método de la investigacion participativa se puede involucrar a los sujetos, para lo cual se utilizé diferentes técnicas
e instrumentos. No obstante, su seleccidny empleo se hizo cuidadosamente y bajo criterios metodoldgicos y caracteristicas
de las areas de estudio.

En este tipo de trabajo es importante lograr, asi mismo, la participacion de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales que trabajan en la zona. La participacidn en ese método se visualiza en el disefio y a ejecucion de la
investigacidn, pero también en el aprovechamiento de los resultados para las acciones por parte de los sujetos.

5.1.1.2. METAS Y OBJETIVOS

Uno de los objetivos principales de la investigacion-accidn es aclarar las intenciones de la gente que actda y analizar las
relaciones de comunicacion y de las estructuras sociales a partir de las acciones. Se trata de conocer la forma en que la
gente interpreta as estructuras sociales para desarrollar actividades comunes a través de sus organizaciones.

No es el conocimiento practico el objetivo de la investigacidn-accion, sino el
comienzo (Moser, 1978, p. 153). EL “descubrimiento” se transforma en la base del
proceso de concienciacion. Esto significa que el conocimiento no es en si mismo
“verdadero” por cuanto expresa las estructuras de poder en la sociedad.

La generalizacion de conocimientos no significa -per se- una meta de la
investigacion-accion, sino la destruccion de los aspectos mitoldgicos que rodean
tanto al conocimiento de los investigadores como al de los practicos” (Moser, 1978,
p. 254).

La concienciacion es una idea central y meta en la investigacidn-accion, tanto en
la produccidn de conocimientos como en las experiencias concretas de la accién.

Con la investigacion participativa, la investigacion-accion comparte el paradigma
que busca la explicacion de los procesos sociales a partir de la realidad concreta y
Imagen N°5.2. Taller de diagnéstico participativo. Fuente: €l Sentido comin de los que mejor conocen esta realidad, o sea, los
Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo e estdn viviendo. En el caso que éstos participen activamente en la
Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de . L, L. ,
Garachiné Asociada a la Erosién Costera y Elaboracion de  tOtalidad del proceso de produccion de conocimientos, no habra
Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion  pinguna diferencia con la investigacion participativa. En el caso

Wetlands International, 2019-2020. .y . .
contrario, ésta es la diferencia.
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5.1.2. PROCESO METODOLOGICO APLICADO EN EL DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO SOBRE AFECTACIONES EN MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE ASOCIADA A LA EROSION COSTERA

e Reconocimiento, promocidn y divulgacion.

e Ejecucion de taller de diagndstico participativo.

e Ejecucion de talleres de validacion.

e Entrega de Diagnostico participativo al PPD y una copia a la comunidad de Garachiné.

e — Reconocimiento, promocién y divulgacion

@ Reuniones de induccién y promocién del proyecto con

G MiAmbiente, y actores claves

] Taller de diagnésticos participativo
————— Reuniones Identificacion
G L= con grupos de actores
&= comunitarios claves

Cs—= Talleres de validacion de diagndsticos participativos

- — Entrega de Diagndstico participativo al PPD y una
copia a la comunidad de Garachiné

Imagen N°5.3. Componente 1 - Fases del proceso metodolégico. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico
Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y
Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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5.1.2.1. FASES DE EJECUCION DEL PROCESO DE INVESTIGACION PARTICIPATIVO

A continuacion, se describe el proceso y se detallan los resultados obtenidos.
Reconocimiento, Promocidn y Divulgacion del Proyecto

La estrategia de trabajo considerd el hecho de que Chepigana es una zonas con caracteristicas rurales, por la cantidad y
condiciones de las viviendas y la disposicion de los servicios basicos, en un primer momento se identifico a los actores
involucrados, iniciando con el MiAmbiente, Honorable Representante de Corregimiento, Parque Nacional Darién, miembros
de la comunidad, para después establecer nexos de colaboracidn con la organizaciones de base comunitaria denominada
Club de Garachinefios Unidos Residentes en Panama y la Secretaria de Desarrollo Sostenible de Darién y Comarcas Anexas
(SEPRODACAN) y los dirigentes locales.

Con ese propdsito, en una primera intervencion se llevaron a cabo una serie de visitas, a la comunidad, donde se realizaron
entrevistas, reuniones con pobladores, reuniones con funcionarios de instituciones publicas, y con el grupo organizado, de
la comunidad, lo que permitio conocer e identificar los lideres presentes en la comunidad.

Se adoptd como estrategia para promover el proyecto, ademads de la visita domiciliaria a residentes de la comunidad.
Participacion Comunitaria

En la etapa de promocidn e induccidn del proyecto, ademds de realizar reuniones con MiAmbiente, y visitas domiciliarias
en las comunidades, se realizaron reuniones de induccidn en las comunidades, donde participaron hombres, mujeres y
jovenes, en edades comprendidas entre los 18 y 35 afios de edad. (Cuadro N°5.1).

Forma en que las Mujeres y Jévenes Fueron Integrados en la Promocion del Proyecto

La estrategia utilizada para incorporar mujeres y jovenes se realizd a través del Club de Garachinefios Unidos Residente
en Panama, que agrupan a pobladores de todas las edades. Para asegurar la asistencia se tomd en cuenta los horarios
sugeridos y se propiciaron las condiciones favorables de alimentacidn y refrigerio para las personas adultas.

5.1.2.2. EJECUCION DE LOS TALLERES DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

La participacion en los talleres de diagndstico participativo contd con una regular participacion de los lideres comunitarios
y pobladores de la comunidad de Garachiné, asi también se contd con la participacion de colaboradores del MiAmbiente,
MEDUCA y PND, con quienes se desarrollaron todas las herramientas para realizar los diagndsticos participativos.

a. Ndmero de Evento y Fecha de Realizacion de Talleres con Participacion Comunitaria

En la etapa de promocidn e induccidn del proyecto, se llevaron a cabo cuatro reuniones de induccidn donde participd un
total de 73 personas, de los cuales 50 eran hombres y 23 mujeres (Cuadro N°5.1).
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Cuadro N°5.1. Cronograma de Reuniones de Promocion y Divulgacién del Proyecto.

Participantes
Fecha Comunidad / Sector Lugar del Evento P -
Total | Hombres | Mujeres
Del 13 al 16 de octubre del 2019 Garachiné Escuela de Educacion Basica
. 15 11 4
General de Garachiné
Del 15 al 18 de diciembre del 2019 Garachiné Escuela de Educacion Basica
., 27 17 10
General de Garachine
Del 13 al 17 de enero del 2020 La Palma, Meteti, | Distintas instituciones -
. . 18 15 3
Nicanory Santa Fé Actores claves
Del 27 al 29 de enero del 2020 Garachiné Junta Comunal del
- i 13 7 6
Corregimiento de Garachine
Del 13 al 15 de abril del 2020. Fechas | Garachiné Junta Comunal del
reemplazadas por pandemia COVID-19. Corregimiento de Garachiné
Del 18 al 20 de mayo del 2020. Fechas | Garachiné Junta Comunal del
reemplazadas por pandemia COVID-19. Corregimiento de Garachiné - - -
Total 73 50 23

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

Los talleres de diagndsticos participativos y comunitarios se realizaron en jornadas de 8:00 a.m. a 3:30 p.m., a partir del
mes de noviembre del 2019 a enero del 2020. Luego por una baja de inasistencia a los mismo se reprogramaron los
horarios en horas de la tarde de 4:00 p.m. en adelante, para captar a un ndmero de pobladores que por compromisos
laborales no habian podido asistir.

Durante el proceso, los participantes pudieron describir y sefialar con claridad sus opiniones y el analisis de su realidad a
través del didlogo de saberes y la representacion grafica de su entorno.

5.1.2.3. ETAPA DE ENTREGA DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO AL PPD Y UNA
COPIA A LA COMUNIDAD DE GARACHINE

Esta fase consistira en la presentacion y entrega a la comunidad de los resultados finales, a través de sus lideres
comunitarios, asi como de la participacion de autoridades, y actores involucrados en el proyecto y en el drea de interés
para el proyecto. Se tiene programada su realizacidn una vez se concluya con la revision del documento del diagndstico
participativo y plan de accion. Por lo que por el momento esta etapa de devolucion no se incorpora en este documento.
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5.1.3. MECANISMOS QUE FACILITARON LA PARTICIPACION COMUNITARIA

Entre los mecanismos utilizados para facilitar la participacion comunitaria sobresale la promocidn por medio de visita
comunitaria, con el fin de promover las caracteristicas del proyecto y elegir de manera participativa el lugar y la hora mas
apropiados para desarrollar las reuniones y los talleres, para lograr los objetivos del proyecto.

El proceso se inicié con consultas, entrevistas y participacion de actores claves con injerencia en la comunidad, comenzando
con todos los residentes de la comunidad y continuando con los lideres de base, ademas de reuniones con MiAmbiente y
Fundacidn Wetlands International.

A través de la participacion de todos estos actores, se dieron a conocer los antecedentes, objetivos y alcance de este
proyecto, complementar el proceso de investigacion y establecer los mecanismos para la ejecucion de las actividades del
proyecto.

El proceso de investigacion fue continuo, complementario y simultaneo; para recabar de manera formal datos de fuente
primaria se realizaron revision de fuentes secundarias, entrevistas a los actores, lo que permitié obtener un panorama real
y objetivo que facilitd el trabajo en campo en el drea de intervencidn del proyecto (Cuadro N°5.2).

Cuadro N.° 5.2. Cronograma de Actividades Ejecutadas para la Investigacion.

.. 2019 2020
Actividades - — -
Noviembre | Diciembre | Enero | Febrero | Marzo | Abril
Promocidn y reconocimiento del drea X
Reunidn de presentacin del proyecto X
Taller de induccién de los alcances del proyecto X X
Coordinacion para taller de diagndstico participativo X X
Taller de diagndstico participativo (DRP) X X
Entrevista con actores claves X
Redaccion de informes X X
Validacidn de resultados del diagndstico participativo X

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Simultaneamente a las actividades del Diagnostico Participativo se dedicd tiempo para la revision de la informacion
secundaria, y los consecuentes al analisis, procesamiento y documentacion del proceso.
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5.1.4. HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN LOS TALLERES DE DIAGNOSTICO

PARTICIPATIVO

El uso de herramientas de metodologia participativas permitid la interaccién necesaria para incorporar la perspectiva
comunitaria mediante el establecimiento de espacios para la capacitacion, el didlogo, la observacién participante y la
elaboracion grafica de los aspectos a analizar de la comunidad (ver Cuadro N°5.3).

Debe destacarse que los pobladores, lideres y lideresas comunitarios que asistieron a los talleres, fueron los encargados
de presentar, discutir y analizar cada una de las herramientas y el cuadro FODA, donde se evaluaron las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, con respecto al uso de los recursos del manglar. A continuacidn, se presenta en
el siguiente cuadro las herramientas a utilizadas en los talleres del diagnéstico participativo.

Cuadro N°5.3. Herramientas Utilizadas en los Talleres de Diagnéstico Participativo.

Instrumento Objetivo
Perfil de Grupo Definir las caracteristicas del grupo de participantes en relacion con las actividades examinadas
(método rapido y conveniente para entender en sentido general caracteristicas socioecondmicas,
cualitativas y cuantitativas.
Mapa Social Conocer las condiciones de la comunidad, abordando aspectos como viviendas, letrinas, comercios,

vias de acceso, medios de comunicacion, infraestructuras comunitarias, y el avance del litoral.

Diagrama de Venn

Identificar las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y comunitarias con injerencia
en la comunidad y como las ven los moradores en relacidn con el avance del litoral.

Grafico Histdrico

Conocer la evolucidn y los cambios realizados en una comunidad, analizando aspectos del avance del
litoral, fauna, rios, produccidn, entre otros, ademas de describir los acontecimientos mas relevantes
de la comunidad.

Servicios y Oportunidades

Conocer los servicios y oportunidades que se ofrece en cuanto a la movilizacion de los residentes de
la comunidad (conocer hacia dénde van los moradores para obtener servicios y oportunidades)

Uso de recurso del Manglar
y Nivel de Afectacion

Describir en un mapa las caracteristicas principales del area, resaltando el uso del suelo, los recursos
naturales y los impactos ambientales negativos que tienen lugar en el rea

Matriz de Analisis Integral
de Problemas - Priorizacion

Determinar los principales conflictos que tiene una comunidad, a través de analisis y discusién de los
aspectos analizados, segun los actores que forman parte de ella.

FODA

Las siglas FODA, son un acrdnimo de las palabras fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
e identifican una matriz de analisis que permite diagnosticar la situacidn estratégica en que se
encuentra la situacion del avance del litoral en la comunidad de Garachiné.

Fuente: GEILFUS, Fran. 2001.

a. Perfil de Grupo

Esta herramienta se aplicd a todos los participantes para obtener informacion referente a las actividades econdmicas
y sociales a las que se dedica la poblacion.

b. Mapa Social

Con el fin de contar con un panorama mas detallado acerca de las infraestructuras que poseen la comunidad, los
participantes al taller procedieron a listar, con el apoyo de un mapa, indicando la ubicacidn de sus viviendas, para asi
identificar a través del Censo de Poblacidn y Vivienda, realizado por la contraloria General de la Repdblica de Panama,
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en el afio 2010, algunas caracteristicas de las mismas. De esta forma también se puede identificar de qué materiales
estan construidas las mismas, si poseen letrinas, energia eléctrica, agua, etc.

c. Diagrama de Venn

En el marco del proceso evolutivo que han venido experimentando esta comunidad, las instituciones publicas y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como las organizaciones de base comunitarias han
desempefiado un rol especifico en todo el proceso con lo que respecta al avance del litoral, el cual le ha permitido
estar dentro de un escenario de poca 0 mucha importancia y representatividad entre la comunidad. A través del
Diagrama de Venn se presentd un analisis de actores claves (Capitulo IV), sobre la descripcion de la presencia de estos
organismos que tienen injerencia directa o indirectamente sobre el proceso evolutivo que han tenido esta comunidad.
La iniciativa de esta herramienta es visualizar la debilidad organizativa latente en esta comunidad y potencializar
algunas alternativas que impulsen un mejor ambiente de interaccidn y relacion entre las organizaciones y la
comunidad que direccione la solvencia a esta problematica.

d. Grafico Histdrico
Esta herramienta es aplicable para tener un conocimiento sobre los origenes y el avance del litoral en la comunidad,
realizando el ejercicio con las personas de mayor edad participantes en el taller, ademas de contar con la colaboracion
del resto de los participantes al mismo. Y contar también con una descripcién de los acontecimientos mas importantes
en de esta problematica a través del tiempo.

e. Mapa de Servicios y Oportunidades
El objetivo de esta herramienta fue establecer una representacién grafica de los servicios con los que cuenta la
comunidad, asi como también identificar cuales son aquellos que mas utilizan y se encuentran distantes para ellos.

f.  Uso de recurso del Manglar y Nivel de Afectacion
Este mapa es una descripcidn grafica sobre el estado actual de los recursos del manglar, el uso y aprovechamiento y
su nivel de afectacion relacionada al avance del litoral, donde los participantes tuvieron la oportunidad de
identificarlos.

g. Matriz de Analisis Integral de Problemas y Priorizacion
Se determinaron los principales problemas, causas y posibles soluciones con respecto al avance del litoral, a través de
analisis y discusion, segin los actores que forman parte del mismo. Luego se procedio a la priorizacion de los
problemas que habian sido identificados por los participantes.

h. FODA
Las siglas FODA, son un acrénimo de las palabras fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, e identifican una
matriz de analisis que permite diagnosticar la situacion estratégica en que se encuentra la situacion del avance del
litoral en la comunidad de Garachiné.

Estos instrumentos metodoldgicos se utilizaron con el propdsito de:

e Obtener informacion actualizada sobre el avance del litoral en la comunidad de Garachiné.
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Facilitary guiar a los informantes claves que participaron en los talleres participativos de diagndstico en el proceso
de la obtencién de informacidn para la elaboracidn de un Plan de Accidn.
Facilitar el uso de [a herramienta Uso de recurso del Manglar y Nivel de Afectacidn con el objetivo de observar, en
compafifa de los colaboradores claves el estado en que se encuentran sus recursos naturales en el litoral.
Definir un conjunto de indicadores y sus respectivos valores como base de andlisis para el plan de accidn

direccionado al avance del litoral.

Imagen N°5.4. Avance de litoral costero en Garachiné. Fuente: Fuente: Club
Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama, 2015.
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5.2. RESULTADOS Y ANALISIS DEL DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO

A continuacién, se presenta el analisis de los resultados obtenidos en el proceso de investigacion participativa, para lo que
se hace una division en dos segmentos.

EL primer segmento presenta un analisis técnico con base en todos los datos recabados provenientes de fuentes
secundarias (estudios, censos, estadisticas) y de los aportes hechos por los participantes en reuniones informativas y de
consulta, entrevistas con actores relevantes involucrados y talleres de diagndstico participativo.

El sequndo segmento se basa en la presentacion de los resultados obtenidos con la aplicacion y uso de [as herramientas
(técnicas) participativas durante los talleres de diagndstico participativo, tal cual fueron elaboradas por los participantes.

5.2.1. RESULTADOS GENERALES

5.2.1.1. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA COMUNIDAD DE
GARACHINE

INDICADORES SOCIALES Y DE SERVICIOS BASICOS
a. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Poblacién

La poblacidn total para la comunidad de Garachiné es de 1,188 habitantes, que ocupan una superficie de 188 Km
aproximadamente. Esta poblacion residente en esta comunidad; segun los datos recabados por los Censos de Poblacidn y
Vivienda realizados por la Contraloria General de la Repdblica para los afios 2000 y 2010, refleja un descenso de 59
habitantes en este periodo, lo que se puede explicar por el hecho que en el darea de Garachiné la poblacidn ha salido en
busca de facilidades de acceso a servicios basicos como educacion y salud y en busca de empleo. (Ver Cuadro N°5.4).

Cuadro N°5.4. Poblacion de la Comunidad de Garachiné.

Comunidad 2000 2010
Garachiné 1,247 1,188
Total 1,247 1,188

Fuente: Contraloria General de la Republica 2000 y 2010.
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Sexo
La poblacion esta constituida mayoritariamente por hombres (54.5 %). (Ver Cuadro N°5.5).

Cuadro N°5.5. Estructura de la Poblacién de la Comunidad de Garachiné por Sexo.

Comunidad 2000 2010
Total Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Garachiné 1,247 687 560 1,188 647 541
Total 1,247 687 560 1,188 647 541

Fuente: Contraloria General de la Repdblica 2000 y 2010.

b. SITUACION EDUCATIVA

Nivel Educativo de la Poblacidn

La poblacidn tiene un promedio de seis afios de educacion aprobada, lo que indica que la mayoria cuenta con educacion
basica o primaria; esta situacion obedece a factores como recursos econdmicos escasos y el caracter rural del drea.

Oferta y Acceso al Sistema Educativo

El corregimiento de Garachiné cuenta con cuatro centros educativos, los cuales se presentan en el Cuadro N°5.6:

Cuadro N°5.6. Colegios del Corregimiento de Garachiné.

Poblacién estudiantil
Inicial: 67 estudiantes
Primaria: Poblacidn
estudiante 236

Premedia: 106 estudiantes
Media: 57 estudiantes

Pablacién estudiantil

Primaria: el colegio es
multigrado, su poblacién
estudiantil es de 12
estudiantes.

Colegio / Ubicacién / Colegio / Ubicacién / Colegio / Ubicacidn / Colegio / Ubicacidn /
Poblacion estudiantil Poblacion estudiantil Poblacidn estudiantil Poblacidn estudiantil
José de La Cruz Herrera Calle Larga Cerro Naipe Rio de Jestis

Poblacidn estudiantil

Primaria: el colegio es
multigrado, su poblacidn
estudiantil es de 33
estudiantes.

Poblacidn estudiantil

Primaria: el colegio es
multigrado, su poblacidn
estudiantil es de 14
estudiantes.

Premedia: 38 estudiantes

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

En Garachiné el centro educativo José de La Cruz Herrera brinda ensefianza a niveles de pre-kinder, kinder y de primero a
noveno nivel de educacion basica general y hasta doceavo grado.

La oferta educativa en el area se hace a través de las escuelas primarias; para seguir estudios de primer ciclo en el colegio
de Educacion Basica General, en la comunidad pueden llegar hasta el noveno grado, los estudiantes que desean estudiar
el bachillerato en Contabilidad o el Bachiller Industrial en Construccién pueden quedar a cursar hasta culminar el doceavo
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grado, sin embargo los jévenes que desean tomar un bachillerato distinto los dos ya mencionados deberan trasladarse al
area de la cabecera de [a provincia (La Palma) o hacia la carretera Panama - Darién, para culminar los estudios en algun
otro bachiller de interés, los estudiantes deben trasladarse a las ciudades o centros urbanos cercanos, con el consiguiente
costo del transporte, alimentacion y hospedaje.

En Meteti existe una sede de la Universidad Nacional de Panama con cursos de educacion tecnoldgica. Por otro lado, para
la década del 2000, entran en funcionamiento algunos centros educativos como el Instituto Forestal Agropecuario de
Darién (IFAD) ubicado en la comunidad de Canglén, el Instituto Técnico Agroforestal de Jaqué (ITAJ) ubicado en el area
Comarcal de Samba y el Instituto Profesional y Técnico UNADRUSIA en la comunidad de Puerto Indio, los cuales tienen la
tarea de formar bachilleres agropecuarios con énfasis en agroforesteria. Esto ha sido de gran beneficio para todos los
pobladores, ya que se ha incrementado el conocimiento local en estas técnicas productivas que mejoraran los procesos de
cultivos, procurando el desarrollo de una agricultura mucho mas sostenible.

Analfabetismo
De acuerdo con datos censales, el nivel de analfabetismo es de 6.4%. (Ver Cuadro N°5.7).

Cuadro N°5.7. Poblacion Analfabeta.

Comunidad Al
Total Analfabetas %
Garachiné 1,188 76 6.4
Total 1,188 76 6.4 %

Fuente: Contraloria General de la Repdblica 2000 y 2010.

La mayor parte de la poblacién analfabeta tiene mas de treinta y cinco afios, y se trata de personas que se han dedicado
tradicionalmente a actividades agricolas y no ven en la educacion una alternativa para satisfacer sus necesidades basicas
en el corto plazo; as decisiones de los adultos influyen mucho sobre el futuro educativo de Los hijos y eso se refleja en los
niveles de escolaridad.

c. SITUACION DE LA VIVIENDA

Cantidad y Condiciones

Segln el censo de Poblacion y Vivienda (2010) la comunidad de
Garachiné tiene un total de 332 viviendas ubicadas en el centro o
entorno de la comunidad. (Ver Cuadro N°5.8).

Hay gran cantidad de viviendas fabricadas con techo de zinc, paredes
de madera y pisos de concreto o tierra; también se pueden observar en
Garachiné las fabricadas con paredes de bloque, piso de concreto, techo
de zinc y ventanas de vidrio o con bloques ornamentales y que cuentan,
ademas, con un rancho utilizado para esparcimiento o descanso.

Imagen N°5.5. Vivienda en Garachiné, Darién. Fuente:
Aaron 0’Dea, Fundacion Almanaque Azul, 2004.
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Cuadro N°5.8. Cantidad de Viviendas.

Comunidad 2000 2010
Garachiné 321 332
Fuente: Contraloria General de la Republica 2000 y 2010.

Por observacion directa se pudo constatar que [a mayoria de las viviendas en Garachiné estan conectadas al tendido
eléctrico; segln la percepcion de los participantes, son pocas las viviendas que no han podido conectarse por falta de
recursos econdmicos. EL siguiente Cuadro N°5.9, muestra las principales condiciones de las viviendas.

Cuadro N°5.9. Condiciones Generales de las Viviendas.

Comunidad 2000 2010

Total Total | Piso Sin Sin Sin Cocinan | Total | Pisode | Sin Sin Sin Cocinan
de agua servicio energfa con tierra | agua servicio energfa con
tierra | potable | sanitario | eléctrica | lefia potable | sanitario | eléctrica | lefia

Garachiné 321 17 1 50 83 88 332 11 2 42 28 27

Fuente: Contraloria General de la Republica 2000 y 2010.

El servicio pUblico de agua potable en Garachiné cuenta con un sistema de acueducto rural que se encuentran bajo la
responsabilidad del MINSA, el cual tiene escasos recursos para operarlos adecuadamente. Segun la CGR (2000; 2010), de
un total de 332 viviendas de Garachiné, se reporta que dos (2) viviendas no tienen acceso al agua potable.

d. SECTOR SALUD
Atencidn de Salud a [a Poblacién

La comunidad de Garachiné cuenta con un centro de salud,
equipado y con recursos humanos para brindar la atencién
preventiva a la comunidad como a las comunidades
cercanas. Este Centro de Salud realiza giras médicas a
poblados aledafios, [as cuales brindan el servicio de control
y desarrollo de infantes y controles prenatales.

El Departamento de Analisis y Tendencias del Ministerio de
Salud (MINSA), tiene identificado 62 instalaciones en la
provincia de Darién, a nivel de los distritos en el drea de
estudio. Se puede observar que la mayoria de estos son
dependencia del MINSA y no de la Caja de Seguro Social
(C.S.S.). EL analisis de los datos sobre las instalaciones de
salud indica en primera instancia la situacion de gran carencia en la mayoria de estos corregimientos. Razén por la cual
resulta indispensable una distribucion mas equilibrada de las instituciones de salud la cual se encuentran mayormente
ubicadas en el distrito de Chepigana.

Imagen N°5.6. Centro de Salud en Garachiné. Fuente: Club Civico de
Garachineiios Unidos residentes en Panama, 2015.
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Los indicadores de salud en la Provincia de Darién reflejan que la esperanza de vida es de 63 afios, comparada con el
promedio nacional de 73 afios. Para la década del 2000 se reporta que la mortalidad infantil alcanzaba el 39.7% de las
defunciones de nifios que no habian cumplido un afio de vida por cada mil nacidos.

Para las dreas de estudio se reporta que en casos de urgencias los pacientes son trasladados via aérea, con el apoyo del
Servicio Aéreo Nacional o en poblados donde se cuenta con pistas de aterrizaje mediante la linea aérea comercial.

En la comunidad la mayor debilidad en este aspecto lo representa la ausencia de un Comité de Salud activo que vele por
las necesidades de la comunidad y sobre todo que les permita planificar para la prevencion y administracion de los recursos
asignados y captados.

En esta comunidad no hay sistemas de desagiie sanitario; 50 viviendas no cuentan con letrinas en buen estado, por lo que
las aguas servidas no reciben ningun tipo de tratamiento y fluyen directamente hacia corrientes de agua superficiales que
luego llegan a quebradas y rios, desembocando en el mar.

No hay servicio de recoleccidn de basura; sin embargo, a la basura se le da un tratamiento irregular debido a que algunos
procuran enterrarla, quemarla o reciclarla; se percibe bastante limpieza en la comunidad.

a. INDICADORES ECONOMICOS

Ocupacion e Ingreso

La actividad mds sobresaliente en las comunidades en estudio es la agropecuaria, que ocupa a 161 pobladores, se realiza
tanto para la subsistencia como para la comercializacidn, basada en cultivos tradicionales como arroz, maiz, platano y
guineo. De ellos, para la venta sobresalen el arroz y el platano. (Ver Cuadro N°5.10).

En cuanto a la actividad pecuaria, se dedican en orden de importancia a la cria de pollos, gallinas de patio y ganaderia.

La mediana de ingreso mensual por hogar se reporta entre los B/.50.50 y B/.67.00. En cualquier caso, la mayoria de la
poblacion refleja los niveles de pobreza. Un sector de la poblacidn ocupada en el area obtiene ingresos del sector servicios
y pequefios negocios (tiendas, ferreteria, hospedaje, refresqueria, venta de comida, taberna) y del sector plblico (MEDUCA,
MiAmbiente y MIDA).

Cuadro N°5.10. Poblacién Econdmicamente Activa y No Econdmicamente Activa

Comunidad Ocupados Desocupados Actividades agropecuarias No econémicamente activa
Garachiné 444 28 161 417
Fuente: Contraloria General de la Republica 2010.

Sector Industrias

No se localiza empresa industrial en el drea, por lo que no representa una fuente significativa de empleo para la gente del
area.
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Sector Construccidn

La actividad de construccidn no es caracteristica del drea; sin embargo, hay mano de obra calificada en albafileria, que
realizan unos pocos trabajos en las comunidades del area, mayormente en centros educativos.

Infraestructura Comunitaria

Sector vialidad (carreteras, caminos, puentes, vados, transporte maritimo, acuatico y aéreo).

El transporte tradicional en la regidn de Darién y en la comunidad de Garachiné, ha sido el maritimo-fluvial. La apertura
del muelle de La Palma en 1978 facilitd en gran medida el transporte de mercancia y pasajeros desde esta provincia hacia
la ciudad capital; sin embargo, en 1993 abrid el muelle de Puerto Quimba, dando una nueva opcidn para el envio de
mercancia y pasajeros a Panama por la carretera Panamericana. Esto provocd la disminucion del movimiento de carga y
pasajeros en el muelle de La Palma. Sin embargo, el transporte maritimo fluvial local continda siendo a la fecha un vinculo
importante entre las comunidades del drea, tanto para el transporte de personas, como de mercancia (Arden & Price
Consulting y Universidad de Miami 2003a).

La construccion de la carretera Panamericana hasta Yaviza provocé un fuerte impacto en las comunicaciones en la region
de Darién. Actualmente, esta carretera consta de una sola via principal.

Para el transporte aéreo se cuenta con pistas de aterrizaje en La Palma, EL Real, Patifio, Sambu, Garachiné, Puerto Pifia y
Jaqué, todas con servicio comercial de pasajeros desde la ciudad de Panama, con excepcion de Patifio. Garachiné, recibe
vuelos charter de empresas que compran mariscos, 0 de compaiiia que llega brindar mantenimiento al planta eléctrica o
viajes especiales que tienen un costo de aproximadamente B/ 700.00 délares.

En la comunidad de Garachiné, se concibe a futuro el proyecto de la construccién de una carretera que conecte a esta
comunidad con la cabecera de la provincia (La Palma). La misma segun sus moradores fue una promesa de campafia
politica la cual no ha sido cumplida al momento. Aunado a lo antes mencionado, este poblado no cuenta con un servicio
permanente de transporte maritimo que traslade a los pobladores de Garachiné - La Palma - Garachiné.

Electricidad

La comunidad de Garachiné tiene servicio de energia eléctrica brindado por ENSA, a través de una planta eléctrica que
funciona las 24 horas del dia; son muy pocas las viviendas que no han podido conectarse por falta de recursos econdmicos.

Telefonia

En Garachiné, hay teléfonos publicos, que brindan servicio en forma regular, adicionalmente reciben la sefial de telefonia
celular a través de las antenas de las compafiias Cable & Wireless, Digicel, Movistar y Claro. El lugar donde se reciben estas
sefiales con mayor seguridad es en el parque, donde a través de una antena instalada de internet ubicada detras de la
iglesia catdlica de la comunidad.

Seguridad Publica

En la comunidad de Garachiné por ser un drea de dificil acceso y por su ubicacion geografica, es clasificada como zona de
riesgo mayor por la presencia de foraneos en el drea. EL servicio Nacional de Frontera (SENAFROT) ubicado en Garachiné
vigila constantemente y brinda seguridad, favoreciendo a la tranquilidad y al bienestar de los residentes.
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Iglesias

En Garachiné hay infraestructuras de diferentes denominaciones de congregacién, como lo son la catdlica, bautista,
evangélica, cuadrangular y adventista.

Parques y Areas Recreativas

En Garachiné el centro educativo cuenta con una cancha de baloncesto y un cuadro de fitbol, donde los pobladores y
estudiantes realizan deportes, ademas de un parque para esparcimiento de los pobladores de la comunidad.

Casas Locales

La comunidad posee una infraestructura que funge como casa local, construida de techo de zinc y paredes y piso de
cemento; posee mobiliario (sillas y pupitre); en ella se llevan a cabo actividades y reuniones de caracter comunitario.

Imagen N°5.7. Comunidad de Garachiné. Fuente: Ramén Lepage,
2013.

103
\




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

5.3. RESULTADOS ESPECIFICOS DEL DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO DE LA COMUNIDAD
DE GARACHINE

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados obtenidos a - -
partir de la ejecucion de talleres de diagndstico participativo en la que Blenven I d os
se aplicaron herramientas (técnicas) participativas (Cuadro N°4.3)

seleccionadas por el equipo técnico con base en [a revision de los
términos de referencia, las tareas, los resultados y/o productos

esperados y a propuesta técnica que sustenta la ejecucion de este A

El uso Qe este tipo de metodol09|§ permitio la' |nt'eracu0n 'necesarla "Municijpio de Chepigana

para incorporar la perspectiva comunitaria mediante el

establecimiento de espacios para la capacitacion, el dialogo, @ | |magen N5.8. Letrero de Bienvenida a la comunidad de

observacion participante y la elaboracién grafica de los aspectos | Garachiné. Fuente: Fuente: Club Civico de Garachinefios
. . ./ . . Unidos residentes en Panama, 2015.

analizados en direccion al avance del litoral de en la comunidad de

Garachiné.

5.3.1. PERFIL DE GRUPO

Esta herramienta se aplicd para obtener informacion sobre actividades econdmicas y sociales y la situacion de tenencia de
la poblacion de la comunidad en estudio.

La comunidad de Garachiné se caracteriza por la actividad productiva de la pesca artesanal, seguida por agricultura de
subsistencia con cultivos como arroz, maiz, platano, guineo y café.

En el aspecto pecuario hay cria de gallinas de engorde y ponedoras, tanto para consumo propio como para la venta; también
se practica la ganaderia, que esta en manos de un grupo pequefio de productores que vive en el area y contrata mano de
obra local como jornaleros. Se recibe asistencia técnica de MIDA en practicas productivas como café y arroz.

Otras actividades econdmicas lo representan la albafiileria, y el al trabajo artesanal de la madera para la confeccién de
muebles. Los servicios domésticos son realizados por las mujeres, que son quienes administran el hogar y se involucran
en la produccién agricola y la cria de aves. Son pocos los que trabajan en el sector publico (MEDUCA, MINSA, MIDA,
MiAmbiente).

Otras actividades para generar ingresos incluyen a los pequefios comercios (tiendas, cantinas, ferreterias, casas de
hospedaje) y trabajos informales como jornaleros, ventas de comidas, venta de empanadas, y buhoneria.
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5.3.2. MAPA SOCIAL

Esta herramienta describe infraestructuras, organizaciones, servicios y oportunidades con las que cuentan la comunidad.

La comunidad de Garachiné; tiene presencia de instituciones u organizaciones que inciden en el desarrollo de la
comunidad; cuentan con un Centro de Salud del MINSA que atiende a los residentes con programas de prevencion en
controles por gravidez, control de crecimiento y desarrollo de infantes; rol de infantes; Servicio Nacional para la
Erradicacion de la Malaria (SNEM); Comision Panama - Estados Unidos para la Erradicacion y Prevencion del Gusano
Barrenador del Ganado (COPEG); colegio de Educacion Basica General del Ministerio de Educacion (MEDUCA) que atiende
un programa completo desde kinder hasta la culminacidn del nivel secundario completo.

Describen ademas instalaciones del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) que orienta a los productores mediante
asesoria técnica para mejorar la calidad de los productos; oficinas del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),
Servicio Nacional de Frontera (SENAFROT), Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Correos y
Telégrafos, Ministerio de Vivienda (MIVI), Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), mercado publico, pista de aterrizaje, Juez
de Paz, Electricidad de Emisiones S.A., que ofrece el servicio permanente de energia eléctrica mediante una planta eléctrica
ubicada en el centro de la comunidad.

Garachiné cuenta con una Junta Comunal, la cual tiene la misidn de resolver las necesidades colectivas como la recoleccion
de los desechos.

5.3.3. HISTORIA DE LA COMUNIDAD DE GARACHINE RELACIONADA AL
AVANCE DEL LITORAL

Esta herramienta se aplicé para conocer como se ha dado el avance del litoral a través de los afios, ademas del origen de
la comunidad; en su aplicacion jugd un importante papel la gente de mas edad, y en esta se reflejan los hechos mas
trascendentales. (Ver Cuadro N°5.11).

La actual ubicacidn de la playa de Garachiné dista de la antigua segunda etapa en aproximadamente 150 metros. Comentan
los pobladores mas viejos que la amplitud de la playa de Garachiné era extensa, y que la zona de tierra firme era un llano
extensamente boscoso, donde se realizaban actividades como la caceria, la agricultura y con el paso del tiempo se
practicaban algunos deportes. Actualmente, todo ese antiguo escenario ha desaparecido y con ello las huellas de los
primeros antepasados. No obstante, alin permanecen tres viejas estructuras como testigos de un pasado que se sumerge.
La primera, corresponde a la iglesia que remembra la preocupacion de los moradores por conservar su fe cristiana, la
segunda, el cementerio que enaltece el respeto irreverente que existia por los muertos. Y, por ltimo, un ferry que se varé
hace aproximadamente 40 afios.

Cuadro N°5.11. Historia de la Comunidad de Garachiné.

Ao Hecho Efecto

Con la llegada de los conquistadores a nuestro istmo, existia en el territorio
conocido como la provincia de los Cuevas, distribuido en diferentes aldeas de
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Hecho

Efecto

1950

1960

1970

1975

1980

poblacién indigenas con sus respectivos caciques, aldeas que fueron
destruidas con la llegada de los conquistadores y otras tribus invasoras. Mas
tarde en lugar paso llamarse Darién, mediante la Ley 22 del 27 de diciembre
de 1922. Darién pasa a ser una provincia.

El corregimiento que conforma el corregimiento de Garachiné. Con la llegada
de los conquistadores a nuestro istmo, estaba ubicado en el pueblo indigena
de nombre CHOCHAMA, perteneciente a la provincia Cueva.

EL nombre Garachiné, provine del cacique Canachiné, perteneciente a la
provincia de Cueva, y que con el pasar de los afios esta palabra sufrid una
transformacidn en su pronunciacion y pas6 a llamarse Garachiné.

Mas tarde, desde el Darién del Sur con el inicio de un proceso de ocupacion y
poblamiento, en el afio de 1803, Don Francisco de Ayala asume la gobernacién
del Darién y durante su periodo administrativo se funda el pueblo de
Garachiné, inicialmente con el nombre de Las Mercedes de Garachiné.

EL mar se ubicaba a 400 metros aproximadamente fuera de la que hoy dia
representa las tierras donde se encuentra ubicada la comunidad.

EL mar inicia a avanzar, y empieza a recortar terreno, ubicandose a
aproximadamente 200 metros de la comunidad.

Se empieza a acrecentar la situacidn de las afectaciones en el litoral, se
observan cambios en los manglares, y la erosion en el frente de la comunidad

Se practicaba solo la pesca artesanal

Buenos suelos para la siembray [a produccidn; pocas anomalias en el clima
Se mantiene la poblacién en la comunidad

Rios limpios y claros, con crecidas

Para la compra y venta de los productos del mar un intermediario establece
un cuarto frio en la comunidad

Inicia a crecer la poblacidn

EL comité de la comunidad de Garachiné obtuvo del gobierno de turno una
partida para la compra de un camién, un Caterpillar con cucharay un tractor
de cuatro toneladas de fuerza arrastre, [a que sirvié para dar inicio a la
primera labor de la construccidn de una carretera de tierra y ramales que
unieran las fincas familiares de Garachiné que llegaran hasta rio de Jesus.

A partir de la década de los 80, el pueblo de Garachiné se ha manifestado
sobre esta situacion

EL mar inicia a ser mas agresivo, e inicia a quitarle espacio al pueblo de
Garachiné

No existian problemas con el litoral costero en Garachiné.

Inician las afectaciones del Cambio Climatico, y se
empiezan a observar las afectaciones de los desérdenes
naturales y ambientales en la comunidad.

Se podria observar en este momento todavia en la
comunidad el drea de la zona, la cual actualmente ha
desaparecido.

Los gobiernos que han pasado y las autoridades locales,
no han podido concretar ni brindarle una solucidn a este
problema, a pesar de que la lucha al presente ha
continuado.

Abundancia de especies marinas.
Produccion para consumo todo el afo.
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Aiio Hecho Efecto
Desaparece totalmente el drea de la zona.
Inician a llegar barcos camaroneros y de pesca industrialy se inicia a efectuar
el uso de trasmallos
1990 | Los efectos en el clima son continuos, se tienen veranos e inviernos | No se ha dado la tala de arboles.
irregulares Clima poco estable.
Los bosques empiezan a perderse en las areas montafiosas porque el recurso | La comunidad pierde la antigua iglesia y el viejo
forestal se usa para construir casas, establecer potreros. cementerio. Estos terrenos eran la parte final del pueblo.
Crece la llegada de barcos camaroneros y de pesca industrial y por
consecuente el uso de trasmallos
2000 | Compradores de madera llegan a la comunidad Se da inicio a la actividad de pesca con mayor
continuidad, la cual no es solo para subsistencia.
Se intensifica la pesca y la ganaderia Tala de arboles.
Se intensifica la sequia y las lluvias como efectos del cambio climatico
2010 | ELmar continiia ganado terrenos de la comunidad Mayor presion por el recurso marino, estimulados por los
cuatros frios instalados.
Existen anomalias en la siembra y la produccidn; surge
como alternativa el inicio de la tala de arboles
maderables para la venta y las aguas de los rios se
empiezan a tornar oscuras.
Inicia a disminuir los productos del mar.
Tala de arboles maderables para la comercializacidn.
Cambia su forma de vida - mayor tala de arboles.
Inicia a haber inestabilidad en las actividades de
produccion.
La comunidad pierde la rampa, donde se descargaban las
mercancias que trasladaban los botes a la comunidad.
Inicia a desaparecer la orilla de la calle, y con ella los
arboles de almendra, y parte de la vivienda del Sefior
Nene.
EL mar inicio a arrastras los gaviones colocados por los
pobladores de la comunidad para detener los fuertes
oleajes.
2012 | Para este afio, siendo vicepresidente de la Republica Juan Carlos Varela, | Inicio de una promesa incumplida.

quien asistié a la comunidad de Garachiné como abanderado del primer
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Hecho

Efecto

2013

2015

2016

2018

Festival del Bunde y Tradiciones de Garachiné, en su discurso emitido
prometié que de ganar las elecciones presidenciales para el afio 2014,
Garachiné contaria con un muro de contencion para protegerlos de la erosién
costera, carretera y anfiteatro para que este festival no muriera.

La Primera Dama de la Republica, la Sefiora Lorena Castillo, visito la
comunidad como abanderada, del segundo Festival del Bunde y Tradiciones
de Garachiné.

En el mes de septiembre, inician los estudios en el terreno para la
construccion del muro de proteccién, enviandose para el conocimiento de la
poblacién de Garachiné un plano que reflejaba como iba a darse la
construccion del muro.

A finales del afio 2015, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) publico el acto
de licitacion por: Disefio de Construccion del camino Garachiné - Sambu,
Camino La Colonia - Bayamdn, Ramal del antiguo puesto de compra, con una
longitud de 22.4 kildémetros aproximadamente.

Esta licitacidn incluia cinco puentes vehiculares, uno sobre el rio San Antonio,
con una longitud de 81 metros; un puente vehicular sobre la quebrada
Pinoguilla con una longitud de 20 metros; puente vehicular sobre el rio
Celorio con una longitud de 20 metros; puente vehicular sobre la quebrada
Barbudero con una longitud de 25 metros; y un puente vehicular sobre el rio
Jesus con una longitud de 50 metros. Ademas, esta carreta contaria con una
rodadura de asfalto.

EL muro de proteccion de la comunidad de Garachiné tendria una longitud de
700 metros aproximadamente y 7 refuerzos de 50 metros de largo cada uno,
con una profundidad de 1.00 metros y un ancho de 12.00 metros hacia arriba
para terminar en 4.00 metros, lo que hace un total de lineal de 350.00 metros

EL 26 de febrero del 2016 se fijé la fecha y hora para la presentacion de las
propuestas y la apertura de las propuestas, siendo la empresa Asociacion
Occidental C & T Construte, conformado por Constructora Urbana S.A. y
Toronto Global Holding, Corp, quienes propusieron en acto piblico la suma
de B/ 43,562,910.00 para la construccién del muro y la construccion de la
carretera.

EL 8 de mayo, el grupo de Garachinefios Unidos residentes en Panama, se
dirigieron a las oficinas del MOP, siendo atendidos por Licenciado Guillermo
Suarez, Secretario General de la institucion.

En este Festival la Primera Dama de la Republica ratifica
la promesa realizada por su esposo en el afio 2012.

Debido a que este presupuesto sobrepasod la cantidad
sugerida por el MOP por la suma de B/ 14,960,640.23, el
ministro Ramoén Arosemena ordend suspender estas
obras hasta segunda orden.

Se le notifica al grupo de Garachinefios Unidos que, en el
mes de junio y julio del 2018, se realizaria una nueva
licitacidn, la cual serfa solo para la construccion de la
carretera Garachiné - Samb, y que esta decision habia
sido aprobada en una reunidn sostenida con autoridades
de los distintos corregimientos del distrito.

El Licenciado Suarez manifestd en esta reunidn que el
pueblo de Garachiné habia decidido por la construccién
de la carretera, para lo cual se lo solicitd la realizacién de
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Ao Hecho Efecto

un cabildo abierto para someter a discusion el tema, y
conocer la veracidad de su planteamiento

A raiz de los suscitado, se procedié a la colecta de firmas, y se envid al | Nose alcanzé respuesta a la nota enviada, y el 11 de julio,
presidente de turno, una nota con 470 firmas, sustentando que el pueblo de | se realiza una marcha a la presidencia, donde el grupo de
Garachiné pedia tanto la construccién del muro como de la carretera. Garachinefios fue atendido por el Licdo. Francisco Artola,
asesor presidencial, quien solicito una semana para
emitir una respuesta.

A partir de este momento las respuestas fueron fortuitas,
hasta la fecha.

2020 | Actualmente las altas mareas en conjunto con los fuertes oleajes estan | La comunidad de Garachiné se encuentra en espera de
alcanzando el cuartel de SENAFRONT y parte de la vivienda del Sefior Autelino | una solucion a esta problematica que los atafie por parte
Moreno. del gobierno de turno.

La calle principal del pueblo practicamente no existe. EL mar contintia tomandose el terreno frontal de lo que
hoy representa la comunidad de Garachiné.

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

5.3.3. MAPA DE SERVICIOS Y OPORTUNIDADES

El objetivo de esta herramienta fue establecer una representacion grafica de los servicios con los que cuenta la comunidad,
asi como también identificar cuales son aquellos que mas utilizan y se encuentran distantes para ellos.

MOVILIDAD

Como resultado de la elaboracion de este mapa se logrd obtener [a siguiente informacién: se procurd identificar hacia
donde, y para qué se desplazan los moradores de la comunidad de Garachiné, revela también un poco de las costumbres
de la poblacidn.

5.3.3.1. MOVILIDAD EN LA COMUNIDAD DE GARACHINE

El resultado obtenido revelo que los moradores de Garachiné se movilizan via maritima y terrestre hacia otros poblados
como: La Palma, Meteti, Sambu y ciudad de Panama. Estas movilizaciones obedecen a los nexos que se establecen a (o
largo de la provincia en la blsqueda de algunos sitios, por grado de consanguinidad o para comercializar los productos
agricolas y marinos, dado las dificultades que enfrentan para hacerlo, lo cual responde al alto costo del combustible y a la
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distancia que se localizan de la cabecera de la provincia, y de la
conectividad desde el Puerto Kimba, hacia Meteti y la ciudad de
Panama.

En este sentido, los moradores de Garachiné manifestaron
algunas actividades que realizan cuando se desplazan a otros
sitios. Por ejemplo, cuando se dirigen a La Palma van a realizar
algunos tramites de documentos ya sea en: la Alcaldia, Tribunal
Electoral, MIDA y MiAmbiente; recibir atencion médica al
hospital de La Palma o tramites de trabajo, asistir al colegio 0 a
realizar compras. También, mantienen lazos en las festividades
religiosas o de otro tipo, juegos de futbol, visitas familiares
entre otras actividades. A continuacion, en la imagen N°4.10, se
presentan los sitios de desplazamiento de los moradores de
Garachiné.

Imagen N°5.9.
septiembre 2013.
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Fuente: Roylucho,

Lugar. La Palma
Costo: B/ 30.00

Actividad: Compras,
estudios, citas
médicas, visita a
familiares, venta de
productos agricolas y
del mar, y tramites
legales.

Lugar.Sambu
Costo: B/ 20.00

Actividad: Compras,
estudios, citas
médicas, visita a
familiares, venta de
productos agricolas
gestion laboral y
tramites legales.

Movilidad de la Poblacion de Garachiné

QO

Lugar: Meteti
Costo: B/ 50.00

Actividad:
Compras,
Diligencias legales,
paseos, atencion
médica, estudios y
deportes

Lugar: Panaméa
Costo: B/ 300.00

Actividad: Paseo,
compras, estudios,
visitas médicas y
familiares, compra
de insumos
agricola y equipos
para pesca.

Imagen N°5.10. Esquema de la Movilidad de la Poblacién de Garachiné. Fuente: Proyecto Levantamiento de un
Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosién

Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020
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En materia de transporte, en el corregimiento de Garachiné, en el traslado maritimo y fluvial, poco se ha avanzado, los
pobladores de este corregimiento viven una situacion de continuo retroceso; la habilitacion de a carretera panamericana
podria ser la causa de esta situacion.

A pesar de los antes planteado, el transporte fluvial y maritimo local, continda siendo un importante nexo entre las
comunidades de esta zona. La cabecera del corregimiento de Garachiné carece de un puerto que le facilite poder abordar
un transporte para trasladarse a través de una ruta continua a los sitios cabeceras de la provincia, ademas de la carga o
el descargue de mercancias que llegan y salen de la comunidad.

La construccion de la Carretera Panamericana en 1978, del “viejo Darién” mantuvo un sistema de transporte fluvial intenso,
constante y efectivo entre la capital y los distintos poblados a lo largo de los principales rios y la costa. En su momento
hubo mas de 16 embarcaciones que continuamente transitaban as zonas costeras de [a Regidn transportando pasajeros
y carga agricola hacia Panama y mercancia de vuelta hacia Darién, lo cual ha ido en decadencia.

Garachiné requiere de un muelle flotante de concreto con un atracadero, este muelle deberia fungir como un atracadero
de 24 horas de operaciones, porque en la actualidad, los botes y barcos que llegan a la comunidad no pueden atracar
durante la marea baja por la limitante de la marea. Esta infraestructura mejoraria el transporte hacia donde la poblacion
necesite dirigirse.

Actualmente no hay indicios de desarrollar infraestructuras, a pesar de que el Puerto de Garachiné estaba en proyecto de
mejora, pero las dificultades de su emplazamiento han retrasado la decision de lo planteado en el 2015 por el expresidente
Juan Carlos Varela.

PRODEC, construira en ese periodo un muelle que permitiria el atraque de naves de mayor calado, se construiria un muro
de contencidn (14.00 m x 3.00 x 0.25 m), pasarela (1.20 m x 15.0 m) y pontdn (3.50 m x 5.00 m), y se realizaran los estudios
de suelo, topografia, batimetria, calculos estructurales y planos. EL presupuesto era de B/. 196,100. (Ver Punto 4.3.3.
Historia de la comunidad de Garachiné Relacionada al Avance del Litoral).

Este corregimiento no tiene transporte organizado y dependen de la salida o llegada de botes proveniente de distintos
puntos que los puedan transportar (e.g, Sambd, Jaqué). La reqularidad de las salidas y llegadas a esta comunidad también
depende de las mareas, la época de afio y la hora del dia. Por ejemplo, a lo largo de la costa del Golfo de San Miguel la
navegacion en horas de la tarde se hace arriesgada por las olas que se acrecientan en el drea, ya sea entrando o saliendo
de los rios y en las zonas cercanas a las costas.

Garachiné esta de cara al mar abierto y se deben transportarse por medio de botes grandes, tipo pangas o botes de madera
con motores fuera de borda de 75 Hp 0 mds y de pata larga que viajan ocasionalmente por razones especificas (botes de
la Policia Nacional o Instituciones del Estados), pero no bajo un sistema de transporte o rutas regulares, lo que hace mas
critico el aislamiento de esta comunidad y de esta poblacidn.

El transporte aéreo también ha sufrido un retroceso a partir de la apertura de la carretera panamericana. Se ha
desarrollado el nuevo aeropuerto de La Palma y mejoras en Jaqué. Este servicio es complementario y su intencidn estd
mas orientada a aspectos de seguridad que de movilizacidn de personas y cargas.
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5.3.4. ANALISIS INTEGRAL DE PROBLEMAS RELACIONADOS AL AVANCE DEL
LITORAL

Al identificar los problemas por parte de los comunitarios, la informacion recabada indica que, si bien existen problemas,
también se disponen de recursos que en un momento dado pueden ponerse a disposicidn como alternativas a esta
problematica.

Para este ejercicio, primero se identificaron las necesidades o problemas asociados al avance del litoral, para luego
reflexionar en la blsqueda de las causas, esto propicia en los participantes que se percaten de que la mayoria de las veces,
los problemas no sélo dependen de terceros, sino que muchos de ellos estan supeditados a [a iniciativa propia para
resolverlos.

No obstante, hay situaciones como las relacionadas con los problemas ecoldgicos en la que, ademas del esfuerzo
comunitario, las instancias gubernamentales responsables de ejecutar estas politicas deben tener mayor beligerancia y
gestion en las comunidades para poder llegar a soluciones adecuadas y oportunas.

La clasificacion de los problemas comunitarios se realizd sobre la base de una matriz que permitié identificar los
problemas, sus causas y posibles soluciones, como se aprecia en el siguiente cuadro.

5.3.4.1. MATRIZ DE ANALISIS INTEGRAL DE PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD DE
GARACHINE RELACIONADO AL AVANCE DEL LITORAL

El resultado de este ejercicio presenta a continuacion, las vulnerabilidades de peligro consideradas han provocado a largo,
mediano y corto plazo el avance del litoral en Garachiné (ver Cuadro N°5.12). Las consecuencias que se detallan a
continuacion:

Cuadro N°5.12. Matriz de Analisis Integral de Problemas de la Comunidad de Garachiné Relacionado al Avance del Litoral.

Peligro Fendmeno que ha Dafio generado Niveles de afectacion
(situacion en la que impacto sobre la (riesgos) del dafio generado
existe la posibilidad, sociedad

amenaza) (Vulnerabilidad) Causado de manera 5. Muy alto -
Irreversible -
Natural: todos aquellos que son provocados por irrecuperable

fendmenos de tipo natural 4. Alto - impacto

Socio natural: peligro asociado con la probable reversible a largo
ocurrencia de fendmenos fisicos cuya existencia, | plazo, 50 afios 0 mas
intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de | 3. Medio - Impacto
degradacion ambiental o de intervencion humana. reversible de 5a 10
anos
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Antropica: cualquier intervencion realizada por el ser
humano. Ejemplo: deforestacion pesca, agricultura

2. Bajo - Impacto
reversiblede0a5
afnos
1. Muy bajo - Impacto
reversible 0 a 1 afio

Erosion de la zona
costera de la
comunidad de
Garachiné

Extraccion de arena
(para construccion de
viviendas)

Antrdpica
Penetracion del mar

3. Medio - Impacto
reversible de 5a 10
afios

Tala de Mangle

Socio natural
Penetracion del mar
Avance del litoral

4. Alto - impacto
reversible a largo
plazo, 50 afios 0 mas

Cambio climatico global

Natural

Retroceso de linea costera.

Pérdida de la biodiversidad.

Aumento del nivel del mar.

Afectacion de los principales ecosistemas marinos y
costeros, con efectos negativos para la comunidad
como lo es el deterioro de la calle frontal, las
pesquerias, deslizamiento de viviendas, y la
biodiversidad.

4. Alto - impacto
reversible a largo
plazo, 50 afios 0 mas

Edificaciones sobre la
franja de arena

Antrépica
Pérdida de la biodiversidad.

2. Bajo - Impacto
reversiblede0a5
afios

Inundacion

Natural

Aumento del nivel del mar.

Afectacion de los principales ecosistemas marinos y
costeros, con efectos negativos para el turismo, las
pesquerias y la biodiversidad.

4. Alto - impacto
reversible a largo
plazo, 50 afios 0 mds

Marea Alta

Natural
Aumento del nivel del mar.

4. Alto - impacto
reversible a largo
plazo, 50 afios 0 mas

Avance de la Linea
Costera

Natural

Aumento del nivel del mar.

Afectacion de los principales ecosistemas marinos y
costeros, con efectos negativos para el turismo, las
pesquerias y la biodiversidad.

4. Alto - impacto
reversible a largo
plazo, 50 afios 0 mas

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la

Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Se desprende de la matriz de Analisis Integral de Problemas de la Comunidad de Garachiné - Relacionado al Avance del
Litoral, que las causas de la erosidn costera en Garaching, esta relacionada socio ambientalmente de manera directamente
a las actividades antrdpicas realizadas por la poblacidn residente en la comunidad, como al fendmeno de Cambio Climatico

Global.

Las dos causas constituyen una amenaza muy importante, con respecto al cambio climatico global, se deja en evidencia
que este no es el Unico causante de la erosion del litoral costero, por o cual este andlisis resulta fundamental a considerar
todas las causas naturales y/o antrdpicas que intervienen en la vulnerabilidad de este litoral de la comunidad de Garachiné.
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Las consecuencias de un mal manejo ambiental del litoral costero pueden variar desde las pérdidas ya dadas de zonas
frontales de la comunidad como lo representa el cementerio, la vieja iglesia catdlica, a via principal; conllevando un alto
costo social, ambiental y econdmico.

Teniendo presente que a zona del litoral es un ecosistema fragil, con equilibrios dinamicos faciles de vulnerar y un espacio
multiuso muy demandado por el hombre; en consecuencia, s un recurso que en esta area ha tenido actuaciones de uso
no sostenible del recurso, debido a que se ha extraido arena y mangle para la construccidn de viviendas, entre otras
actividades.

Estas actividades perpetradas y conexas a los fendmenos presentados por el cambio climatico global, conllevd a que se
generaran dafios no tolerables al ambiente y sus ecosistemas, repercutiendo de esta manera en el presente problema que
atafie a los Garachinefios del avance del litoral en esta zona.

Efectuar estos tipos de estudios constituye una medida de cardcter preventivo, que brindan la posibilidad de presentar
potenciales alternativos de alcanzar a conciliar la conservacion con el desarrollo a futuro en esta zona, debido a que si
observamos en la Matriz de Analisis Integral de Problemas de la Comunidad de Garachiné Relacionado al Avance del
Litoral, los participantes no emitieron consideraciones de Nivel 5, que representan afectaciones de dafios generados muy
altos y que podrian ser irreversibles o irrecuperables.

En el andlisis integral de problemas de la comunidad de Garachiné, relacionado al avance del litoral, los participantes
determinaron que los fenémenos que han impactado sobre [a sociedad (vulnerabilidad), son los siguientes:

o Laextraccion de arena para la construccion de viviendas.
e Latala de mangle.

e Elcambio climatico global.

o Edificaciones sobre la franja de la arena.

¢ Inundaciones.

e Mareas altas.

e Avance de la linea costera.

Ellos han conllevado a un dafio generado (riesgos), los cuales han sido causados en las siguientes modalidades:

e Natural: todos aquellos que son provocados por fendmenos de tipo natural

e Socio natural: peligro asociado con la probable ocurrencia de fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o
recurrencia se relaciona con procesos de degradacion ambiental o de intervencion humana.

o Antropica: cualquier intervencién realizada por el ser humano. Ejemplo: deforestacion pesca, agricultura

La extraccién de arena para la construccion de viviendas fue considera una actividad antrépica, la cual consideran ha sido
la causante de a penetracién del mar a la comunidad, y le brindaron un nivel de afectacidn de un valor de Nivel 3, ubicado
como un impacto medio, el cual podria ser reversible de 5 a 10 afios.

Los fendmenos considerados en Nivel 4, como altos impactos, reversible a largo plazo en un periodo de 50 afios 0 mas, lo
representan:

o Latalade mangle, clasificado como un fendmeno socio natural que ha permitido la penetracion del mary el avance
del litoral.
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e Elcambio climatico global estimado como un fendmeno natural que ha sobrellevado el avance de la linea costera,
la pérdida de la biodiversidad, aumento del nivel del mar, la afectacion de los principales ecosistemas marinos y
costeros, con efectos negativos para la comunidad como lo es el deterioro de la calle frontal, las pesquerias, el
deslizamiento de viviendas, y la perdida de la biodiversidad.

e Lasinundaciones, han sido consideradas como un fendmeno natural, que ha generado dafios con el aumento del
nivel del mar, afectacion de los principales ecosistemas marinos y costeros, con efectos negativos para el turismo,
las pesquerias y a biodiversidad.

e Lasinundaciones por la marea alta, también clasificado como fendmeno natural, generando aumento del nivel del
mary a su vez el avance de la linea costera.

Finamente listan al fendmeno las edificaciones sobre la franja de arena, generando dafios de indole antrdpica, en la pérdida
de la biodiversidad, como el mas bajo, siendo este considerado en un grado de afectacion de Nivel 2, como un impacto
reversible de 0 a 5 afios.

Segln los participantes de los talleres, manifestaron, que, en el ambito fisico, dejan reflejado en la matriz que las
inundaciones, producidas por las mareas intensas, ejercieron impactos perjudiciales en la contaminacion del agua del rio
por la accidn de esparcimiento de residuos sdlidos, ademas de afectar también la reduccion de la cubierta de mangle
frontal estropeando la proteccion a la comunidad de los fuertes vientos y las fuertes marejadas.

Por otro lado, reportaron también que las inundaciones generaron impactos perjudiciales en las infraestructuras
(viviendas) y pérdidas irreparables en la biodiversidad.

La principal accion contra la erosion costera en Garachiné para los pobladores es la construccidn de un muro de contencidn,
para lo cual el estado no cuenta con los fondos disponibles para la realizacién de esta obra ni esta en los planes del actual
gobierno para el presente quinquenio del 2019 - 2024, presidido por Laurentino Cortizo.

Ante esta situacidn, se han realizado los intentos de crear conciencia, para implementar alternativas al alcance de todos,
como la restauracion de mangle en las zonas frontales de la comunidad, que son las que presentan mayor afectacidn, las
cuales a futuro servirian de barrera protectora a la comunidad, y, amortiguaria la erosion, los oleajes fuertes, que estan
presentes en la zona del pacifico.

La opcion del muro de contencion, como solucién a a problemdtica por parte de la comunidad, podria aumentar los
procesos de turbulencia y con ello el arrastre de arena fuera de la zona del litoral, permitiendo posteriormente que el muro
termine destruido y se conviertan en un obstaculo para el uso de la parte frontal de la comunidad.

Finalmente, los impactos ambientales fisicos y socioecondmicos generados por la erosidn costera en Garaching, se
presentaran con una magnitud fuerte y con grado negativo en la zona mas cercana al litoral costero.

Los impactos ambientales negativos mas significativos en el ambito socio- econdmico generado por la erosidn costera, se
presentan para todo el corregimiento en general.

Priorizacién
Posterior se realizd la seleccion de los problemas, donde la asamblea consideré que todos los problemas eran importantes,

se decidid pasar a un proceso de priorizacion. Durante este proceso se jerarquizaron los problemas identificados. (Ver
Cuadro N°5.13).
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Este ejercicio representa un primer nivel de orden para la solucion de las dificultades. La comunidad de Garachiné, en
asamblea votd para la consideracion de sus prioridades con respecto al avance del litoral, como se aprecia a continuacion:

Cuadro N°5.13. Priorizacidn de los Problemas de la Comunidad de Garachiné Relacionados al Avance del Litoral.

Problemas / necesidades Prioridad

Avance de la linea costera I

Cambio climatico global I
Inundaciones III
Extraccidn de arena (para construccion de viviendas) | IV

Tala de Mangle v

Marea Alta VI
Edificaciones sobre la franja de arena VII

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la

Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Se desprende de la priorizacidn de problemas que, en la comunidad de Garachiné, relaciona el avance del litoral y la erosion
costera de manera directamente a las actividades antrdpicas realizadas por el hombre, como al fendmeno de cambio

climatico global.

Los problemas/necesidades priorizadas tienen sus efectos de la deforestacidn del manglar, que era la barrera fisica natural,
se profundizd el fuerte oleaje y se crearon y definieron nuevos margenes costeros, por lo cual se deforma la antigua
ensenada de Garachiné. La extraccion de piedras y arena de la playa, para la construccion de calles y casas de cemento,
han contribuido progresivamente a desestabilizar la resistencia que ofrecian las piedras al fuerte oleaje de las mareas, por

lo que intensificd la erosion de la zona.

Imagen N°5.11. Entrada a la Comunidad de Garachiné. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo
Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracién de
Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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5.4. ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS ASOCIADAS AL AVANCE DEL
LITORAL

Este ejercicio permitid conocer, desde la dptica de los actores comunitarios, los criterios que tiene la poblacidn sobre sus
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, frente al desarrollo futuro de la comunidad, como a continuacion se

puede apreciar en el Cuadro N°5.14.

5.4.1. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE

Cuadro N°5.14. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la Comunidad de Garachiné.

Componente Interno

Componente Externo

a Fortalezas

Q Oportunidades

O Abundancias de peces en el litoral Q  Vivir cerca del mar
o Nada grandes cardiimenes Q Instrumento de gestidn y planeacion a corto, mediano y
O Vamos a contar con un plan de accion largo plazo o . ,
. L Q Aprovechamiento de la ubicacion geografica y sus litorales
Q Esfuerzos para organizar a la poblacion, X
. N Q Lariqueza natural de la zona costera

organizaciones locales, instituciones y acores claves O Ladiversidad bioldgica

que tiene que ver con el te”)a' involucrarlas e O  Reducir la vulnerabilidad de la poblacién a fendmenos

integrarlas para la proteccion de litoral costero en naturales

Garachiné Q Disponibilidad de presencia institucional
o Comité Pro-Muro de Garachinefios Unidos Residentes O  De ser capacitados por el PNUD

en Panama O Pueden reemplazar a la carne y al pollo

a MOop
Q Plan de Accidn elaborado por Wetlands
Componente Interno Componente Externo
O Debilidades O Amenazas
O Sobrepesca Q Conflictos sociales
Q Pobreza a Reducc.ic,')n del poder a-dquisitivo en lq po-bl.:acién
O Falta de organizacién a Extracuop.de FECUI’S(,) irregular e indiscriminada
, - . Q Vulnerabilidad a fendmenos naturales

O Apatia por los pobladores de asistir a reuniones O Deterioro ambiental
O Poca lntegraCIon_comunltarla . O Falta de diversificacion de las actividades productivas
O Falta de oportunidad de desarrollo de actividades O Disminucién en la calidad de vida

economicas Q Poca supervision en la extraccion de los pescadores

artesanales
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Componente Interno Componente Externo

O

O Falta de conocimiento de la zona costera, y sus Falta de respeto a la comunidad por parte de MiAmbiente, de
componentes fisicos, ambientales, econdmicos y tomar decisiones inconsultas

sociales Q Elmar se esta comiendo el pueblo

O Falta de conocimientos en la importancia del manglar O Cambio climatico
. . Q No hay relleno sanitario

Q Falta de confianza en las autoridades a  Avance del mar
a Infragstrggtura danadal /no.funuonal y viejas O Inundaciones
O Reactivacion en la gestion integral costera por una o

todas las instituciones involucradas
Q Rechazo al mejoramiento de las infraestructuras

costeras en Garachiné
O Incapacidad para integrar a los acotes del sistema en
la gestion
Q Falta de liderazgo
Q Discontinuidad en los planes y programas de
planeacion y gestion integrada de zonas costeras
O Poca capacidad de acceso a créditos, programa de
financiamiento para el mejoramiento de las zonas
costeras de Garachiné
Q Dificultad para trasladar a los productos marinos hasta
La Palma
O Sobrexplotacién de la concha negra
a Captura en abundancia, lo cual hace que fechas de
veda
Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

Desde la perspectiva de los participantes al taller, se mencionan las principales fortalezas vinculadas al recurso marino y
a los esfuerzos de estar organizados y contar con una herramienta como lo es el plan de accion a entregar por parte de
PPD y Fundacion Wetlands International.

Las grandes debilidades estan asociadas a la falta de infraestructuras y conocimientos sobre el litoral, sus usos y vigilancia,
ademas de la poca capacidad de traslados de productos, mejoras en la infraestructura y la dificultad para alcanzar un
financiamiento para mejorar as zonas costeras de Garachiné (muro de contencion).

Las oportunidades la asocian a incentivar a la comunidad a participar y a aprovechar los recursos marinos de manera
sostenible, a su vez de tener un seguimiento y la oportunidad de ejecutar el plan de accidn en elaboracion por Fundacion
Wetlands International y PPD.

Las amenazas estan centradas en la vulnerabilidad a los fendmenos naturales (cambio climatico global) que confrontan
en la comunidad, el deterioro ambiental (inicio de perdida de los recursos del manglar), la falta de diversificacion de las
actividades productivas y la disminucion en la calidad de vida de los pobladores.
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5.5. USO DE LOS RECURSOS EN EL LITORAL MARINO EN
LA COMUNIDAD DE GARACHINE

La provincia de Darién es apreciada por su diversidad bioldgica y en ella existe una gran variedad de paisajes que van
desde planicies litorales y costas bajas hasta colinas y zonas montafiosas altas.

Esta region de Panama (Darién) es la que mds se asocia con selvas, manglares y rios caudalosos; que vienen desde la época
de la conquista, y alin persisten, en parte por la relativa inaccesibilidad del oriente del pais.

La realidad actual es que la provincia de Darién es el principal receptor de colonos provenientes de las provincias centrales
del pais y a la vez de una gran cantidad de actividades extractivas de sus recursos naturales.

La explotacion y el uso no planificado de los recursos naturales se da en su mayor parte con fines comerciales. No obstante,
el uso tradicional de los recursos naturales es imprescindible, para la poblacidn que reside en esta provincia, realidad que
no excluye a los pobladores de la comunidad de Garachiné.

Los grupos humanos pertenecientes a esta comunidad son negros, hispanos parlantes, denominados darienitas o
chocoanos o colombianos; indigenas de la lengua embera y de lengua wounaan; y los interioranos o colonos, inmigrantes
procedentes del oeste de Panamd, quienes manifiestan diferentes tradiciones culturales y sociales que se traducen en
distintas formas de uso y aprovechamiento de los recursos del litoral, modificindolo substancialmente o usando con
efectos minimos en su reproduccion.

En lo que respecta al uso que los Garachinefios les dan a los recursos existentes en el litoral, incluye el uso alimenticio,
medicinal, ornamental, artesanal, espiritual, materiales de construccion para sus viviendas, entre otros. En el Cuadro
N°5.15, se describen los usos, su existencia y si existen conflictos para obtenerlos.

Entre las actividades que realizan listan la pesca (bagre y corvina), pargo rojo, camarones y otras especies como la piangua
que son clave para la economia y desarrollo local.

Cuadro N°5.15. Uso que los pobladores de la Comunidad de Garachiné le dan a los Recursos del Litoral Marino.

Existencia
1. Mucho Existe conflictos
(abundancia) | para la obtencion de
Recursos Uso 2. Regular este recurso Observacion
(Suficiente) 1. Si
3. Poco 2. No
(escaso)
Mangle (rojoy | Lefiay Escaso No El que estaba frente a la comunidad ha
blanco) construccién de desaparecido por parte de los pobladores que lo
viviendas ha talado y por las fuertes corrientes que lo han
arrastrado.
Piangua Alimento y lefia Regular No Es un plato tradicional en esta zona.
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Existencia
1. Mucho Existe conflictos
(abundancia) | para la obtencion de
Recursos Uso 2. Regular este recurso Observacion
(Suficiente) 1.Si
3. Poco 2. No
(escaso)
Peces (bagre, Alimento y lefia Regular Si Se registra la pesca ilegal, en las zonas cercanas
corvina, pargo a la comunidad y dentro del rio.
rojo)
Camaron Alimento y lefia Regular No Es un producto de salida rapida y muy bien
remunerado.

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Entre las consideraciones emitidas a los usos de estos recursos, los participantes manifestaron las siguientes
consideraciones.

Uso del Mangle

El mangle lo talan con el uso del machete. La madera de mangle se usa como lefia y es muy resistente a los insectos y es
de uso en la construccién de viviendas.

Extraccion de piangiia

La colectan de forma manual, pueden llegar a obtener aproximadamente 10 libras una vez por semana y 35 libras en pulpa
cuando retiran la concha, dos veces por semana.

Actualmente obtienen 5 cubos (5 galones) diarios, pero en la década del 80, podian sacar hasta 15 cubos (5 galones).
Reconocen que, si se estableciera una veda por un par de meses, la produccion aumentaria, debido al que el recurso se
esta agotando. Para la comercializacidn se apoyan de pequefios intermediarios residentes en la comunidad.

La obtienen para autoconsumo, e intermediarios, por pedido. Vale la pena resaltar que algunos productores han cesado
de dedicarse a esta actividad por [a poca rentabilidad y la disminucidn del recurso en estos Ultimos afios.

Actividad de la Pesca

A esta actividad se dedica la mayoria de las familias de la comunidad. La actividad se realiza diariamente, y puede calcularse
por aproximadamente en 165 libras por bote. Las artes de captura son variadas, desde linea de mano y palangres, hasta
atajos y enseques y trasmallos de 3 y 3.5 pulgadas. Los pescadores pueden vender a intermediarios, a restaurantes o al
menudeo. La Asociacion de Pescadores Artesanales de Garachiné funciona como intermediaria.

Pesca de Camarodn

Es una de la actividad considerada desde el punto de vista econdmico de mayor rentabilidad, aunque el volumen del recurso
ha ido disminuyendo. El precio por libra de camardn es de B/.4.00 a B/.5.00 balboas puesto en La Palma, Puerto Quimba
0 los alrededores, pero sin clasificacion.
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Cuando la venta es en Panama, es posible cobrar hasta B/.12.00 por libra. Para salir a capturar camardn, los pescadores
se organizan en grupos y con la familia; un intermediario suele financiar los gastos del viaje para el combustible o el hielo
y una vez que llegan de la faena, el intermediario descuenta los gastos del producto obtenido. La cosecha puede ser desde
5 hasta 15 libras diarios.

Las artes de pesca mas utilizadas son el trasmallo buzo de dos tercios y tres pulgadas (2 % y 3"). Este tipo de captura
produce impactos en el fondo.

En el siguiente cuadro, se puede observar un calendario de los meses de aprovechamiento de los distintos recursos del
litoral marino en Garachiné. (Ver Cuadro N°5.16).

Cuadro N°5.16. Calendario de los meses de aprovechamiento de los distintos recursos del Litoral Marino de Garachiné.

Actividad Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
Pesca Captura | Captura | Captura | Captura Captura | Captura | Captura | Captura Captura Captura Captura Captura

Pargo Captura | Captura | Captura

Camar6n Captura Veda Veda Veda Captura | Captura | Captura | Captura Veda Veda Captura Captura

Piangua Captura Captura | Captura | Captura | Captura Captura Captura

Arroz Actividad | Actividad Actividad | Actividad

Maiz Actividad Actividad Actividad

Pltano Actividad | Actividad Actividad

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

Estas actividades son consideradas importante para el crecimiento econdmico ya que forma parte fundamental del proceso
de produccidn, entre las actividades y rubros de importancia.

Agricultura

Aunque esta actividad no es marina, suele darse en las parcelas de los comunitarios que estan ubicadas en las faldas del
bosque de manglar del corregimiento, por lo que llega a ser de importancia.

La mayoria de las familias de [a zona se dedican, al menos de manera de subsistencia a la agricultura y muy pocas a la
ganaderia. Se cosecha arroz y maiz aproximadamente en agosto y septiembre. Se inicia la siembra de arroz y maiz en abril
y mayo. Otros productos que se siembran es guandd, yuca, frijoles, iampi, fiame. El frijol se siembra en noviembre y
diciembre y se cosecha en febrero.

Otros productos son: aguacate, naranja, coco, guineo y platano. EL volumen de cosecha de arroz es de 20 quintales
aproximadamente y tanto la comercializacion de este rubro como la del maiz y frijoles se da por intermediarios que la
llevan a Panama por barco. EL ganado se transporta por mar.
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5.5.1. OTROS ASPECTOS QUE SE DESPRENDEN DEL USO DE LOS RECURSOS
DEL LITORAL

Otras amenazas que existen en los ecosistemas del litoral, que incluye el manglar en el drea de Garachiné, es la falta de
presencia institucional, especificamente por la institucion rectora de los recursos marinos costeros, acompafiados de la
falta de recursos humanos y logisticos (ausencia de oficinas y equipamiento adecuado, lanchas, motores, y puntos de
control), lo que favorece a las acciones llevadas por pobladores y foraneos de malas practicas pesqueras y violaciones de
las normas legales establecidas.

Entre los principales problemas se pueden listar los siguientes:

Contaminacion con basura, aguas residuales y combustibles

Los principales responsables de la contaminacion por combustible son los botes y barcos que se aproximan a las costas
y derraman hidrocarburos. La basura es arrojada en general por los habitantes de la comunidad de Garachiné, botes
y barcos pesqueros.

Por otro lado, lo que respecta al drenaje, las viviendas de la comunidad no cuentan con letrinas o ningln sistema de
tratamiento de aguas servidas.

Uso inadecuado de artes de pesca

Entre las listadas estan el uso de trasmallo de malla 3 en época de veda, uso de atajos en la desembocadura del rio y
enseques y pesca con trasmallos dentro de Los rios.

Estas practicas son prohibidas porque capturan organismos pequefios que no son comerciales con muy poco valor
comercial, ademas del dafio ambiental que causan que es alto, debido a que impide que los organismos lleguen a la
etapa de maduracion y posteriormente su reproduccion.

Otro problema relacionado son los buques camarones que realizan la actividad y atracan en la parte frontal de la
comunidad, que se convierte en un problema porque utilizan mallas de arrastre y causan gran impacto ambiental en
el ecosistema de esta zona. Adicionalmente, las propelas de estos barcos rompen [as redes de los pescadores locales
y se crean los conflictos de manera constante.

Otro punto que favorece el incumplimiento de las leyes pesqueras es el desconocimiento por parte de los usuarios e
incluso por parte de los propios funcionarios de las mismas debido a la ausencia institucional que condiciona el
cumplimiento de las normas establecidas.

Garachiné es un area pesquera que, por lo reportado por los residentes asistentes a los talleres, funciona como tierra
de nadie, donde las reglas del uso frecuente, no evita el conflicto entre pescadores.

Expansidn de la frontera agricola
Este fendmeno hace que se disminuya el manglar; ademds usan agroquimicos que afectan a las poblaciones de la
fauna del manglar. Las malas practicas agropecuarias producen erosidn que dafia el manglar y disminucion de a pesca
de especies comerciales como la piangua, el camardn y otras especies de peces, ademas de otros factores como:

a) Elaumento de la flota pesquera, lo que implica que el recurso pesquero disminuya.

b) Alto nimero de especies capturadas en las redes de las camaroneras.

¢) La utilizacion de malas practicas de pesca.
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d) Lainseguridad y falta de vigilancia que se relaciona con la poca obediencia de los barcos camaroneros en

hacer respetar las vedas y las artes de pesca permitidas.
e) Lafalta de mercado de otros productos que no sean pesqueros aumenta la presion sobre éstos.

Por ello se podrian fomentar algunos canales de comercializacion, al menos internos. Ya que actualmente todo se lleva
y se trae desde Puerto Quimba.
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5.6. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL CON
RESPECTO A LA CONSTRUCCION DE UN MURO DE

CONTENCION

5.6.1. PUEBLO DE GARACHINE
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Imagen N°5.12. Bosquejo de la Comunidad de Garachiné. Fuente: Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama,
2015.
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5.6.2. VISTAS DEL POBLADO DE GARACHINE

Vista aérea parte central del poblado Vista aérea

Parte interna del poblado

Imagen N°5.13. Vistas del poblado de Garachiné. Fuente: Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama, 2015.

5.6.3. VIVIENDAS

Imagen N°5.14. Viviendas de Garachiné. Fuente: Club Civico de Garachineiios Unidos residentes en Panama, 2015.

Segln la Contraloria General de la Replblica de Panama (2000), la comunidad de Garachiné registro un total de 491
viviendas, y para el censo de poblacidn y vivienda realizado para el afio 2010, se registraron 511 viviendas.
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5.6.4. EVIDENCIA DEL AVANCE DEL LITORAL EN LA COMUNIDAD DE
GARACHINE

Imagen N°5.15. Primera iglesia de mamposteria en Garachiné. Fuente: Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama,
2015.

En la imagen N°5.15 se muestra la Primera iglesia de mamposteria en Garachiné, construida en la década de 1930, por el
padre José Berengueras, en su alrededor se pueden observar viviendas. A partir de 1960, cuando inicia a surgir la
problematica de las fuertes mareas se fueron desapareciendo las viviendas que estaban en sus alrededores.

Imagen N°5.16. Vista de la iglesia en el afio 1984, donde se observa la desaparicion de las viviendas. Fuente: Club Civico de
Garachinefios Unidos residentes en Panama, 2015.
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Imagen N°5.17. Escombros de la antigua iglesia. Fuente: Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama, 2015.

Imagen N°5.18. Iglesia catélica actual. Fuente: Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama, 2015.
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Cuadro N°5.17. Evidencias del avance del litoral en la Comunidad de Garachiné.

De las viviendas existentes en este espacio baldio y cubierto por el mar, solo se puede
=" apreciar este escalonde lo que fue una residencia.

** Vista actual de o que un dia fue parte del poblado de Garaching;
? hoy cubierto por el mar

SIS .
Antigua residencia de uno de los habitantes de Garaching,

consumido por el mar en afios recientes
- >

Vista de la calle circunvalacién al lado de la playa en enero de 2010

Antiguo ferry varado en la década de los afios 60 frente a la playa de Garachiné
Hoy a mas de 100 metros del barde de la playa

Elmismoferry en 1984

ik G S =
Vista de la calle circunvalacion al lado de la playa en julio de 2017

T
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-

& A
Vista de algunas viviendas por desaparecer al lado de la playa (julio de 2018)

- » - .
Vista de la calle circunvalacion al lado de la playa en julio de 2018
. s —te 6, VO W "WV

Colocacidn de llantas como
Fuente: Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panamd, 2015 - 2018.
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5.6.5. PROPUESTA DE CONSTRUCCION DE UN MURO DE CONTENCION
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Imagen N°5.19. Planos y medidas para la construccion del muro. Disefio y construccion del camino Garachiné - Sambu, camino a la
Colonia - Bayamén, ramal al antiguo puesto de compra y muro de proteccion en Garachiné. Fuente: Ministerio de Obras Piblicas,

febrero 2016.
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Imagen N°5.20. Disefio conceptual de muro enrocado, Disefio y construccion del camino Garachiné — Sambi, camino a la Colonia -
Bayamon, ramal al antiguo puesto de compra y muro de proteccion en Garachiné. Fuente: Ministerio de Obras Piblicas, febrero

2016.

5.6.5.1. LICITACION PARA LA CARRETERA Y MURO DE PROTECCION

Fecha de convocatoria: 17 de diciembre del 2015.
Vigencia de contrato: 690 dias calendarios.

Apertura de sobre: 26 de febrero del 2016.
Nombre del Acto: Disefio y Construccidn del Camino de Garachiné - Sambu, Camino a Colonia - Bayamén, Ramal al Antiguo
Puesto de compra y Muro de Proteccion en Garachiné.

Pliego de cargo N°. 2015-0-09-0-05-LV-004208
Ndmero de partida presupuestaria: 1.09.0.5.001.20.32.503
Referencia del precio original: B/ 21,263,299.13.
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LISTA DE POSIBLES PROPONENTES:

Asociacion Accidental C & Construte, conformada por Constructora Urbana, S.A. y TorontoGlobal Holding. Corp
MECO
Ingenieria San Carlos, S.A.
Corporacion Danfor
Thelmar Panama
EZCA
HALFESA - COROVESA
Sistema de Ingenieria, S.A. (Gonzalo Ibafiez)
Sistema de Ingenieria, S.A. (Rita Quintana)
. ITECPA, S.A.
. CGP
. ICC Ingenieria
. CEMOSA
. TRANSCARIBE AMERICA CORP
. CEPSA
. MARSH SEMUSA
. FEISA
. BENITO ROGGIO
. OPIS LATIN AMERICA CORP

©0oNo e W

O O e T Sy S O e N e §
© oo 3001~ WM P O

Cuatro de los posibles proponentes solicitaron un aumento del costo de la obra por razones que la logistica de
aprovisionamiento de materiales y equipos solo podia ser realizada por via maritima; la suma fue establecida en
B/.28,602.269.77. Diferencia en aumento de B/.7,338.968.64

EL 26 de febrero del 2016, se fijo la fecha y la hora para la presentacidn de las propuestas y las aperturas de los sobres.
Siendo la empresa Asociacion Accidental C & Construte, conformada por Constructora Urbana, S.A. y Toronto Global
Holding. Corp, que propusieron en el acto publico realizar [a obra por la suma de B/.43,562,910.00 para la construccidn
del muro y la construccion de la carretera.

Debido a que este presupuesto sobrepasaba la cantidad sugerida por el Ministerio de Obras Publicas, que era la suma de
B/.14,960,640.23, el ex ministro de esta institucion el Ingeniero Ramdn Arosemena ordend la suspension de a obra hasta
segunda orden.

5.6.5.2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Disefio y Construccion de la Carretera Garachiné - Samb, consta de una longitud aproximada de 22.4 kildmetros, el cual
inicia en el poblado de Garachiné (frente a la linea costera) y termina en el poblado de Sambu (terminal de transporte,
cerca de la escuela).
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Ademas, el proyecto contempla el disefio de construccién del ramal del camino La Colonia - Bayamén, con una longitud
aproximada de 3.5 km; el disefio y la construccion del camino del antiguo puesto de compra, de aproximadamente 1.7 km.

Igualmente, el proyecto contempla el disefio de construccion de un muro de proteccion tipo enrocado, en la costa del
poblado de Garachiné, de aproximadamente 700 metros lineal. El tiempo de mantenimiento es de 36 meses (3 afios
solamente).

El muro de proteccidn se construiria a lo largo de la playa desde Cocalito, hasta después donde habita Mena. Sus
caracteristicas serfan las siguientes:

o Longitud de 700 metros lineal, tipo enrocado con material Boulder.

e Altura de 3.00 a 4.00 metros.

e Ancho 12.00 metros.

o Profundidad 1.00 metro.

o Refuerzos perpendiculares de 12.00 metros de ancho por 50.00 metros de largo (7) = 350.00 metros.

Puentes a construir:

o Quebrada Pinoguilla (20 metros de largo aproximadamente).

o Rio Celorio (20 metros).

« Puente sobre el rio San Antonio (80 metros de largo aproximadamente).
o Puente quebrada Barbudero (25 metros de largo aproximadamente).

o Puente sobre el rio Jesus (50 metros de largo aproximadamente).

Estos puentes son de doble via con un ancho de 3.6 metros cada uno, incluyen acera peatonal.

Compafifa proponente

Asociacion Accidental C & Construte, conformada por Constructora Urbana, S.A. y Toronto Global Holding. Corp.
Monto de la propuesta: B/.43,562,910.00.

Monto de la fianza: B/.3,500,000.00 (Debi¢ ser B/.4,356,291.00) (B/.856,291.00).

Esta fianza fue por debajo de lo establecido en el pliego a causa del rechazo seglin el numeral 6 articulo 43 de la Ley 22
del 27 de junio del 2006. Al igual que el numeral 2 del articulo 56, debido a que la propuesta no cumplia los requisitos y
las exigencias del pliego de cargo.
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Imagen N°5.21. Declaracion de licitacion desierta de proyecto de construccion de muro de proteccion, proyecto: Disefio y
construccion del camino Garachiné - Sambu, camino a la Colonia - Bayamén, ramal al antiguo puesto de compra y muro de proteccion
en Garachiné, Provincia de Darién. Fuente: Resolucion Ministerial, N°DIAC - AL - 27 - 16, del 22 de marzo del 2016.
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5.6.6. DESMORONAMIENTO DE LA CONSTRUCCION DE UN MURO DE
PROTECCION

EL 8 de mayo del 2018, en ciudad de Panamd, un grupo de Garachinefios, se dirigieron a las oficinas centrales del MOP,
con el objetivo de darle sequimiento al proyecto de la construccidn de un muro de proteccién para la comunidad de
Garachiné. El grupo fue atendido por el Licenciado Guillermo Suarez, quien ocupada el puesto de secretario general en
este ministerio.

El Licenciado Suarez, en esta reunion le comunicd a este grupo de pobladores, para los préximos meses de julio y junio de
este afio, se precederia a realizar otra licitacion, la cual seria en esta ocasion exclusivamente para la construccion de la
carretera Garachiné - SambU; decision surgida y aprobada en reunidn sostenida con autoridades del corregimiento y del
distrito de Chepigana.

En seguimiento al mensaje recibido, el grupo de pobladores hace la solicitud formal para la realizacién de un cabildo
abierto, donde pedian la participacidn de autoridades del corregimiento, pobladores, alcalde del distrito de Chepigana y
funcionarios de alta jerarquia del MOP, para someter en dialogo abierto y tener resultados veraces delo comunicado en
ese momento.

Al no darse el cabildo abierto estos moradores procedieron a lo colecta de firmas, para hacer constar que el pueblo de
Garachiné habia sido inconsulto de esta decision.

Con estas firmas colectadas el grupo procedid a la elaboracidn de una nota el dia 28 de julio, la cual fue dirigida al
presidente para este quinquenio, Juan Carlos Varela, donde adjuntaron las 470 firmas colectadas, la nota sustentaba que
el pueblo de Garachiné pedia la construccion de un muro de proteccion, y luego la construccion de una carretera.

Este grupo a no alcanzar respuesta al anota entrega, el 11 de julio del 2018 proceden a realizar una marcha hacia la
presidencia de la republica, donde fueron atendidos por el Licenciado Francisco Artola, quien fungia como director de
asesoria juridica de la presidencia, comunicandoles que le cedieran una semana para concretar una cita con el ministro
del MOP.

No fue hasta luego de 36 dias, que fueron atendidos por el Licenciado Gonzalo Guardia, sin la presencia del ministro del
MOP, sin respuesta alguna, por lo cual luego de 25 dias se procedid a realizar otra marcha el 14 de septiembre, también
sin alcanzar respuesta.

5.6.7. GESTIONES REALIZADAS A PARTIR DEL 2019

En el afio 2019, para los meses de septiembre, octubre y noviembre, la Asociacidn de Garachinefios Unidos, residentes en
Panama, no conformes con la ausencia de respuesta por parte del gobierno nacional con respecto a la construccion de un
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muro de proteccion en la comunidad de Garachiné han enviado notas al respecto, de las cuales no han recibido respuesta
a sus inquietudes en el ellas plasmadas. Adjuntamos imagenes de las tres notas enviadas:
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Imagen N°5.22. Notas enviadas a Ministro de Obras Publicas y presidente de la Repiiblica de Panama por parte de la Asociacion de
Garachineiios Unidos. Fuente: Club Civico de Garachinefios Unidos residentes en Panama, 2019.
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5.7. VISITAS Y ENTREVISTAS INSTITUCIONALES

Luego de la primera gira de campo, y de haber encaminado la ejecucidn del proyecto, se realizaron giras de talleres y
capacitaciones de cardacter participativo para el levantamiento de informacién del mapeo de actores claves, diagndstico
participativo, estrategia y plan de accién comunitario.

Se realizd gira de campo para tener acercamiento con actores institucionales de la provincia de Darién ubicados en
Garachiné, La Palma, Meteti, Yaviza, Nicanor y Santa Fé, del 13 al 17 de enero de 2020. Se les explic a los funcionarios de
las instituciones identificadas los objetivos del proyecto y se les aplicd una herramienta participativa, resultando ser ésta,
informacion valiosa para la elaboracidn del documento de mapeo de actores claves y conocer algunos aspectos con respecto
a la problematica del avance de [a erosidn en la comunidad de Garachiné. A continuacién, el cuestionario aplicado a las
instituciones consideras actores claves en este proceso.

5.7.1. PERCEPCIONES DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS A LOS ACTORES
INSTITUCIONALES

Las preguntas realizadas a los actores institucionales y sus precepciones fueron las siguientes:

o ;Puede indicarme hasta qué punto conoce el problema de la erosidn de la costa en la comunidad de Garachiné?

o ;En la institucion que usted labora, se estan aplicando iniciativas para apoyar a solventar esta necesidad en la
comunidad de Garachiné? (Si la respuesta es negativa preguntar por qué)

e (A corto, mediano y largo plazo, se han previsto programas con financiaciones al respecto para brindar respuesta a
esta problematica?

o ;Setieneintencion de destinar fondos para brindar respuesta a esta problematica? ;Cuando podrian disponer de ellos?
o Desde el punto de vista de una estrategia a corto, mediano y largo plazo, ;qué medidas se deberian tomar a nivel
comunitario para responder a esta necesidad que se enfrentan diariamente la poblacion que reside en Garachiné?

o lainstitucién que usted dirige asumiria disponibilidad de colaboracidn para encaminar acciones interinstitucionales

para brindar respuesta a esta problematica?
o ;Qué impactos sociales y ambientales considera usted, ha generado y esta generando esta problematica en la
comunidad de Garachiné y que medidas de mitigacion se podrian recomendar para atenuarlos?
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Cuadro N°5.18. Cuestionario aplicado a los actores institucionales considerados actores claves en este proceso.

Preguntas
iPuede ¢En la institucién | ;A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ¢La institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirigeasumiria la
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales
la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberian tomar a | para brindar respuesta
Instituci costa en la | solventar esta | al respecto para | ;Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?
nstitucién : : . )
comunidad de | necesidad en la | brindar disponer de ellos? | para responder a
Garachiné? comunidad  de | respuesta a esta esta necesidad a
Garachiné? (Si la | problematica? la cual se
respuesta es enfrentan
negativa diariamente los
preguntar  por residentes de
qué) Garachiné?

MIDA Conocemos En la agencia del | Sobre este | Actualmente a | La organizacion | Realmente que si, ya
este problema | MIDA en | aspecto nuestro nivel no | comunitaria es lo | que dentro de nuestros
desde el afio | Garachiné se ha | realmente no | tenemos decision | mas importante | objetivos
de 1977, y el | participado en | tenemos para disponer de | para buscarle | institucionales
mismo al no | reuniones con la | conocimientos fondos para esta | solucion a este | tenemos que apoyar a
tener la debida | comunidad, para | que se haya | problematica en | problema. buscar soluciones para
atencion se ha | apoyar y brindar | concretado el | buscarle solucion. la comunidad.
ido respuesta a este | financiamiento | ELmismo debe ser
prolongando y | problema, y se | para solventar | a nivel mas alto.
afectando apoyo la | esta
dentro a la | iniciativa de | problematica.
comunidad. colocar unos

gaviones de
piedra.

Alcaldia de Si- conocemos | En la institucion | Como No hemos | Consideramos Si, estaremos anuentes

Chepigana la realidad de | que regento, se | manifestamos contemplado que con la|a cooperar como
la comunidad | han  realizado | en nuestra | recursos para | comunidad  se | institucion en cualquier
de Garachiné, | gestionesafin de | respuesta atender esta | pudiese crear una | actividad encaminada a
enrelacionala | que el gobierno | anterior, no | problematica, ya | estrategia de | @ resolucion  del
erosion, central, a través | contamos con | que los mismos | migrar hacia area | problema.
producto de la | del Ministerio de | los recursos | no serian | mas seguras, y
fuerza del mar, | Obras  Publicas | para hacerle | suficientes ni | asf, evitar
este problema | (MOP) le haga | frente al | siquiera  como | pérdidas
esdeviejadata | frente al | problema, pero | paleativo, en | materiales y
y se ha ido | problema,yaque, | sehanrealizado | virtud de la | humanas, hasta
incrementando | por la magnitud | gestiones con el | magnitud del | tanto se pueda
con el pasar | del mismo, el | Gobierno mismo. resolver el
del tiempo Municipio de | Central. problema de

Chepigana  no fondo.
cuenta con los
recursos
necesarios para
hacerle frente al
mismo.
ARAP Como estamos | ARAP en estos | Al momento los | No contamos con | La  comunidad | Tenemos la

llegando momentos  no | desconozco. fondos para | deberia realizar | disponibilidad de
ocupar el | tiene  recursos hacerle frente a | algunas trabajar en manera
puesto, actividades  de | conjunta.
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Preguntas
iPuede ¢En la institucion | ;A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ¢La institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirige asumiriala
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad  para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales
la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberfan tomar a | para brindar respuesta
— costa en [a | solventar esta | alrespecto para | ¢Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?
Institucion . . ) :

comunidad de | necesidad en la | brindar disponer de ellos? | para responder a
Garachiné? comunidad  de | respuestaa esta esta necesidad a

Garachiné? (Si la | problematica? la cual se

respuesta es enfrentan

negativa diariamente los

preguntar  por residentes de

qué) Garachiné?
conocemos necesarios para esta presion a los
muy poco de | esto. problematica. gobernantes para
esta que tomen
problematica. interés en el

tema.

MICI Conocemos la | Desconozco se | Desconocemos, | Desconocemos Seria construir a | Existe la disposicidn de
problemdtica hayan existan existan  fondos | corto plazo | organizarnos
de la erosién | preocupado por | iniciativas para | econémicos para | gaviones de | interinstitucionalmente
de la | la situacidn de la | solventar esta | mejorar, o regular | arena, concreto o | para velar por la
comunidad de | erosion en | problematica. la problematica | piedra (rocas | problematica de la
Garaching, la | Garachiné, y en delacomunidada | grandes)  para | comunidad de
cual las | este quinquenio través de la | minimizar la | Garachiné y buscar
autoridades no | nos interesa vera institucion u otra. | erosion a orillas | buenos resultados.
sean través de la de la comunidad.
interesado en | institucion este
el tema de | tema.
emendar esta
problematica.

MEDUCA Este tema no | EL Ministerio de | EL Ministerio de | Como bien es | Segln datos | Como iniciativa de
es nuevo para | Educacion por ley | Educacion  no | sabido alinicio de | histdricos estado 'y gobierno
la poblacidn | desarrolla destina ni a | este cambio de | recopilados en | hemos iniciado un
darienita y | programas corto, mediano | gobierno se estan | conversacion con | proceso de integracion
mucho menos | educativos 0 largo plazo | realizando  los | moradores de la | interinstitucional para
para las | enmarcados financiamiento | ajustes comunidad  de | dar respuesta a una
autoridades de | directamente en | para  brindar | presupuestarios Garachiné, el | serie de problemas que
la  provincia | procesos de | respuestaaesta | necesarios para | litoralalfrentede | aquejan las diferentes
incluso a nivel | prevencion problematica. atender en orden | la comunidad era | comunidades de la
nacional.  El | dirigido a las | Indirectamente | de prioridad las | ricoen manglares | provincia.
cual en las 4 | Comunidades lo que se hace | necesidades que | que Especificamente  para
(ltimas Educativas es coordinar con | tienen las | definitivamente el tema en cuestion es
décadas en vez | Escolares del | las instituciones | diferentes se convertian en | buscar el punto de
de disminuir | todo el pais. La | de seguridad de | comunidades una barrera | encuentro e iniciar
ha ido en | regién Educativa | la provincia y | educativas en el | natural contra la | acciones tendientes a
aumento de Darién como | realizar giras de | paisyporendeen | inclemencia de | mitigar la
afectando parte integral de | trabajo en | l@a regién de | las fuertes | problematica.
directamente dicho  proceso | conjunto. Darién. Decir que | marejadas.  La
la poblacién de | cuenta con un | Quedando como | va disponer con | opcidn mas
esa area. equipo algo cosmético | un fondo en este | inmediata

multidisciplinario
de formadores

sin
sostenibilidad,

momento  seria

(Mediano plazo)
seria repoblar ese
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Preguntas
iPuede ¢En la institucion | ;A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ¢La institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirige asumiriala
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales
la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberian tomar a | para brindar respuesta
S costa en la | solventar esta | al respecto para | ;Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?
Institucion . . . :

comunidad de | necesidad en la | brindar disponer de ellos? | para responder a
Garachiné? comunidad  de | respuestaa esta esta necesidad a

Garachiné? (Si la | problematica? la cual se

respuesta es enfrentan

negativa diariamente los

preguntar  por residentes de

qué) Garachiné?

que implementan | mas por la falta | irresponsable de | litoralcon drboles

Programas  de | de un | nuestra parte. de mangle

Educacion presupuesto acompafiado de

Ambiental y | destinado para programas

Gestion Integral | trabajar educativos  que

de Riesgo a | directamente en refuercen  esta

Desastres en | esta area. iniciativa.

centros

Educativos con el

objetivo de

mitigar los

posibles efectos

en la poblacidn

educativa.

Queremos

resaltar que, por

lo dificil del drea,

la cual se llega

via acudtica y

esporadicamente

aérea, sumado

los altos costo de

movilizacién  a

esta zona se llega

muy poco.

Autoridad La erosién de | En esta | Al momento | Desconozco  de | Sedebe crearuna | Estamos a la

maritima de la costa de | institucion no se | desconozco de | algin fondo en | ONG en | disponibilidad de

Panama Garachiné la | tiene  ninguna | algiin programa | esta institucion | Garachiné para | colaborar con los
conocemos iniciativa. de para brindar | que retome esta | recursos humanos para
desde hace 30 financiamiento | respuesta a esta | problematica que | solventar esta
afos. para solventar | problematica. afecta a esta | problematica.

esta comunidad.
problematica.

SINAPROC Si lo | Hemos apoyado | En nuestra | No lo tenemos | Consideramos SINAPROC estd en la
conocemos, ya | al comité de | institucién no. contemplado. que hay que | disposicidn de
que esta | Garachinefios establecer colaborar.
comunidad la | Unidos barreras
visitamos de | Residentes en naturales con
manera Panama, con manglares en el
seguida. medios de area afectada, a la
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Preguntas
(Puede ¢En la institucion | ¢A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ;jLa institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirige asumiriala
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad  para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales
la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberian tomar a | para brindar respuesta
S costa en la | solventar esta | al respecto para | ;Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?
Institucion . . . :

comunidad de | necesidad en la | brindar disponer de ellos? | para responder a
Garachiné? comunidad  de | respuestaa esta esta necesidad a

Garachiné? (Si la | problematica? la cual se

respuesta es enfrentan

negativa diariamente los

preguntar  por residentes de

qué) Garachiné?

transporte.  Los vez construir

cuales estan en muros con llantas

busca de de vehiculos en

alternativas para desusd.

resolver este

problema.

SEPRODACAN Tenemos Si, nos hemos | Con respecto a | Esta  secretaria | Medidas que se | Si estamos a

conocimiento reunidos con el | financiaciones (SEPRODACAN), deberian tomar a | disponibilidad de

que este

grupo de

no estamos

no cuenta con

nivel Comunitario

colaborar con las

problema de la | Garachinefios facultados, presupuesto para | La comunidad de | diferentes instituciones
erosion quienes buscan | SEPRODACAN, inversion,  solo | manera para apoyar a dar
costera es de | como solventar | puedeapoyaren | funcionamiento y | organizada puede | solucion a esta
hace afios, lo | esta logistica y dar | apoyo  sociales | a corto, mediano | problematica que esta
cual ha | problematica. seguimiento por parte del |y largo plazo | confrontado la
provocado en ante las | Ministerio de la | realizar el | poblacidn de
la comunidad autoridades Presidencia, sin | cabildeo que | Garachiné.
de Garachiné, Ministeriales ya | embargo, corresponde ante
pérdida de la sea MOP, Mi | podemos realizar | las autoridades y
rampa donde Ambiente y @ | la gestion en | los diversos
se  cargaban sociedad  civil | Presidencia para | niveles del
las desde el | apoyar a esta | Gobierno  para
mercancias, ha Ministerio de la | problemdtica en | crear anuencia de
desaparecido Presidencia, de | logistica o en lo | lasituacion.
orillas de las igual manera se | que se necesite
calles, acuerpa a la | segin sea la | Pueden realizar
actualmente la comunidad a | solicitud (algln | las
marea con el través de los | proyecto etc.) construcciones de
oleaje colaboradores sus viviendas con
sobrepasa el de esta pilares, es decir
cuartel y parte secretaria. de manera
de una elevada para
vivienda, no mitigar las
existe la calle afectaciones de la
principal  del entrada de la
pueblo. marea.

Puede darse

colocacion  de

arena en la playa.

Esto no resuelve
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Preguntas
(Puede ¢En la institucion | ¢A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ;jLa institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirige asumiriala
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad  para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales
la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberian tomar a | para brindar respuesta
S costa en la | solventar esta | al respecto para | ;Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?
Institucion . . ) :
comunidad de | necesidad en la | brindar disponer de ellos? | para responder a
Garachiné? comunidad  de | respuestaa esta esta necesidad a
Garachiné? (Si la | problematica? la cual se
respuesta es enfrentan
negativa diariamente los
preguntar  por residentes de
qué) Garachiné?
problema de
erosion, pero si
puede crear zona
de
amortiguamiento.
Debe fomentarse
la siembra de
plantones de
manglares.
Solicitar al
Estado, una
solucion de
expertos en
cambio climatico
para mitigar los
efectos de las
marejadas ya sea
una reubicacion
de la comunidad
u otras
alternativas.

ATP Si lo | Hasta el | Hasta el | Hace afios | De resolverle algo | Tenemos la disposicion
conocemos, el | momento momento lo | escuchamos que | losaltos caros del | siempre se busquen los
problema es | desconozco de la | desconocemos. | se habia | estado, deberia | canales correctos.
debido al | misma. contemplado dale | ser a corto plazo,
fuerte oleaje respuesta a esta | ya  que los
del mar, el cual problematica que | pobladores  de
se esta esta afectando a | Garachiné estan
llevando el la comunidad. desesperados.
pueblo.

MiAmbiente Conocemos Si. Parte de | Hemos previsto | Nuestra La primera | Por supuesto que si,
muy bien del | nuestra iniciativa | la formulacién | institucion medida seria que | estariamos dispuestos.
problema de | ha sido de dar a | de  proyectos | brindard todo el | la comunidad se
erosion conocer la | que ayuden a | apoyo para la | organizara para
costera en la | problematica de | disminuir  los | formulacidn de | enfrentar la
comunidad de | la  comunidad | efectos de la | proyectos y | problematica.

Garaching,
hasta el punto

costera de
Garachiné a otras

erosion costera.

presentarlos a
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Institucién

Preguntas

(Puede ¢En la institucion | ¢A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ;jLa institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirige asumiriala
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad  para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales

la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberian tomar a | para brindar respuesta
costa en la | solventar esta | al respecto para | ;Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?

comunidad de

necesidad en la

brindar

disponer de ellos?

para responder a

Garachiné? comunidad  de | respuestaa esta esta necesidad a
Garachiné? (Si la | problematica? la cual se
respuesta es enfrentan
negativa diariamente los
preguntar  por residentes de
qué) Garachiné?
de que hemos | instituciones 'y organismos La segunda
sido parte de | organizaciones. financieros. medida serfa la
iniciativas para de impulsar una
resolver dicho investigacion
problema. cientifica  sobre
las causas y
consecuencias de
la erosion
costera.
Junta Comunal Si la | No, porque esta | No. No, porque esta | No talar los | Si tenemos la
de Garachiné conocemos, institucion ~ no institucion ~ no | manglares que se | disposicion de
muy bien. cuenta con los cuenta con los | encuentran a la | sumarnos a un trabajo
recursos  para recursos para | orilla de la playa. | conjunto.
ello. ello.
Iniciar un plan de
reforestacion de
nuestras costas
para aumentar el
espesor de los
manglares donde
se involucre a
toda la poblacién.
Casa de Justicia Es un | Si, estamos | Si  se  han | No tenemos | La (nica | Esta  oficina  estd
de Paz de problema que, | aplicando provisto fondos asignados, | estrategia para | dispuesta a colaborar
Garachiné bien dandose | iniciativas con el | programas a | ademds mitigar el | entodo lo concerniente
desde la | propésito de | través del | desconocemos, impacto de [a | a este tema, asi sea la
década del 80, | mitigar los dafios | gobierno donde o quien | erosidny lasaltas | construccion de
en el presente | de cada aguaje, | central, los | podemos tener | mareas seria la | barrera de concreto o
la marea no | tirandole cuales han sido | acceso a ellos | construccion de | natura, que evite la
esta subiendo | material en las | infructuosos, para ser | pilotes de llantas | erosidn de la costa del
hasta donde | partes mds | por razones que | invertidos en | rellenandolas con | pueblo de Garachinég, la
sube, a la | afectadas desconocemos solventar  estos | concreto, y | cual consideramos
comunidad, lo | especialmente problemas. rellenar los | debe ser de manera
que se estd | caliche de gruesa perimetros una | coordinada, con el
notando esque | contextura. vez puesto los | municipio y otras
en cada aguaje pilotes. instituciones
penetra  mas relacionadas al tema.
hacia la
comunidad vy
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Preguntas
(Puede ¢En la institucion | ¢A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ;jLa institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirige asumiriala
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad  para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales
la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberian tomar a | para brindar respuesta
S costa en la | solventar esta | al respecto para | ;Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?
Institucion . . ) :

comunidad de | necesidad en la | brindar disponer de ellos? | para responder a
Garachiné? comunidad  de | respuestaa esta esta necesidad a

Garachiné? (Si la | problematica? la cual se

respuesta es enfrentan

negativa diariamente los

preguntar  por residentes de

qué) Garachiné?
erosiona mas
la costa.

CONADES La responsabilidad institucional, ademds del desconocimiento en el tema, fue la respuesta al cuestionario por parte de
CONADES, Regional Darién, aportando a titulo personal su director regional, que los rios, mares y océanos siempre dan y
quitan espacios terrestres con su imponente fuerza, no le veo sentido malgastar recursos en consultoria, cuando se conoce
que lo mds factible es reubicar.

SENAFRONT Lo conocemos | EL  SENAFRONT | No existe | En este caso la | La  comunidad | EL SENFARONT, tiene
bien, se debe | tiene toda la | ninguna alcaldia de | espera la compra | toda la intencién de
al cambio | intencion de | intencion  de | Chepigana le ha | del camién para | apoyar a la
climdtico, alas | ayudar a | resolver dicha | dialogado a | el traslado de | construccién de dicho
altas mareas, | construir dicho | problematica. SENAFRONT  la | materiales para | relleno o muro.
que en las | muro, pro con la cooperacidn para | ser vertidas en el
Gltimas ayuda de a este trabajo, a su | malecdn, y asi de
décadas  ha | comunidad. vez la compra de | esta manera
erosionado un camion para el | evitar la erosion
unos 300 traslado de | de la costa.
metros de la materiales.
costa de la
comunidad de
Garachiné, en
la cual muchas
viviendas han
desaparecido.

SENAN Es importante sefialar que nuestra institucidn es y ha sido cooperante con los esfuerzos interinstitucionales encaminados a
atender problemas ambientales, asi como también desastres naturales, puesto que también nuestra misidn primordial la
proteccidn de a vida, honra y bienes de quienes se encuentran bajo jurisdiccion del estado panamefio.

Hemos participado de esfuerzos interinstitucionales para atender diferentes problemas en la provincia de Darién, tales como
inundaciones, incendios forestales, evacuaciones medicas entre otras; fundamentos nuestros accionar en tres pilares:
seguridad publica, ayuda humanitaria y desarrollo social.

MOP En la | Si, colaboramos | No tenemos | La institucion no | Las medidas a | Estamos en disposicion

comunidad de
Garachiné se
conoce el
problema de la
erosion de la
costa, debido a

la
deforestacion
de los

con los distintos
programas que
se llevan a los
productores de
las comunidades.

nada,
planificado.

cuenta con fondos
disponibles para
atender esta
problematica.

tomar serian la
reforestacion de
manglares en las
zonas afectadas.

de colaborar.
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Institucién

Preguntas

(Puede ¢En la institucion | ¢A corto, | ¢Se tiene | Desde el puntode | ;jLa institucion que
indicarme que usted labora, | mediano y largo | intencién de | vista de una | usted dirige asumiriala
hasta qué | se estan | plazo, se han | destinar fondos | estrategiaacorto, | disponibilidad  para
punto conoce | aplicando previsto para brindar | mediano, y largo, | encaminar  acciones
el problema de | iniciativas para | programas con | respuesta a esta | ;qué medidas se | interinstitucionales
la erosion de la | apoyar a | financiaciones problematica? deberian tomar a | para brindar respuesta
costa en la | solventar esta | al respecto para | ;Cuando podrian | nivel comunitario | a esta problematica?
comunidad de | necesidad en la | brindar disponer de ellos? | para responder a
Garachiné? comunidad  de | respuestaa esta esta necesidad a

Garachiné? (Si la | problematica? la cual se

respuesta es enfrentan

negativa diariamente los

preguntar  por residentes de

qué) Garachiné?

manglares y a
las diferentes
corrientes de
agua que
convergen en
dicho golfo.

Gobernacion de
Darién

El cuestionario no fue respondido.

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

Cuadro N°5.19. Impactos sociales, impactos ambientales y Medidas de Mitigacion segun las opiniones de las instituciones.

Instituciones Impactos sociales Medidas de Mitigacion Impactos Ambientales Medidas de Mitigacion
MIDA Temor en la comunidad por que | Toda construccion que se haga | Erosion y entrada del | Realizar trabajos
le mar cada dia avanza mas hacia | enafuturo se ubique alejadade | mar a la comunidad. comunitarios en medidas
tierra firme, recuperando area | las costas, hasta que no su alternas con llantas como lo
habitada. realice 0 se haga una solucidn han venido haciendo.
al problema.
Alcaldia de La problemdtica de la | Trasladar la poblacidn a zona | Perdida  de los | Se debe permitir que los
Chepigana comunidad de Garachiné afecta | mas seguras, ya que es mas | manglares de la parte | manglares se reproduzcan,
de manera directa [a economia | viable realizar gastos en la | frontal de la | los cuales servirian de barrera
de los pobladores que han | construccion  de  nuevas | comunidad. natural y evitaria la erosion
tenido pérdidas materiales | viviendas considerablemente.
producto de la erosion,
igualmente, afectard la
migracion.
ARAP Personas han perdido y | Reubicarlas en  terrenos | Problematica en las | Buscar recursos para ir
perderan sus viviendas. destinados a esta necesidad en | especies marina. construyendo un muro de
la comunidad. concreto armado.
MICI Traslado continud de la | Destinar terrenos para estos | Erosidn y entrada del | construir a corto plazo

comunidad costera.

traslados.

mar a las viviendas
mas cercanas.

gaviones de arena, concreto 0
piedra (rocas grandes) para
minimizar la erosidn a orillas
de la comunidad.
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Instituciones Impactos sociales Medidas de Mitigacion Impactos Ambientales Medidas de Mitigacion
MEDUCA Bajo desarrollo agropecuario Para las mads importante y | Erosion de la costa. Repoblacion de manglares
significativa que impactaria de acompafiado de la
Migracidn hacia la ciudad capital | forma radical. construccion de un
rompeolas.
Desempleo Proyecto de carretera que unaa
las comunidades de la costa
Poco acceso a servicios de salud | con la capital de la provincia.
y educacion.
Alto costo del transporte.
Autoridad Afectaciones en la economia | Destinar un fondo en la ONG | Perdida de manglar Reforestar con mangle.
Maritima de local. conformada para atenderlas | Perdida de arena
Panama reubicaciones.
SINAPROC Remocion de viviendas y pedida | Establecer barreras naturales | Perdida de la fauna | Establecer barreras naturales
de la vereda principal. con manglares en el darea | marina. con manglares en el area
afectada, a la vez construir afectada, a la vez construir
muros con llantas de vehiculos muros con llantas de
en desuso. vehiculos en desuso.
SEPRODACAN Es un desmejoramiento de la | Es posible que soliciten la | Cambios  Climdticos | Fomentar una buena siembra
calidad de vida de las personas | reubicacién de sus viviendas a | como aumento del | de manglares logrando asi
residentes en el lugar, implica la | un lugar mas elevado, pero esto | nivel del mar, riesgos | mitigar los efectos de los
adaptacion de nuevos disefios de | tendria q analizarse en virtud | ante la amenaza de | oleajesy creando una zona de
construccion y quizds mayores | de la tenencia de tierra, | desastres naturales. amortiguamiento.
costos en los mismos. identificar el drea en donde
reubicar @ comunidad y la Elevar ante expertos en
También es probable que las | inversion a realizar. cambio climatico la viabilidad
personas abandonen la para realizar proyecto alguno
comunidad. que mitigue los efectos
adversos g ha ocasionado hoy
Ocasiona efectos negativos para dia.
el turismo, las pesquerias y la
biodiversidad.
ATP Afectan el turismo. Realizar planeacion de ruta | EL area continental | Confeccionar muros, sembrar
para  turistas  con la | esta desapareciendo | plantas, etc.
problemdtica y no perder | pocoa poco.
ingresos.
MiAmbiente Dafios a la propiedad privada Reubicacidn, realizar obras de | Pérdida de la zona | Estudio de investigacion para

Inestabilidad
intranquilidad

emocional,

contencidn.

Informando a la comunidad de
las causas que producen la
erosion costera.

costera

conocer las causas,
efectos y su mitigacion.

sus

Junta Comunal
de Garachiné

Las personas que vivian a orillas
de la playa han tenido que
reubicarse generandole esto
gastos adicionales que son dificil
de solventarlos.

Solicitar un reglon de apoyo al
Municipio de Chepigana.

La erosién pone en
riesgo la desaparicion
de la comunidad.

Construccién de un muro de
contencion de manto rocoso,
la implementacion de una
barrera natural a través de
siembra de mangles.

Casa de
Justicia de Paz
de Garachiné

Mas de 40 viviendas en estado
de vulnerabilidad.

Identificar terrenos, conseguir
apoyo para la construccion de
las viviendas y trasladarlos.

Los aguajes de manera
mensual, impacta la
costa del pueblo poco
a poco.

construccion de pilotes de
llantas rellenandolas con
concreto, y rellenar los
perimetros una vez puesto los
pilotes.

CONADES

El cuestionario no fue respondido.
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Instituciones Impactos sociales Medidas de Mitigacidn Impactos Ambientales Medidas de Mitigacién

SENAFRONT Comunidad atemorizada. Construccion de un relleno de | Erosién de la costa. Construccién de un relleno de
piedras o la construccidn de un piedras o la construccién de
muro. un muro.

SENAN El cuestionario no fue respondido.

MOP Pérdida de viviendas Mudaral pueblo a un puntoalto | Erosion de la costa Instruir a la poblacién de la
de la comunidad comunidad y zonas aledafias

sobre el calentamiento global
y las consecuencias de la
deforestacion.

Gobernacion de | El cuestionario no fue respondido.

Darién
Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la
Erosion Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Con respecto al avance del litoral en la comunidad de Garachiné, en las opiniones brindadas de manera institucional en
entrevistas realizadas, se resalta que no existen proyectos ni fondos contemplados de manera institucional destinados a
gjecutarse en la regién de Darién en los préximos afios que busque alcanzar una respuesta a esta problematica en la
comunidad de Garachiné, o que tenga relacion directa con los aspectos identificados como prioritarios en este estudio; sin
embargo el grado de alcanzar a concretar una solvencia al mismo de manera directa dependera del grado de la capacidad
de gestion que exista entre las instituciones y las organizaciones comunales a cargo (Comité Pro Muro de Garachiné), a fin
de lograr la participacion de manera mancomunada a través de acciones interinstitucionales, con la participacion de los
moradores del area en el desarrollo de las mismas.

Aunque la mayoria de las instituciones consultadas manifestaron conocer la situacion y tener el deseo de trabajar
conjuntamente por el bien de la comunidad de Garachiné de darse una iniciativa para solventar esta problematica, hace
falta una mayor coordinacion interinstitucional.

Ademas de existir una serie de factores tanto internos como externos que amenazan con la busqueda y el alcance de una
respuesta para que se concrete una solucion que brinde respuesta a esta problematica, entre ellos estan:

o Promesas incumplidas para la construccién de un muro de contencion muro en el quinquenio 2014 -2019.

o Lano prioridad de este problema para ser solventado por el actual gobierno de turno (2019-2024).

« El bajo interés por un sector de la poblacidn de alcanzar acciones alternas y mas econdmicas que brinden
proteccion al area continental para evitar el avance del litoral hacia la comunidad, a pesar de haber perdidas
visibles en parte del pueblo.

Ademas de la perdida de los recursos naturales (manglar), y la ausencia de partidas presupuestarias para llevar acciones
direccionadas en este tema en todas las instancias consultadas.

La respuesta a la solvencia de esta necesidad se podria concebir sobre la base de la bisqueda de una sélida respuesta de
manera conjunta a través de la creacion de un comité, que incluya a los organismos institucionales involucrados para el
apoyo de la parte técnica y las organizaciones de bases comunitarias, a través de los cuales se presentarian propuestas de
proyectos para la obtencion de fondos de cooperacidn a través de iniciativas encaminadas a a recuperacion de los recursos
naturales del area que hayan sido afectados por la erosion costera.
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Imagen N°5.23. Actividades de interaccion con pobladores de la Comunidad de Garachiné y actores institucionales claves para la elaboracion
del diagnostico social participativo. Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida
de la Comunidad de Garachiné Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands
International, 2019-2020.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con los resultados obtenidos, tanto la comunidad costera de Garachiné, como sus bosques de manglar
mas proximos, muestran sefiales de erosion y sedimentacion a lo largo de su historia. Esta es una situacion que han
vivido las viviendas asentadas en esta area, y parte de esa experiencia, [a cuentan (as ruinas de aquellas construcciones
que en su momento fueron parte de la comunidad.

2. Tomando en consideracion el estado del arte, asi como los datos de campo recabados y analizados, cabe sefialar que
se cuenta con registros que muestran los cambios que la linea de costa ha presentado a través de los afios. EL andlisis
de las muestras tomadas en campo indica que la salinidad en el drea de estudio es caracteristica de estuarios y
ecosistemas de manglares.
Las tres parcelas de manglar presentan una sola especie Laguncularia racemosay las parcelas 1y 3 presentan un
proceso de sucesion ecoldgica con la presencia de Rhizophora mangle. Esta conclusion no es determinante para la
presencia de otras especies de manglar dentro de estas dreas boscosas.

3. Segun los resultados de los parametros biofisicos, el area de bosque de manglar donde se ubica la parcela n°2 es el
area menos intervenida, presentando un suelo mas consolidado (franco arenoso). Por otra parte, la parcela n°l
presenta mayores desarrollos en los arboles comparada a la parcela n°3 y ambas areas presentaron un suelo franco
arcilloso arenoso, composicion de suelo que aun se esta consolidando.

En relacion a a granulometria o textura de los suelos prevalecen los suelos francos en comparacion a los arenosos.
Las dreas con bosque de manglar presentan una mayor acumulacién de sedimentos comparado a las dreas despejadas.

4. Entoda el area de desembarque o entrada al poblado de Garachiné se evidencian procesos erosivos, representados
en el mapa N°6 de identificacion de procesos erosivos y acumulativos con tonalidades que van desde el color rojo hasta
el amarillo (aproximadamente en 950 metros de longitud). Como se aprecia en el mapa N°6, el nivel de erosién mas
predominante en el area de estudio es el intermedio. Sin embargo, es importante resaltar que hay un punto a la
derecha representado con tonalidades rojas, que indica un proceso mas critico, evidenciandose un incremento en el
nivel, pasando de intermedio a maximo.

5. Los cambios generados en las coberturas del suelo a través del tiempo dan cuenta de cémo algunos procesos tanto

naturales como inducidos por el hombre, han incidido directamente en la pérdida de bosques de manglar, esta pérdida
se refleja en el area de estudio en aproximadamente 2.8 hectareas.
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Desde el punto de vista ambiental, de no implementarse acciones que contrarresten los efectos de la erosidn costera
en Garachiné, el nivel de afectacion aumentara con un avance cada vez mayor de la linea de costa. La tasa de regresion
lineal LRR (para erosién) resultd en aproximadamente -0.94 metros/afio.

ELl movimiento neto de la linea de costa en la comunidad de Garachiné es de aproximadamente 35.57 metros en un
periodo de 35 afios, lo que quiere decir que desde 1984 hasta el 2019, la linea de costa ha retrocedido esta cantidad
de metros. La condicidn actual del frente de mar del pueblo de Garachiné los mantiene menos resilientes y se debe a
la falta de una barrera natural o artificial que proteja la linea de costa.

Las acciones antropogénicas como las construcciones de viviendas cerca de linea costera, la deforestacion de los
manglares y las extracciones de grandes cantidades de arena y piedras de las costas han producido la erosion de la
costa del pueblo de Garachiné. Actualmente, una calle separa al pueblo de Garachiné de la playa, y dos casas son as
mas amenazadas. Los moradores han tenido que irse replegando y el escenario es incierto.

En Garachiné, la mayor parte de su poblacidn es afro darienita con presencia afrocolombiana, también se encuentra
poblacion Embera - Wounaan ademds de colonos o interioranos de distintos origenes (veragiienses, santefios,
herreranos y coclesanos).

Garachiné se halla estrechamente vinculada al aprovechamiento de la fauna acuicola, en esta zona se encuentran
bosques de manglar, los cuales estan amenazados por las actividades agropecuarias que se desarrollan en las zonas
cercanas al litoral. Algunas de las actividades econdmicas que se realizan son vulnerables a las perturbaciones y dafios
de los efectos de condiciones de la franja costera y las zonas expuestas a mareas, tormentas e inundaciones terrestres.

La actividad econémica fundamental esta centrada en el aprovechamiento (extraccion) de los recursos marinos. En la
zona se encuentran personas dedicadas exclusivamente a la pesca, algunos otros que combinan ésta con actividades
agricolas y pecuarias (autoconsumo) y otros, en su mayoria colonos, se dedican sdlo a actividades agropecuarias; con
la excepcidn de la poblacidn que trabaja en el sector de servicios y como empleados publicos.

También, adicional a [a pesca y la agricultura de subsistencia se elaboran artesanias y se atiende a los escasos turistas
que visitan la comunidad en las distintas casas de hospedaje que brindan el servicio. En los meses de enero se ven
afectados por la sequia proveniente de la costa, la cual en el mes de febrero se intensifica, segun los pobladores. Entre
las especies aprovechadas se encuentran: a corvina amarrilla y blanca, pargo amarillo, jurel, cojinda rébalo, doncella,
bagre, la macana, mero, sierra, el camardn blanco o langostino, langosta, almejas, concha negra, cocaleca, cambute,
etc.

Desde el punto de vista ambiental, una de las amenazas significativas en el drea es la pérdida del manglar, la cual
precisa de la adopcidn de medidas urgentes para evitar que prosiga su deterioro. Por lo que se deben proponer
acciones de recuperacion que deberian ponerse en marcha en el plazo mas breve posible. Igualmente, es importante
el trabajo en conjunto con los pescadores y lograr acuerdos para la adopcidn de regulaciones de la actividad pesquera
con el fin de asegurar la sostenibilidad.

Tienen acceso relativo a los servicios basicos, con mayor cobertura en La Palma. En la comunidad de Garachiné hay
problema en el manejo de los desechos sélidos y las aguas servidas. La pobreza estd en un nivel medio respeto a la
region. Elacceso a la salud es bueno, cuenta con un Centro de Salud. La accesibilidad a la comunidad es principalmente
fluvial.
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Un segundo frente de accion es la mejora de los servicios de saneamiento, tanto en relacion con los desechos solidos
como liquidos. En materia de infraestructuras, se debera mejorar a conectividad de a poblacion, con obras de
mejoramiento de sistemas de transporte terrestre (hacia Sambu) y acuatico (hacia La Palma y Puerto Kimba). También
se debe asegurar una buena cobertura sanitaria e impulsar un proceso de formacién, incluida la profesional. Ademas,
asistencia técnica a la produccion agropecuaria y dotar de servicios complementarios a [as actividades existentes, junto
a su adecuacion ambiental.

Se puede concluir que la comunidad de Garachiné se siente segregada y consideran que su participacion en los temas
de desarrollo tanto para la comunidad como a nivel de la regién es minima. Lo que puede deberse al control politico,
la dependencia econdmica, y la distancia a la que se encuentra ubicada la comunidad de la cabecera de la provincia.
Se pudo constatar que no existe una real comunicacion ni intercambio de ideas entre autoridades de corregimiento,
instituciones y pobladores, en este sentido, las actividades se dan porque existen los fondos para cubrirlos y el
compromiso de ejecutar el dinero asignado.

Por otro lado, los estudios realizados en el 2015 para la construccion del muro de contencién debieron estar a
disponibilidad para los comunitarios, como para las instituciones gubernamentales, debido a que algunos de los
entrevistados desconocian la existencia de un proyecto para construccion de este muro.

Por otro lado, las organizaciones gubernamentales y no - gubernamentales visitadas, que manifestaron de manera
especial su interés que de darse una iniciativa de trabaja por esta causa de manera interinstitucional estarian anuentes
a participar, involucrando a la comunidad de Garachiné para la busqueda de solventar este problema.

Los resultados demostraron que uno de los problemas mas serio que enfrenta la comunidad de Garachiné es la falta
de organizacion, ya que, aunque cuenten con organizacion de interés social como (o es la Asociacién de Padres de
Familia en cada uno de los centros educativos, no siempre cuentan con un buen funcionamiento. Por tal la razon la
comunidad no esta en la capacidad de elaborar proyectos de autogestion para solventar esta problematica.
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6.2. RECOMENDACIONES

Como resultado de las giras realizadas al sitio, el desarrollo de reuniones y conversatorios con miembros de la comunidad,
la revision de literatura, el analisis de la informacion recopilada en campo y procesada, se recomienda lograr acuerdos con
la comunidad y las autoridades para:

1. Paradisminuir el proceso de la erosion costera de la comunidad de Garachiné y basadas en las caracteristicas biofisicas
estudiadas podemos sefialar que, ademas de las medidas tradicionales de infraestructura gris, como la construccion
de un muro de contencidn, es viable implementar medidas de soluciones basadas en naturaleza, como las descritas a
continuacion:

e Alternativa 1: El uso de barreras permeables (ver Anexo N°1, Imagen Al.1): Empleando palizada y enramada
producto de corte o mantenimiento de las cercas vivas en las fincas del drea como material basico. Esta barrera
lo que hace es disminuye el efecto erosivo, retener sedimentos y permite la retencién de propagulos y el desarrollo
de sus raices (Wetlands International 2017) mediante labores comunitarias de revegetacion realizar la repoblacion
del manglar en la parte frontal de la comunidad (lo cual implica bajo costos y de rapida implementacidn).

o Alternativa 2: La construccidn de castillos de ostras (ver Anexo N°1, Imagen A1.2). Implica un piloto de
construccién de estructuras a base de cemento donde se pueda recuperar la poblacién de ostras en dreas donde
se requiera proteger las costas que se estén erosionando como plan piloto. Esta opcidn es viable tomando en
cuenta la gran cantidad de ostras que se encuentran en el substrato e inclusive en las raices de mangle, que en
futuro se podran cosechar para el consumo de la poblacidn.

Ambas alternativas pueden ser implementadas de manera conjunta o por separado, sin embargo, una diferencia es el
material a utilizar, en la primera se puede emplear palizada producto de mantenimientos de las cercas en las fincas
de area y la sequnda requiere de uso de cemento el cual se debe comprar. Ademas, el disefio de la disposicion de las
estructuras mencionadas anteriormente puede contar con una rampa de pilotes para que los pobladores puedan llegar
hasta sus embarcaciones libremente, fuera del perimetro de restauracion.

Se recomienda, construir una torre de vigilancia, de esta forma se aumenta el campo de visidn de la costa hacia mar
abierto, sin que el manglar en restauracion obstruya la vision, evitando con ello la afectacion del mismo.

2. Luego de escuchar y analizar la opinién representativa de la poblacion de Garachiné, se debe compartir la
Documentacion resultante del proyecto con las autoridades locales, distritales y provinciales en lo referente a las
alternativas de restauracion a implementar para blsqueda de recursos para realizarlas, del mismo modo elevar a nivel
central la situacion que viven los moradores de Garachiné y se colabore en la blisqueda de soluciones para los mismos.

3. Profundizar el estudio técnico realizado sobre la erosion costera del drea, para reforzar el conocimiento sobre el
comportamiento de la dinamica marina a través de monitoreos, con el fin de reforzar el conocimiento de los sitios
sensibles a los fendmenos de erosidn y/o sedimentacién, determinar mas variables que estén provocando los cambios
morfoldgicos y erosion de los espacios marino-costeros de la comunidad de Garachiné, empleando escalas de medicidn
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mas extensas que permita obtener un modelo de prediccidn mas preciso del fendmeno, lo cual asegurara que se tomen
las decisiones acertadas en la planificacion para el desarrollo de las mismas.

No alterar la dinamica natural costera, es decir, no interrumpir los procesos naturales de acumulacion de sedimentos
favorecidos por el manglar para aumentar la resiliencia y la capacidad de respuesta a los fendmenos naturales.

Definir una linea limite obligatoria de construccién de edificaciones que permita mitigar o evitar los impactos de los
desastres ocasionados por un mal manejo de la zona costera.

Las nuevas ubicaciones para las construcciones deben someterse a un estudio de gestion de riesgos para identificar
las posibles amenazas y vulnerabilidades.

Desarrollar programas de sensibilizacidn dirigidos a hombres, mujeres, jovenes y nifios, sobre el adecuado manejo de
los recursos naturales haciendo énfasis en el entendimiento de los procesos de erosion costera y la pertinencia de las
soluciones basadas en naturaleza, los efectos que a un futuro cercano podrian estar repercutiendo en la comunidad y
los ecosistemas de los cuales se benefician.

Desde el punto de vista social, deben desarrollarse proyectos educativos que preparen a los individuos como potencial
productivo dentro de los nuevos planes de desarrollo sociales y econdmicos del pais.

Elaborar e implementar un Plan de Accién Comunitario asociado a la problematica de a erosion costera, que contenga
lineas de accién enfocadas en la prevencion del avance del litoral costero, con implementacion a corto, mediano y largo
plazo que se ejecuten en conjunto con las autoridades.

La calidad de la descarga de los desagiies debe de ser mantenida para proteger la flora y fauna del area.

En la solucion de los problemas de erosidn, se debe tratar de formar rellenos de arena, antes de construir espolones

y muros de contencidn, especialmente si no se dispone de suficientes fondos y de estudios previos que asegure un
buen disefio de las obras civiles.
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ANEXO N°1. OPCIONES DE ALTERNATIVAS “CONSTRUYENDO CON LA NATURALEZA”.

A. Barreras permeables: Empleando palizada y enramada producto de corte 0 mantenimiento de las cercas vivas en las
fincas del area como material basico. Estructura que tiene como objetivo recrear la accion de las raices del manglar
en su funcion de retencion de sedimentos. Luego de tener una captura de sedimentos y reduccion de la fuerza de la
ola de marea, se procede con la restauracion ecoldgica (Permeable Structures, 2020. Wetlands International, 2017).

ANl &

Solution

Mﬂrudnnﬂtllmibul(g_nd
sedimentation settles behind this
structure, while it is needed at the
structu

Mu\'rov!

Permeable
structure

same function

Imagen A1.1. Ejemplo del uso de las barreras permeables para proteccion costera. Fuente: Building with Nature: Thinking,
acting and interacting differently. Ecoshape 2012. Compaiiia Allied Concrete, Charlottesville, Virginia, EEUU 2018. Wetlands
International. 2017.
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B. Laconstruccion de castillos de ostras (ver Imagen A1.2): requiere de la construccion a base de cemento [as estructuras
donde se pueda recuperar la poblacién de ostras en areas donde se requiera proteger las costas que se estén
erosionando como plan piloto. Esta opcidn es considerable tomando en cuenta la gran cantidad de ostras que se
encuentran en el substrato e inclusive en las raices de mangle.

Imagen A1.2. Ejemplo del uso de castillos de ostras para proteccion costera. Fuente: Building with Nature: Thinking,
acting and interacting differently. Ecoshape 2012. Compaiiia Allied Concrete, Charlottesville, Virginia, EEUU 2018.

{ 160




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

Construccidn de barrera de neumaticos

Actualmente, esta es una medida que la comunidad de Garachiné ha empleado para solventar la problematica de las
inundaciones. Estas estructuras son a base de neumaticos en desuso o descarte, los cuales van empilados y rellenos con
cemento o piedra. En el centro llevan un pilote que debe ir enterrado un metro en el suelo.

La medida empleada en Garachiné utiliza tres neumaticos por pilote (Imagen A1.3). Esta medida también funge como
arrecife artificial y ayuda en la captura y retencion de sedimentos. Se replicaria el modelo ya utilizado por comunitarios
con el objetivo de ampliarlo a toda la linea de costa.

Imagen A1.3. Ejemplo del uso de barrera de neumaticos en la comunidad de Garachiné. Fuente: Proyecto
Levantamiento de un Diagnéstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné
Asociada a la Erosion Costera y Elaboracion de Estrategia y Plan de Accion Comunitario. Fundacion Wetlands
International, 2019-2020.
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ANEXO N°2. HOJA DE CALCULO DE TASA DE REGRESION LINEAL DE CAMBIOS DE LA LiNEA DE COSTA DE GARACHINE.

OBJECTID | BaselineID | Group | TransOrder ProcTime Autogen | StartX StartY EndX EndY Azimuth | Distance | IntersectX | IntersectY | NSM | LRR
1 1 1 1 2020/02/04 23:48:54 1 789707.27 | 892739.20 | 789707.27 | 893089.20 | 360.00 | 50.00 | 789707.268 | 892789.205 | 235.76 | 7.41
2 1 1 2 2020/02/04 23:48:54 1 789727.27 | 892739.20 | 789716.51 | 893089.04 | 358.24 | 303.19 | 789707.268 | 893042.391 | 240.41 | 7.56
3 1 1 3 2020/02/04 23:48:54 1 789747.24 | 892739.70 | 789677.08 | 893082.60 | 348.44 | 285.76 | 789707.268 | 893024.964 | 234.27 | 7.29
4 1 1 4 2020/02/04 23:48:54 1 789765.99 | 892746.24 | 789588.09 | 893047.66 | 329.45 50.02 | 789725.731 | 892789.205 | 210.55 | 6.32
5 1 1 5 2020/02/04 23:48:54 1 789780.74 | 892759.53 | 789517.17 | 892989.80 | 311.14 | 308.94 | 789717.775 | 893047.995 | 172.51 | 5.22
6 1 1 6 2020/02/04 23:48:54 1 789791.26 | 892776.53 | 789494.89 | 892962.70 | 302.14 | 290.43 | 789718.344 | 893029.501 | 163.46 | 4.98
7 1 1 7 2020/02/04 23:48:54 1 789801.55 | 892793.68 | 789494.59 | 892961.83 | 298.71 50.53 | 789737.115 | 892789.205 | 166.78 | 5.06
8 1 1 8 2020/02/04 23:48:54 1 789811.11 | 892811.21 | 789486.53 | 892942.17 | 291.97 | 294.23 | 789688.260 | 893027.960 | 166.58 | 5.07
9 1 1 9 2020/02/04 23:48:54 1 789816.32 | 892830.51 | 789478.91 | 892923.57 | 285.42 | 284.80 | 789690.151 | 893018.716 | 163.49 | 4.99
10 1 1 10 2020/02/04 23:48:54 1 789821.17 | 892849.91 | 789483.24 | 892941.04 | 285.09 49,96 | 789740.597 | 892789.268 | 165.84 | 5.02
11 1 1 11 2020/02/04 23:48:54 1 789826.53 | 892869.17 | 789491.56 | 892970.63 | 286.85 | 241.38 | 789643.302 | 892954.115 | 169.71 | 5.07
12 1 1 12 2020/02/04 23:48:54 1 789832.86 | 892888.14 | 789497.19 | 892987.27 | 286.45 | 260.51 | 789633.580 | 892970.588 | 170.07 | 5.07
13 1 1 13 2020/02/04 23:48:54 1 789838.16 | 892907.39 | 789558.27 | 893117.54 | 306.90 | 50.52 | 789742.697 | 892792.767 | 129.59 | 4.06
14 1 1 14 2020/02/04 23:48:54 1 789852.83 | 892917.10 | 789685.21 | 893224.35 | 331.39 | 212.19 | 789620.948 | 892899.133 | 18.70 | 1.11
15 1 1 15 2020/02/04 23:48:54 1 789872.03 | 892922.70 | 789774.07 | 893258.71 | 343.75 | 223.03 | 789612.786 | 892906.263 | -36.62 | -0.73
16 1 1 16 2020/02/04 23:48:54 1 789891.23 | 892928.30 | 789793.35 | 893264.33 | 343.76 50.01 | 789748.915 | 892803.131 | -45.79 | -1.12
17 1 1 17 2020/02/04 23:48:54 1 789910.44 | 892933.90 | 789877.08 | 893282.30 | 354.563 | 207.43 | 789615.614 | 892886.866 | -43.61 | -1.13
18 1 1 18 2020/02/04 23:48:54 1 789929.86 | 892932.05 | 789932.31 | 893282.04 | 0.40 | 213.47 | 789610.501 | 892890.078 | -37.98 | -0.96
19 1 1 19 2020/02/04 23:48:54 1 789949.78 | 892932.08 | 789946.17 | 893282.06 | 359.41 50.04 | 789757.668 | 892817.719 | -33.75 | -0.84
20 1 1 20 2020/02/04 23:48:54 1 789969.70 | 892932.70 | 789936.24 | 893281.09 | 354.52 | 208.54 | 789618.657 | 892893.865 | -33.41 | -0.80
21 1 1 21 2020/02/04 23:48:54 1 789989.49 | 892935.57 | 789921.35 | 893278.87 | 348.77 | 216.82 | 789611.396 | 892897.843 | -31.24 | -0.73
22 1 1 22 2020/02/04 23:48:54 1 790009.01 | 892939.70 | 789923.95 | 893279.21 | 345.94 | 50.11 | 789764.639 | 892829.962 | -27.08 | -0.61
23 1 1 23 2020/02/04 23:48:54 1 790027.91 | 892945.85 | 789941.49 | 893285.01 | 345.70 | 209.52 | 789616.805 | 892889.606 | -30.22 | -0.71
24 1 1 24 2020/02/04 23:48:54 1 790047.51 | 892949.71 | 790073.44 | 893298.75 | 4.25 216.69 | 789610.159 | 892892.287 | -26.13 | -0.65
25 1 1 25 2020/02/04 23:48:54 1 790065.68 | 892944.79 | 790239.99 | 893248.29 | 29.87 | 50.01 | 789768.101 | 892843.809 | -26.74 | -0.70
26 1 1 26 2020/02/04 23:48:54 1 790078.88 | 892930.05 | 790333.69 | 893170.00 | 46.72 208.60 | 789615.226 | 892885.974 | -36.50 | -0.92
27 1 1 27 2020/02/04 23:48:54 1 790092.39 | 892915.35 | 790321.31 | 893180.10 | 40.85 213.50 | 789610.497 | 892887.279 | -41.38 | -1.02
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OBJECTID | BaselineID | Group | TransOrder ProcTime Autogen StartX StartY EndX EndY Azimuth | Distance | IntersectX | IntersectY | NSM | LRR
28 1 1 28 2020/02/04 23:48:54 1 790108.78 | 892904.13 | 790264.53 | 893217.57 | 26.42 50.01 | 789772.883 | 892862.935 | -41.60 | -1.03
29 1 1 29 2020/02/04 23:48:54 1 790127.77 | 892898.02 | 790210.19 | 893238.18 | 13.62 | 205.45 | 789622.805 | 892903.406 | -40.78 | -1.01
30 1 1 30 2020/02/04 23:48:54 1 790147.55 | 892895.69 | 790240.57 | 893233.10 | 1541 | 215.85 | 789612.757 | 892906.116 | -31.06 | -0.78
31 1 1 31 2020/02/04 23:48:54 1 790165.58 | 892887.90 | 790298.69 | 893211.60 | 22.35 50.02 | 789778.662 | 892883.667 | -33.52 | -0.87
32 1 1 32 2020/02/04 23:48:54 1 790183.66 | 892879.48 | 790338.06 | 893193.59 | 26.18 | 202.22 | 789633.000 | 892927.789 | -35.15 | -0.91
33 1 1 33 2020/02/04 23:48:54 1 790201.70 | 892870.89 | 790354.09 | 893185.98 | 25.81 | 219.73 | 789616.241 | 892932.865 | -36.49 | -0.94
34 1 1 34 2020/02/04 23:48:54 1 790219.27 | 892861.45 | 790349.44 | 893186.34 | 21.83 50.03 | 789784.876 | 892902.310 | -39.49 | -1.00
35 1 1 35 2020/02/04 23:48:54 1 790238.29 | 892855.36 | 790324.68 | 893194.54 | 14.29 | 201.30 | 789639.796 | 892945.155 | -39.13 | -0.99
36 1 1 36 2020/02/04 23:48:54 1 790257.92 | 892852.12 | 790308.79 | 893198.40 | 8.36 220.10 | 789621.766 | 892950.480 | -36.57 | -0.94
37 1 1 37 2020/02/04 23:48:54 1 790277.74 | 892849.67 | 790320.49 | 893197.05 | 7.02 55.70 | 789793.618 | 892940.836 | -35.12 | -0.91
38 1 1 38 2020/02/04 23:48:54 1 790297.59 | 892847.73 | 790317.87 | 893197.14 | 3.32 193.91 | 789683.091 | 893023.824 | -34.76 | -0.91
39 1 1 39 2020/02/04 23:48:54 1 790317.54 | 892848.25 | 790341.40 | 893197.44 | 3.91 185.29 | 789689.985 | 893018.648 | -31.81 | -0.85
40 1 1 40 2020/02/04 23:48:54 1 790337.22 | 892844.96 | 790363.92 | 893193.94 | 4.38 03.75 | 789807.934 | 892999.402 | -34.72 | -0.93
41 1 1 41 2020/02/04 23:48:54 1 790357.11 | 892844.98 | 790379.26 | 893194.27 | 3.63 174.31 | 789769.353 | 893070.121 | -33.27 | -0.91
42 1 1 42 2020/02/04 23:48:54 1 790376.99 | 892843.19 | 790401.80 | 893192.31 | 4.07 112.45 | 789798.978 | 893015.820 | -33.17 | -0.91
43 1 1 43 2020/02/04 23:48:54 1 790396.82 | 892842.19 | 790421.13 | 893191.34 | 3.98 110.69 | 789841.052 | 893028.963 | -33.27 | -0.91
44 1 1 44 2020/02/04 23:48:54 1 790416.66 | 892840.88 | 790434.91 | 89319040 | 2.99 120.53 | 789838.296 | 893038.415 | -33.90 | -0.93
45 1 1 45 2020/02/04 23:48:54 1 790436.43 | 892838.66 | 790458.83 | 893187.95 | 3.67 74.07 | 789851.302 | 892993.806 | -35.29 | -0.96
46 1 1 46 2020/02/04 23:48:54 1 790456.33 | 892837.94 | 790455.04 | 893187.93 | 359.79 | 108.26 | 789860.958 | 893032.233 | -37.00 | -1.01
47 1 1 47 2020/02/04 23:48:54 1 790476.25 | 892838.92 | 790483.71 | 893188.84 | 1.22 06.72 | 789864.185 | 893021.156 | -35.95 | -0.98
48 1 1 48 2020/02/04 23:48:54 1 790496.15 | 892837.84 | 790521.16 | 893186.94 | 4.10 62.47 | 789873.764 | 892988.273 | -35.44 | -0.95
49 1 1 49 2020/02/04 23:48:54 1 790516.01 | 892836.15 | 790559.84 | 893183.39 | 7.19 97.41 | 789901.152 | 893030.867 | -36.85 | -0.97
50 1 1 50 2020/02/04 23:48:54 1 790535.65 | 892832.57 | 790574.80 | 893180.37 | 6.42 78.44 | 789902.960 | 893011.977 | -40.71 | -1.06
51 1 1 51 2020/02/04 23:48:54 1 790555.57 | 892831.15 | 790586.18 | 893179.80 | 5.02 53.80 | 789905.308 | 892987.453 | -41.31 | -1.09
52 1 1 52 2020/02/04 23:48:54 1 790575.32 | 892830.02 | 790671.18 | 893166.64 | 15.89 89.52 | 789930.486 | 893021.566 | -42.90 | -1.13
53 1 1 53 2020/02/04 23:48:54 1 790592.73 | 892823.31 | 790813.84 | 893094.63 | 39.18 75.60 | 789930.388 | 893007.646 | -45.69 | -1.40
54 1 1 54 2020/02/04 23:48:54 1 790602.70 | 892806.04 | 790884.58 | 893013.51 | 53.65 51.54 | 789930.220 | 892983.593 | -39.82 | -1.47
55 1 1 55 2020/02/04 23:48:54 1 790615.94 | 892791.05 | 790895.52 | 893001.60 | 53.02 84.20 | 789948.914 | 893016.274 | -35.35 | -1.48
56 1 1 56 2020/02/04 23:48:54 1 790628.42 | 892775.71 | 790945.43 | 892924.05 | 64.92 74.06 | 789949.019 | 893006.134 | 25.66 |-0.05
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OBJECTID | BaselineID | Group | TransOrder ProcTime Autogen StartX StartY EndX EndY Azimuth | Distance | IntersectX | IntersectY | NSM | LRR
57 1 1 57 2020/02/04 23:48:54 1 790632.11 | 892756.06 | 790973.12 | 892834.86 | 76.99 50.45 | 789949.263 | 892982530 | 78.71 | 1.41
58 1 1 58 2020/02/04 23:48:54 1 790636.06 | 892736.45 | 790978.77 | 892807.51 | 78.29 83.47 | 789961.720 | 893015.782 | 100.42 | 2.01
59 1 1 59 2020/02/04 23:48:54 1 790640.19 | 892716.88 | 790974.93 | 892819.11 | 73.02 76.69 | 789962.368 | 893009.036 | 100.02 | 2.02
60 1 1 60 2020/02/04 23:48:54 1 790647.11 | 892698.23 | 790967.29 | 892839.60 | 66.18 50.06 | 789964.914 | 892982.526 | 97.36 | 1.97
61 1 1 61 2020/02/04 23:48:54 1 790656.79 | 892680.73 | 790963.38 | 892849.56 | 61.16 81.31 | 789973.661 | 893015.322 | 99.60 | 2.04
62 1 1 62 2020/02/04 23:48:54 1 790666.47 | 892663.23 | 790957.39 | 892857.84 | 56.22 77.56 | 789974.390 | 893011.649 | 96.06 | 1.92
63 1 1 63 2020/02/04 23:48:54 1 790678.16 | 892647.14 | 790926.97 | 892893.30 | 45.31 50.07 | 789979.743 | 892984.679 | 94.51 | 1.89
64 1 1 64 2020/02/04 23:48:54 1 790694.36 | 892635.48 | 790903.51 | 892916.12 | 36.70 78.23 | 789989.998 | 893015.582 | 94.33 | 1.86
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ANEXO N°3. ANALISIS GRANULOMETRICO DEL SUELO - METODO DE BOUYOUCOS
(BORJA ET. AL 2014).

El analisis granulométrico comprende dos fases importantes:

1.
2.

Dispersion de las particulas.
La separacion de las mismas en las fracciones Arena, Limo y Arcilla.

EL METODO BOUYOUCOS INCLUYE:

Método del Hidroémetro:

Consiste en determinar la densidad o cantidad de sdlidos en suspension por medio de un hidrémetro especial (densimetro).

Este método ha sido calibrado con muchos suelos y permite la determinacién de arena, limo y arcilla sin separarlos
fisicamente.

La densidad determinada por el hidrdmetro es expresada directamente en gramos de material sélido en suspension en un
litro a una temperatura determinada.

Metodologia de Calibracion del Hidrometro:

1

4.

Calibre cada hidrémetro, agregando 100 mL, del dispersante a un cilindro de sedimentacion y completando el
volumen con agua destilada hasta la marca de un litro.

Mezcle la suspension con un émbolo.

Introduzca lentamente el hidrémetro y cuando este estable anote la lectura observada en la parte superior del
mecanismo del hidrometro.

Lea la temperatura. Este sera el valor de la lectura corregida del blanco.

Andlisis granulométrico del suelo utilizando dos lecturas del hidrémetro:

Cernir la muestra de suelo en un tamiz de 2mm de abertura.

Pesar 40 g de suelo para el analisis granulométrico y 10g para determinar la humedad gravimétrica (1050C).
Coloque los 40g de suelo en el vaso quimico de 400 ml. o directamente en la copa de dispersion. Agregue 100 mL.
de dispersante (40g de polifosfato de sodio y 10g de carbonato de sodio y diluir a 1L o hidréxido de sodio al 5%)
y 300 mL de agua. Deje reposar por 10 minutos.

Agitar en agitador mecanico por 5 minutos.

Transfiera todo el contenido con ayuda de la botella lavadora al cilindro de sedimentacidn. Complete con agua
destilada hasta la marca de un litro.

Con el émbolo, agite la suspensidn con movimientos vigorosos de arriba hacia abajo para lograr que todo el
material quede en suspension.

Retire el émbolo y en ese momento se inicia el tiempo de sedimentacidn (tiempo cero).

Introduzca el hidrometro suavemente y anote la lectura a los 40 segundos. Esta lectura debe ser realizada con
cuidado y rapidez pues el tiempo es poco. Anote esta lectura como LH1. Retire el hidrometro para evitar
interferencias y tome la temperatura de la solucion (T1).
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9. La segunda lectura (LH2) se registra después de 2 horas del tiempo cero sin agitar la solucién. Tome la

temperatura de la solucidn para la posterior correccion (T2).

Calculos:
LH1c x 100
% de Arena = 100 — [f]
) 100 x LH2c
% de Arcilla = (f)
) LH1c — LH2c
% de Limo = (f)

LH1c = LH1t — LHbt
LH2c = LH2t — LHbt

LH1t = Lectura (LH1) corregida por temperatura.
LH2t = Lectura (LH2) corregida por temperatura.
LHbt = Lectura de blanco corregida por temperatura.

S = gramos de suelo de la muestra - Humedad gravimétrica

HG (%) = Suelo seco al aire - suelo seco (1050C) x 100

suelo seco (1050C)

HG= Humedad gravimétrica
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ANEXO N°4. DATOS DE PARCELAS DE MANGLAR.

Cuadro A4.1. Datos de parcela n°1.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA

Parcela n°1

N° Especies DAP (cm) | Ajuste DAP | Altura (mts) | Estado
1 | Laguncularia racemosa 10 3.2 6
2 | Laguncularia racemosa| 12 3.8 6 torcido
3 | Laguncularia racemosa 11 35 0 torcido
4 | Laguncularia racemosa| 11 35 6 torcido
5 | Laguncularia racemosa 7 2.2 3 torcido
0 | Laguncularia racemosa 14 4.5 0
7 | Laguncularia racemosa| 9 29 5
8 | Laguncularia racemosa| 15 4.8 6
9 | Laguncularia racemosa 7 2.2 4
10 | Laguncularia racemosa| 13 4.1 6
11| Laguncularia racemosa 10 3.2 5 torcido
12 | Laguncularia racemosa 7 2.2 3
13 | Laguncularia racemosa 10 3.2 5
14 | Laguncularia racemosa 10 3.2 5
15 | Laguncularia racemosa| 11 35 5
16 | Laguncularia racemosa| 13 41 6
17 | Laguncularia racemosa| 14 4.5 5
18 | Laguncularia racemosa| 12 38 5
19 | Laguncularia racemosa| 13 4.1 5
20 | Laguncularia racemosa 19 4
21 | Laguncularia racemosa 0.0 0 cortado
22 | Laguncularia racemosa| 11 35 5
23 | Laguncularia racemosa 8 2.5 4
24 | Laguncularia racemosa 7 2.2 4
25 | Laguncularia racemosa 29 5
26 | Laguncularia racemosa| 12 38 5
27 | Laguncularia racemosa 9 2.9 6
28 | Laguncularia racemosa| 13 4.1 5
29 | Laguncularia racemosa 12 38 5
30 | Laguncularia racemosa 10 3.2 5
31| Laguncularia racemosa 11 3.5 5
32 | Laguncularia racemosa| 13 41 5
33 | Laguncularia racemosa 11 35 5

Sumatoria 341 108.5 161

COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

2020

168




Promedio

| 103 |

33

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,
PROVINCIA DE DARIEN

49 |

2020

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la

Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.

Cuadro A4.2. Datos de parcela n°2.

Parcela n°2
N° Especies DAP (cm) | Altura (mts) | Estado
Ajuste de DAP

1 | Laguncularia racemosa 16 5.1 4

2 | Laguncularia racemosa 13 41 3 torcido
3 | Laguncularia racemosa 14 45 4

4 | Laguncularia racemosa 9 29 3 torcido
5 | Laguncularia racemosa 13 41 35

6 | Laguncularia racemosa 16 5.1 4

7 | Laguncularia racemosa 14 45 3

8 | Laguncularia racemosa 12 3.8 35

9 | Laguncularia racemosa 13 41 35

10 | Laguncularia racemosa 9 29 2 torcido
11| Laguncularia racemosa 23 73 4

12 | Laguncularia racemosa 13 41 3 torcido
13 | Laguncularia racemosa 9 2.9 2.5 torcido
14 | Laguncularia racemosa 11 35 3 torcido
15 | Laguncularia racemosa 17 5.4 4

16 | Laguncularia racemosa 2.5 4

17 | Laguncularia racemosa 9 29 2 torcido
18 | Laguncularia racemosa 13 41 3 torcido
19 | Laguncularia racemosa 11 35 2 torcido
20 | Laguncularia racemosa 11 35 3

21 | Laguncularia racemosa 7 2.2 2 torcido
22 | Laguncularia racemosa 19 6.0 3 torcido
23 | Laguncularia racemosa 16 5.1 3

24 | Laguncularia racemosa 11 35 3

25 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2

26 | Laguncularia racemosa 12 3.8 15 cortado

Sumatoria 322 102.5 785
Promedio 124 39 20

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la

Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacién Wetlands International, 2019-2020.

\

169




Cuadro A4.3. Datos de parcela n°3.
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Parcela n°3

N° Especies DAP (cm) | Ajuste de DAP | Altura (mts) | Estado
1 | Laguncularia racemosa 9 29 3

2 | Laguncularia racemosa 7 2.2 3

3 | Laguncularia racemosa 8 2.5 3

4 | Laguncularia racemosa 7 2.2 3

5 | Laguncularia racemosa 8 25 0 cortado
0 | Laguncularia racemosa 7 2.2 0 cortado
7 | Laguncularia racemosa 9 29 0 cortado
8 | Laguncularia racemosa 8 2.5 0 cortado
9 | Laguncularia racemosa 9 2.9 2

10 | Laguncularia racemosa 7 2.2 0 cortado
11 | Laguncularia racemosa 5 1.6 2 torcido
12 | Laguncularia racemosa 8 25 0 cortado
13 | Laguncularia racemosa 9 29 2

14 | Laguncularia racemosa 8 2.5 3

15 | Laguncularia racemosa 6 1.9 2

16 | Laguncularia racemosa 3 1.0 15

17 | Laguncularia racemosa 5 1.6 2.5

18 | Laguncularia racemosa 4 1.3 2

19 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2

20 | Laguncularia racemosa 4 1.3

21| Laguncularia racemosa 2 0.6 2.5

22 | Laguncularia racemosa 2 0.6 2.5

23| Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5

24 | Laguncularia racemosa 2 0.6 2

25 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2

26 | Laguncularia racemosa 4 1.3 0 cortado
27 | Laguncularia racemosa 4 13 2

28 | Laguncularia racemosa 8 25 0 cortado
29 | Laguncularia racemosa 6 1.9 2.5

30 | Laguncularia racemosa 6 1.9 2.5

31| Laguncularia racemosa 0 1.9 2.5

32 | Laguncularia racemosa 4 13 2

33 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5

34 | Laguncularia racemosa 4 1.3 2.5

35| Laguncularia racemosa 2 0.6 2.5

36 | Laguncularia racemosa 2 0.6 2.5
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Parcela n°3

N° Especies DAP (cm) | Ajuste de DAP | Altura (mts) | Estado
37 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5
38 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5
39 | Laguncularia racemosa 4 1.3 2.5
40 | Laguncularia racemosa 2 0.6 2
41| Laguncularia racemosa 4 13 2.5
42 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2
43| Laguncularia racemosa 4 13 2.5
44 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5
45 | Laguncularia racemosa 8 2.5 0 cortado
46 | Laguncularia racemosa 5 1.6 0 cortado
A7 | Laguncularia racemosa 3 1.0 0 cortado
48 | Laguncularia racemosa 8 25 3
49 | Laguncularia racemosa 6 1.9 0 cortado
50| Laguncularia racemosa 6 1.9 3
51| Laguncularia racemosa 5 1.6 2.5
52 | Laguncularia racemosa 4 13 3
53 | Laguncularia racemosa 4 1.3 2
54| Laguncularia racemosa 5 1.6 2.5
55| Laguncularia racemosa 4 13 2.5
56 | Laguncularia racemosa 4 1.3 2.5
57| Laguncularia racemosa 5 1.6 3
58 | Laguncularia racemosa 4 13 2.5
59| Laguncularia racemosa 6 1.9 3
00 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5
01 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2
02 | Laguncularia racemosa 2 0.6 2
03 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2 torcido
64 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2 torcido
05 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2
06 | Laguncularia racemosa 4 13 2.5
07 | Laguncularia racemosa 4 13 2.5
08 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5
09 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5
70 | Laguncularia racemosa 3 1.0 2.5
11| Laguncularia racemosa 9 2.9 2.5
72 | Laguncularia racemosa 10 3.2 2.5
73 | Laguncularia racemosa 9 2.9 2 torcido
14 | Laguncularia racemosa 0 1.9 0.5 torcido
75 | Laguncularia racemosa 1.6 2

PROVINCIA DE DARIEN
2020
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,

Parcela n°3
N° Especies DAP (cm) | Ajuste de DAP | Altura (mts) | Estado
Sumatoria 371 118.1 149
Promedio 49 1.6 20

PROVINCIA DE DARIEN
2020

Fuente: Proyecto Levantamiento de un Diagndstico Participativo Sobre Afectaciones en Medios de Vida de la Comunidad de Garachiné Asociada a la

Erosidn Costera y Elaboracidn de Estrategia y Plan de Accién Comunitario. Fundacion Wetlands International, 2019-2020.
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ANEXO N°5. JORNADAS DE CAPACITACION Y SENSIBILIZACION IMPARTIDAS EN LOS
TALLERES PARTICIPATIVOS

I OBJETIVOS

o Fortalecer las capacidades de la comunidad para enfrentar la situacion y buscar soluciones basadas en ecosistemas.

II.  PARTICIPANTES

e Andrés Fraiz - Wetlands International.

e lanneth Barrera - Wetlands International.

IIl.  METODOLOGIA DE TRABAJO PROPUESTA

Las jornadas de capacitacion y sensibilizacidn tienen como objetivo presentar Soluciones basada en Naturaleza (SbN) para
enfrentar el problema de erosidn costera y socializacion de sus ventajas como estrategia de corto, mediano y largo plazo
para enfrentar el problema y reforzar la importancia de los manglares y ecosistemas costeros. Las capacitaciones se
realizaron a manera de charlas explicando los temas: erosion, SbNs, vulnerabilidad y resiliencia, cambio climatico, gestion
de riesgo costero, infraestructura verde y directrices sugeridas para el disefio e implementacion de la gestién de riesgo e
infraestructura verde.
Las jornadas fueron llevadas a cabo por el equipo de Wetlands International: Andrés Fraiz y Lanneth Barrera.

Durante la gira n°2, del 15 al 18 de diciembre de 2019, se realizo la primera capacitacion y durante la gira n°3, del 27 al
29 de enero, se llevaron a cabo las 2 jornadas de capacitacion y sensibilizacion faltantes.

IV.  AGENDA COMETIDA EN CAMPO

Gira Dia/Hora Observacién
Gira n°2 16 de diciembre 2019
11:.00 a.m-11:30 a.m Primera jornada de sensibilizacidn. Tema: Soluciones basadas en Naturaleza
para enfrentar la erosion costera. Inducido por Andrés Fraiz.
Gira n°3 28 de enero de 2020

2:20 p.m - 2:38 p.m

Segunda jornada de sensibilizacién. Tema: Gestién de Riesgo para enfrentar
la erosidn costera. Inducido por Lanneth Barrera.

2:38 p.m - 3:00 p.m

Tercera jornada de sensibilizacion. Tema: Infraestructura verde y Soluciones
basadas en Naturaleza. Inducido por Lanneth Barrera.

V. PROVISION DE SUMINISTROS

= Laptop.

= Presentaciones de los temas (PPTSs).
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= Material de divulgacion (Guia para la Adaptacion al Cambio Climatico en Zonas Marino-Costeras del Pacifico
Panamefio).

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS GENERALES

e 1ra jornada de capacitacidn y sensibilizacion: Soluciones basadas en la naturaleza para enfrentar [a erosidn
costera (Gira n°2 del 15 al 18 de diciembre de 2019).

En esta capacitacion se introdujo el propdsito del proyecto a los participantes: sistematizar y documentar la dimension
del problema de erosién costera en la comunidad, para colaborar en la blisqueda de soluciones de adaptacion basada
en ecosistemas desde la perspectiva del entorno naturaly la gente.

El tema de “Soluciones basadas en naturaleza para enfrentar la erosidn costera” introdujo generalidades sobre los
humedales (qué son, tipos, su importancia, funciones, distribucion en la Republica de Panama), se habld sobre Cambio
Climatico, sus efectos y funcién de los humedales de mitigacion de estos efectos, Resiliencia, Erosidn Costera (causas
y efectos) y Soluciones basadas en Naturaleza. A continuacién, algunas imagenes sobre los temas tratados:

N A e i @
\W ) 25 SGP & 3% 5 wertanes
: ;Qué son los humedales? .
SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA 4 ¢Qué son los humedales? <.
PARA ENFRENTAR LA EROS[O‘N COSTERA v Los humedales se forman donde el agua se encuentra con la tlerra.

incluyen los manglares, turberas y bafiados; rios y lagos, deitas, Nlanuras
de inundacidn y bosques inundados, arrozales, y también arrecifes de
coral.

COSTADE GARACHINE
(PARIEN)

Actdan come esponjas naturales, controlanda el flujo hidrolégico

superficial. Los manglares, las marlsmas saladas y los arreclfes de coral
' reducen el Impacto de las mareas de tempestad.

Tema: Generalidades de los humedales

- & | ) et SGPz: % 65) v

% - “Diagnéstico de la situacion de la pérdida de la linea costeray su
Amenazas a la Resiliencia Costera P T Oyec to < impacto en los medios de vida de la comunidad de Garachiné,

Distrito de Chepigana, Provincia de Darién”

Objetivo 1: Levantar informacion de linea base de |a pérdida de costa en el poblado
de Garachiné y caracterizar ¢l estado de la situacion actual
Tiempo: « Resultado: C: 6 y linea base del problema de pérdida de
12 meses linea costera
Cierre del proyecto: Objetivo 2: Determinar el nivel de afectacion de los medios de vida locales por la
julio 2020 situacion de erosion costera.

« Resultado: sobr de medios de vida de la
comunidad asociada a la erosion costera

Obietivo 3: Fortalecer fas capacidades de la comunidad para enfrentar fa situaciony
buscar soluciones basadas en ecosistermas,

in comunitario con participacion de las
afogue AbE a corto, medianoy largo

02

Tema: Resiliencia costera

Tema: Explicacién del proyecto

SGPE .g “' ‘)wg_:nqnds

<g‘;; ﬁ ) wettands

; 4 ., 4
Soluciones basadas en Naturaleza «. SbN >Erosion costera «
Para detener el proceso de la erosion y reestablecer la linea costera, el

* Lamayoria de las gestiones de riesgo involucraban medidas __,........ ) primer paso necesario es revertir 1a pérdida del sedimento.

de ingenieria convencional. Estas medidas se conocen = 7

algtinas veces como Ingenlerfs "dure” o Infrasstructura P Se pueden colocar estructuras permeables al frente de la linea costera,

s 4 2 \ hechas con materiales locales.

Lot PR + Dejan pasar el agua del mar > dejan pasar lodo e incrementanla

A~ cantidad de sedimento atrapado en o cerca de la costa.
el concepto de soluci basadas en e = Rompen las olas en lugar de reflejarlas - reduccién de la altura y
naturaleza o infraestructura verde ha emergido como una —~—— energia de las olas antes de que alcancen Ia linea costera.
buena alternativa o complemento para los enfoques grises * Estos dispositivos imitan la naturaleza ya que simulan la estructura
i Por lo que estas ints iones pueden ser ST £ natural de las raices del manglar.
completamente verdes o hibridos L e
~
% \;lj’ten L — - La restauracién de los manglares solamente es posible después de
a estabilizar el sedimento. R
Restauracién de humedal Ecosha;e 2018
WWF Flood Green Guide. ng! -

Tema: Soluciones basadas en Naturaleza Tema: Soluciones basadas en Naturaleza enfocado en la erosién costera
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o 2dajornada de capacitacidn y sensibilizacién: Gestion de riesgo para enfrentar a erosion costera (Gira n°3 del 27
al 29 de enero de 2020).

Se explico el concepto de gestion integral del riesgo, el cual es un proceso complejo que involucra la planeacion e
implementacion de politicas, estrategias, instrumentos orientadas a reducir, prever y controlar los efectos de
fendmenos peligrosos, orientado a los riesgos costeros. Se enfocd en el caso particular de riesgo costero y se
presentaron las directrices esenciales (tanto a nivel institucional como técnico) para llevar a cabo una adecuada
gestion integral del riesgo costero, enfatizando en la necesidad de implementar cada una de las medidas para lograrlo.
A continuacion, algunas imagenes sobre los temas tratados:

SGP#sws g E ‘) Wetlands

} = 4
GESTION DE RIESGO 7 Riesgo Costero «.

-osteros son vulnerables a los cambios en
ovocan la alteracién de la

PARA ENFRENTAR LA EROSION COSTERA @

erta poblacién, sistema o
puesto a un peligro, a un
°

acon a un proceso continuo
afecta directamente a la capacidad de gestién del
riesgo y capacidad de resiliencia (preparacin,
respuesta y recuperacién).

I COSTA DE GARACHINE :
P 3

Fuente: Red Atlantica para la
ion_de Riesgos Costeros

Tema: Riesgo costero

) vt SGPi: 65) veciane
iy ) 4
Gestidn Integral del Riesgo ‘1 Gestion del Integral del Riesgo Costero «
Para mejorar la i6n y gestién de los rie

se debe partir de realizar una adecuada planificacién y
icas.

uca demds de ofrecer una serie de solucione

BREVENCIGN ¥ MITIGACIGN PREPARACION SISTEMA DE ALERTA REHABILITACION ¥
© Estudio  de = Adopcidn d 3

didas en  TEMPRANA RECONSTRUCCION (RESILIENCIA) gestién puiblica, a
a - i - del

La Gestién Integral de las Zonas Costeras (GIZC) tiene el objet

dreas costeras desde una perspectiva sostenible e integ:

omur consideracién los diferentes intereses (econémicos, sociales, medioambientales)

delas ¥ las avisos. B i

mes de - Capacidades locales para - y los actores implicados.
responder frente a la

alerta recibida.

No existe un modelo general tnico para un proceso eficaz de GIZC, pues su
puesta en practica con éxito depende, entre otras cosas, de las condiciones
locales, la las de los asi como de las
presiones del desarrollo, y del cardcter y el alcance de los marcos legislativos y
\Lﬂ de politicas nacionales y regionales.

ica para América Latina y ¢l Caribe (CEPAL),

Tema: Gestion Integral del Riesgo Tema: Gestion Integral del Riesgo Costero

e 3rajornada de capacitacidn y sensibilizacidn: Infraestructura verde y soluciones basadas en naturaleza (Gira n°3
del 27 al 29 de enero de 2020).

La infraestructura verde utiliza los sistemas naturales para proporcionar los mismos beneficios de la infraestructura
gris, aprovechando los recursos naturales y esto a su vez implica la conservacion o recuperacién del sistema natural.
Se presentaron ejemplos de casos similares en otros paises: uso de arrecifes de mariscos en Paises Bajos.

Ademas, se presentaron las directrices a seguir de disefio de las infraestructuras verdes, lineamientos basicos para la
implementacidn: conocimientos técnicos del sistema, identificacién y evaluacion de alternativas, planificacion, disefio,
construccion, operacion y mantenimiento del sistema. A continuacidn, algunas imagenes sobre los temas tratados:
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INFRAESTRUCTURA VERDE 4
Y SOLUCIONES BASADAS EN NATURALEZA &%

P I

\

N A\
 Fuente: De Vriend, HJ, y M. van Koningsveld, 2012. '
 Bullding with Nature: Thinking, scting and Interacting. V,
e, o
" Los Paises Bajos. /s A\

Portada de la presentacion

P & B “ Wetlands

w gef BB

Infraestructura Verde y SbNs ;

Es crucial aprender a disefar infraestructuras que sirvan a més de un
propésito, que se alineen con los procesos naturales en vez de actuar en
su contra, y que sean adaptables para afrontar cambios como la subida
del nivel del mar y el cambio climtico. Los enfoques tradicionales se
centran en minimizar los impactos negativos de los proyectos y [
compensar los efectos negativos residuales. Construir con la Naturaleza
pretende ser proactivo: utilizando procesos naturales y ofreciendo
oportunidades a la naturaleza como parte del proceso de desarrollo de
la infraestructura.

N ¥ ¢
Fusnte: De Vrlend, K1y M. van Koningsveld, 2012. Bulling with Nature!
Los Paises Bajos. o

> fetlands
P (ggef “wna

Construyendo con la Naturaleza «.

Tema: Construyendo con la Naturaleza

. . . ~ —
Directrices para el Disefio «.

Las directrices empiezan introduciendo a filosofia de Construir con la Naturaleza y.
describen los principales principios y cinco pasos de disefio a aplicar en un proceso
ciclico, cuando se hacen estos proyectos:

G el sistema los servicios del los valores y los
intereses).

+ Identificar que utilizan y/o del

+ Evaluarlas vp una solucién integral.

+ Ajustar la solucién seleccionada (restricciones précticas y el contexto de
gobernanza).

+ Preparar la implementacién de la solucién.

W
Ve g ¥ ;

: De Vriend, H.l y M. van Koningsveld, 2012, Building with Nature:
acting and interacting differently. Ecoshape, Bullding with

Los Paises Bajos. s

Tema: Directrices para el Disefio

o (apacitacion y sensibilizacidn sobre Cambio Climatico (Gira n°3 del 27 al 29 de enero de 2020).

Como insumo adicional a las capacitaciones, Kenia Vasquez, personal de MIAMBIENTE Regional de Darién, presentd
el tema “Cambio Climatico”. Habld sobre el proceso natural que es este fendmeno, cuyos efectos se incrementan debido
a la accién antropogénica (acciones del ser humano); La adaptacidn del ser humano a este fendmeno a través de una
estrategia a nivel nacional orientada a reducir el impacto del cambio climdtico por medio de un sistema de gestidn
ambiental y produccidn sostenible; La erosion: concepto, causas y consecuencias.

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE AMBIENTE

Portada de a presentacién

EL CAMBIO CLIMATICO

EL CAMBIO QllMﬂTIB

Tema: Cambio Climatico
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,——N

INDICIOS DE EROSION

Erosién Costera

TERCERA COMUNICACION
NACIONAL (MIAMBIENTE, 2018)

Tercera Comunicacion Nacional (MIAMBIENTE)

VII.  FOTOS DE LA ACTIVIDAD

Jornadas de Capacitacion y Sensibilizacion

il

Sensibilizacién gira n°2 (Andrés Fraiz, Wetlands International)

Sensibilizacion gira n°3 (Lanneth Barrera, Wetlands International)
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Sensibilizacién adicional gira n°3 (Kenia Vasquez, MiAmbiente)
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ANEXO N°6. LISTA DE ASISTENCIA DE TALLER PARTICIPATIVO DEL 16 DE DICIEMBRE DE
2019.

LISTA DE ASISTENCIA

Proyecto
L i de un Di; dstico Participativo sobre afe en medios de vida de Igomuni'a':io de Garachiné iada a la erosion costera y elaboracion de Estrategia y Plan de Accién
it e g
Horario: De 8:30 a.m. a 1:30 p.m.
NOMBRE CEDULA SEXO TELEFONO C idad/! i6n/0| izaci Firma
FEMENINO MASCULINO
| e 2l I R PR W st 5 i e
ilo Tovar &-3es-135¢C - _ l6aeke7 Sepe dasew mcicle Bomi® |
%}’M%ﬁ §-71/-S7y - ltovetrsp | VowDeSPr <Lemee—
a /e,/d Q'?a/(’z | J esp. 2359 | . — - bzszss 36 /(/méé-/ f&)
Lanatn Daiela | 8-801- U2 v/ Ceesl0s? | (eklands rooth Ped o
S Guopurtrdegal | Brz02- 24 ¢ e Cuctoez | 1€ tponra N
L\ o0 X\mc\m’L 5 -%02-213q v 708-8A 75 %{\me&\tnz - \'\\' Aes .m..,.fam_y&m.
I% ffw 13;7o> IBE L — 7 = e ’
ettty S 8-222- 659 v — | Junra oot &tV
{/Z/S \atus Millee | 8-463-23-0 v Gl ~ 0000 Huambinks Abaets
f/e/ﬂ/ﬂé 5-23-72, e E2L-4%-00 /.//
S Uy FEO = Y m/néz v’ﬁ%,b
M e, /,/ i R, A//Mé_
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L i de un Di

Fecha: Lunes 16 de diciembre del 2019

Lugar: Comunidad de Garachiné
Horario: De 8:30 a.m. 3 1:30 p.m.

LISTA DE ASISTENCIA

Proyecto

Comunitario

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERDIDA DE LA LiNEA
COSTERA Y SU IMPACTO EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LA
COMUNIDAD DE GARACHINE, DISTRITO DE CHEPIGANA,

PROVINCIA DE DARIEN
2020

Participativo sobre afectaciones en medios de vida de la comunidad de Garachiné asociada a la erosién costera y elaboracién de Estrategia y Plan de Accién

f OMBRE CEDULA SEXO TELEFONO C i / itucién/0 izacién Firma
A&;ﬂ&ﬁ-\;{ é 2-335°9 ) MASCULINO
J - 63 B 5 /, oo PonsA e 5% So
Ma& s_g.9/8 o |2e355v20 | Comepictet

///»MA uscha| @-5z0-/524 | 6700 #3232 Hedu o :

g . - 7 - . —n %_
bl aprill | 5 -30- 86 YT 6509 46-63 | MIVIUT - Pipgnsrye

<%' F-53/-257 | — M sdlet s %
_;%Za Kz, 5.202.2/. 22 1 (S 575545 i Loicune ﬂ"“”’ﬁfﬁ.
~oto A Tacmu |5-vou- 1239 V63453360 hecluca o [ T
ors Mitien Foaueo 9-272- 422 e 67093343 | S EDUCA. %}WY%
Ed'gwé,ﬂl prate |3.s27.40 = b8 6381 ME D ik ;

oty 1 D+0 ST T ~ 920 4d 92\ Tk D&,.n}f :,_{ﬁ*
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ANEXO N°7. DECLARACION DE LICITACION DESIERTA DE PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE MURO DE PROTECCION.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS

RESOLUCION MINISTERIAL No.DIAC-AL-27-16
(Da 22 de Marzo de 201§

“Par la cual 96 deciars Desients ls Lidlacén por Mejor Valor No. 2015-0-06-0-08-
LV-00M208, para el proyecto denominado “DISENO Y CONSTRUCCION DEL
CAMINO GARACHINE — SAMBU, CAMINO LA COLONIA - BAYAMON, RAMAL
AL ANTIGUO PUESTO DE COMPRA Y MURO DE PROTECCION EN
GARACHNE, PROVINCIA DE DARIEN".

CONSIDERANDO:

Que of Mnistedo de Obras Piblcas, mediorte publcacion def Aviso de
Comomatona del 17 de diclkembee de 2015, comvocd of Aclo Pibiico de la

Proyaco

- SAMBU, CAMINO LA COLONIA - BAYAMON, RAMAL AL ANTIGUO
PUESTO DE COMPRA Y MURO DE PROTECCION EN GARACHNE,
PROVINCIA DE DARIEN".

Que pors 1aks alocios y en cumpimento de ks disposicionss eststiecdas para el
procedimiento de selecadn de contratista de la prectada Liciackin por Mejpr
Valor, ¢ dia 26 da lebrero da 2016, 58 calkbed & Acto de Recepcin y Apertura de
propusstss, en & cual sdlo presemd propuests ks Asocacitn Accdentsl C & T
CONSTRUYE condormada por las emprasas CONSTRUCTORA URBANA, SA y
TORONTO GLOSAL HOLDING, CORP

Cue ¢ monto co @ propucsta dof proponente fue por B(.43.802.810.00; sih
embargo la Flanza de Propuasta preseniaca fue por @l mento de BI.3,500,000.00
qua coresponds al 109% de B 35.000.000.00,

Gue al momento de la celebracion del Adto de Apertura de Sobres de Propuestas
N s¢ entontraba s Contraliria Generml de la Repdbiica y S8 obvid hacer
QUEACBGON BN CUSENO 3 |8 sums establecids en s Flanza de Propussts, 1s cual os
infenor a o establocido en ol Pliege de Carges para esta dotacén.

Que & numenl 6 ded Afticuo 43 del Texdo Unico de ls Ley 22 de 27 de junio de
2006, establoce que se rechazaran de plano las propuestas acompafiadas por
fanzas con montos 0 vgendias inferiores a ks estableciics en el Plego de
Cangos

Que en alencon a lo dispuesio en al Numeral 2 daf Articulo 55 del Texso Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, & enddad lcilante, medianto resolucion
motivads, deckarard desieno of 8CI0 e saleccon de conlralista cuando ninguna de
las propusstss cumple con los requisios y las exigencias del pllego da cargos.
Que al Litaral b dal Anicuio 2 ded Decreto Epcutive No. 35 de 4 de marzo de 2008,
uslabince que B Ropresentacidn Legal del Minstano de Obeas PObicas la eperce
el Mnistro.

Que & Mirvsro de Obess PUbkcss, en uso de sus fscullades logakes:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR desiera ks LICITACION POR MEJOR VALOR No.
20150-00.0-05-LV-004208, para of proyecio dencminada “DISEN O
Y CONSTRUCCION DEL CAMINO GARACHINE - SAMBU,
CAMNO LA COLONIA - BAYAMON, RAMAL AL ANTIGUO
PUESTO DE COMPRA Y MURO DE PROTECCION EN
GARACHINE , PROVINCIA DE DARIEN".

SEGUNDO: ORDENAR ls publcaciin de la presanie Rescluoon, en el Sistema
Elactrérico de Contrataciones Peblcas "PanamaCompra”, y en &l
tablero de anuncios pblicos que mantiens la entidad, peen eleco
de su NoENcacon & 0s inleresados

TERCERO: ORDENAR ls convocalona a un nuevo Acio Pobloo, una vez que la
presemie Rescluoion se encuentre detsdameante ejecutoriada.

‘CUARTO: ADVERTIR que conlra esla Resclucdn procede ol Reosrso de
Impugnacidn ante ol Trbural Adminisirativo de Conirataciones
Pitticas, el cual debera sor Imerpuesio en of plazo de cnco (5) cas
hables, contados a partir de la notificacidn de 8 resclucdn objeko de
RUGNAcon, y &b surtird en el efecto devolutivo,

QUINTO: REMITIR copla debidamente ausenicada de esta Resolucion a s
Drecciones, Depatamentos @ Inslilucones pedinenies pars ol
¥hmie correspondians.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texio Unco de s Ley No. 22 de 27 de jurio de
2006, Decruio Epcutvo No. 366 de 28 do
dicsemiteg da 2006 y & Decrato Epecitivo No. 35
du 4 de marzo de 208,
NOTIFIQUESE Y COMPLASE;
o B
ALY
RAMON
Ministro de Obras Publcas
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ANEXO N°8. NOTAS DE INVITACION PARA COORDINACION DE ENTREVISTAS
ENTREGADAS A LOS ACTORES INSTITUCIONALES.

Wetlaeds lstemational Pacamd
Ciugad dyl Sotver, E6L 151, O 12y 12

“; a Castac b P3 earnd, g, co Pansens
; Tel; 207 3062101

’ w'l?ntvlman{!ds Mips: Wac wrrttends anpf
Diciombre 14, 2019

Ministerio de Dosarrollo Agropecuario-MIDA
Provincia del Darién
E.S.M.

Respetadola d&ﬁ ﬂ !ﬂ" ”’.

En el contoxto de la implementacitn del proyecto "Diagndstico de pérdida de linea coslera en
Garachiné y su impacto en ke medios de vila locales”, me dino a Ud muy respetuosamente
para invitare a una reunkin con actores insttucionales, para comenlar sot_:re.ol proyecto, sus
avances, rechir reacciones y fortalecer el involucramiento de las instituciones y aclores
relevantes ¢ intoresades en @ lama,

Estaremos realizado trabajos en el drea del proyecio en Garachiné dedl lunes 18 al miércoles
18 de diclembre inclusive. Favor indicar su disponibilidad para concretar una .reur_nén con Ud.
ylo con la persana que tenga a ben gesignar, en lugar y horasio de su conveniencia.

P os Enancaco con fondos def Programa de Peguedias Donaciones dal QEF-PNUD
sllbe:\?connm principal objelivo dimensionar y documentar 13 problematica 43 erosion costera
an b comunidad de Garachiné, para colaborar en la nasqueda de soluciones basadas eg
naturaleza desde la perspectiva del entarmo natural y 4 qpmmnmd. Se cuenta ademas ﬁ
apoyo del Minsterio del Ambiende, 8 ravés de la Direccian de Costas 'y Mares (DICO VY

la regeonal de Dasién.

Atentamenta, 7
-,\/)‘/l > ‘(,;('l" e ke e

Mayté Gonzélez S.

Directora

Fundacion Wetlands Intemational

Wigk
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Wellaris AL LTI Panvaniy

«j..-lu R A ST My
Chitad e 1" anymy LLUTIE PN [ /
et an S Tok %00 Me-311y a
wwetials TR wellands oy

Diciembre 14, 2019

Alcaldia de Chopigana
Provipcia del Darién
E.S.M.

Respetado Sr. Alcaide, Tiburcio Jadn,
Reciba un saludo cordial de la Fundacion Wellands International

Estaremos realizado trabajos en el drea del proyecto en Garaching del lunas 16 al mdreales 18

de diciembre inclusive, Favor indicar su di il
; sponibilidad para concreta
can la persona que tenga a tean designar, en lugar y h:rano da su an'mmé" b o

El Proyecto es financiado con fondos del

y tlene como principal objeivo dimensionar y dostemeniar 1 e p,n Cr,clones dol GEF-PNUD

ionar y documentar Ia problemation de arosion CORMN o)

regional de Darién, través de la Direccitn de Costas w Mares (DICOMAR) Y
Aentamente,

';_“\_.//‘ L /j'_a-— -l
g_wm Gonzélez S,
Fl % A0 DE Criae

undacon Wetlands International 3 .
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Wettards Intareational Pasand
cnmcdm.E:.H?.g:'mu.
Ciudat 2o Paramh Rap de
wetla nds Tal 357 3363171
INTeanarionay httzsiNlac wetiande oogf

Respetada Loda, Eloisa Murillo,
Reciba un salude cordial de & Fundaciin Wetlands Intemational.

Enel de:nu:xtod_e la implementacion del proyecto "Diagndstico de pérdida de linea costera en
Gara iné y su impacto en los medios de vida locales”, me Grijo a Ud muy respeluosamente

para invitarle a una reunién con actores InstituGonales para comentar sobre &l

| . proyecto, sus
avances, reciir reacciones y fortalocer el involucramiento | »

v by servsploagh ; do las institucionas y actores

Estaremas roatzado trabajos en ef 4rea dal en Garachi
de diciembre inclusive. Favor indicar su di proyecto raching del lunes 16 al miércoles 18

5 sponibiidad para concretar una reunion con Ud,

con la persona que tenga a bien designar, en lugar y horario de su conveniencia, "

El Proyecto es financiado con fondos del Programa de Pequenas Domaciones

y tang como principal wjel_ivo dimensionar y documentar ka problematica de erozncf;i?aﬂ

la comunidad de Garachiné, para calaborar en la bisqueda de soluciones basadas en

:oun::‘a &e:;f: ;nm del entomo natural y la comunidad. Se cuenta ademas con al
mml hpracevie nie, 8 revés de 13 Direccion de Costas ¥ Mares (ICOMAR) y la

Atertamente,
-’—\:y,//.t- ('/_;c P -
Mayté Gonzdlez S.
Diractora
Fundacion Wellands International
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Wetten ds Intarnstiony! Panana
Ciedad del Ssher, EdI 1810 12y 1),
Ciedad de #arami, Rop. de Panand

Wetlands ettt RS

INTERNAYIONAL

G

Diciembro 14, 2019

Ministerio de Comercio e Industrias-MiCl
Provincia del Darién
E.S.M,

Respetadora N M A

En el contexto de |a iImplementacion del proyacto “Diagndstico de pérdida de linea costera en
Garaching y su impacto an los medios de vida lecales’, me dirijo a Ud muy respatuceamente
para invitarke & una reunién con actores institucionales, para comentar scbre el proyecto, sus
avances, rechir reacclones y fortalecer el invalucramiento de las instiuciones y actores
relevantas e nleresados en el tama.

Estaremp_a reafizado trabajos en el area del proyecto en Garaching del lunes 16 al midrcoles
18 de diclambre inclusive. Favor indicar su disponibilidad para concretar una reunion con Ud.
ylo con |a persona que tanga a bien designar, en lugar y horarko de su conveniencia,

El Prayecto es financiado con fondos ded Programa de Pequenas Donaciones del GEF-PNUD
y bena como principal objetivo dimensionar y documentar la problematica de erosidn costera
en la comunidad de Garaching, para colaborar en la blsqueds de soluciones basadas en
naturaleza desde la perspectiva del entomo natural y la comunidad. Se cuenta ademas con ef
apayo del Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion de Costas y Mares (DICOMAR) y

|a regional de Danén.
Alenlamenta,

e i
M_eyte Ganzélez S,

Directora
Fundaciin Wetlands International

(BN2A0A % it
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Diciembre 14, 2019

Ministerio de Educacion
Provincia del Darién
Repabiica de Panamd
E.SM.

Respetada Prof, Romualda De Culiolo,

En el contexto d2 la implementacidn del proyecto “Diagndstico de péndida de flinea costera en
Garachng y su mpacio en los madios de vida locales’, me dinfo 8 Ud muy respetuosamente
para invitarks a una reunion con actores institucionales, para comentar sobre of proyecto, sus
avances, recbir reacciones y fortalecer el involucramiento de las nstituciones y actores
ralevanies o nteecados en of tema,

Estaremos reaizado trabajos en & drea del proyecto en Garaching del lunes 16 al midrooles 18
de diciembre inclusive Favor indicar su disponibildad para concretar una reunidn con Ud. yio
con la persona que tanga a béen designar, en lugar y horano de su convaniencia,

El Proyecto es financiade con fondos del Programa de Pequenas Donaciones del GEF.-PNUD
y tiene coma princpal objetivo dimensianar y documentar la problematica de arosidn costera en
la comunidad de Garachiné, para colaborar en la bisqueda de saluciones basadas en
raturaieza desde la parspacta del entorno natural y la comundad. Se cuenta ademas con el

apoyo del Ministerio del Ambiente. a través de la Droccion de
regional de Darnén. Costas y Mares (DICOMAR) y la

Arantamenta,

i it

Mayé Gonzdlez S.
Directora

Funcacidn Wetiands International
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Wetlards Irtersational Penans
Cuded del Sater, £4%, 180,01 12y 13,
Ciudad da Fanand, Rep. de Panans

‘ q wetlands Tat: $07 3063174

INTERANATIONAL

Banco de Dosarrolio WMD-BDA
Provincia del Darién 60
E.S.M. ol cbe! W

Rupondaho fil

. i cion del “Diagndstico de pérdida de linea costera en

En el coteto de o o0, i ocaee, mo dfo a Ud muy espcuosament

i vitar{ea ummmiﬁloonadomhm. patacomemar_scnme proyecto, sus

m::a recibir reacciones y foralecer el mvolucramiento de las nstituciones y actores
relayantes e interesados en el tema,

larem alizado trabajos en e area da _
f; de d;f':bm inclusive. Favor indicar su disponibifidad para concretar una reunidn con Ud.
ylo con la persona que lenga a bien designar, en lugar y horario de su conveniencia.

royeclo GEF-PNUD
| P, o5 financiado con fondos del Programa de Pequefias Donacionas del
5 tiene como principal objeivo dimensionar y dowm;mal la ptobl::tllea de embl:n oosng

de Garachiné, para colaborar en la bdsqueda soluciones basadas

Ohmecn datd i comunidad, Se cuenta ademés con el

naturaleza desde 1a perspectiva del entormo natural y la
apoyo del Ministero del Ambiente, a través de la Direccion de Costas y Mares (DICOMAR}) ¥

I regional de Darién.
Atentamenta, )
e it
- BARCD D€ OF St # g 0 A w148
Mayté Gonzélez S. m,:‘ PRy
Directora ) Buenr
Fundacion WeSands intermational

\
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Wetlaeds btarrations! Panard
Clutad det Satw, E61 181, O 12y 13,
\ T siramsmy
y o
‘ Wetla nds V1D NI wetiane ery
INTEENATIONAL
Diciombre 14, 2019
eror: Ariel Martinez
S ietema Nacional de Proteccion Civil
Provincia del Darién
ESM
Respetado/a Sefor Martinez,
proyecto “Diagndstico de péraida de linea costera en
En vl contexto ¢:“ a x::‘m"‘mr t;dde vida focales , Ma Zirljy & Ud muy respetuosaments
erkpor o by nion con aclores mslitucionaks, para comentar sobre al proyecto, sus

%g"’:&&w;&m y foradacer e involucramiente de las instituciones y actores
relevwﬂés a interesadas en el tema.
: i iércoles
aremos bajos draa del prayec's srachinég del lunes 16 ql m
1Esﬂde odet:!e:em. Fw:: :d«:ar su d::ponns;v 14 concretar una reur_uon con Ud.
ylo con la persona gue lenga a tian designar, en lugar | =ane de su convenlencia,
: 3 ) F-PNUD
Programa e + wquenas Donacianes del GE
El Proyecio es ?la_mado can fondos del o R Sfcli Comlirs
y tiene como peincipal cbjetivo dimensionar y documentar 13 qu g leméde g caphe

comunk hiné, para colaborar en fa bisq
ot e o natural y la comunidad. Se: cuenta ademas con &l

desde 1a ctiva del enlomo
:'oug':gmmmmzlmm. a través de la Direccicn de Costas y Mares (DICOMAR) ¥
ia regional de Darién.
Atantamente,

”_‘\.‘J%' { _;‘.(,, 7

Maylé Gonzalez S.
Direclora
Fundacian Wetlands Internaticnal

How 9:33 AM. il
¥
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WAt anta winer itos ol Pasany
ket et Tty €84 TR CA 53 943
Liatat 45 Fatamd ¥ 48 Pacanrd
Tol S AN
Wetlands Vo 2 w08 15

HERRMAIINAY

Diotenue 14, 2010

Soarotarta de Desarrollo Sosteniiie de la Provincla de Darlén
Ropublicn v Panmmni
ram

Respotada e, Carlos Sdnchar Gonzdlor,
Sactie L widido condind de i | undscitn Wallands Intarnational

1o of comtexto do la enplsenartacitn del geoyocto 'tm@(mhco e pb‘jt;da def lines costera en
Ll y e piedo on s maodon de e pealien” e Ao = muy W
paste Wit ln a i eanin con aclormn instiucionalos, garm cormen .tobso el proyecio, sus
avisoos, tecibll roncciones v larfalecn ol involucramientio ga %as instiuciones y actores
rekvanton o intareaisdon an al lnma

' ! 16 3l midrcoles 18
1 ntienmnons toalizado tabigos on ol froa del proyoecto en Garachiné del lunes 16 ;
der dickombre ixckisme Favor dicar su disponibifidad para concretar una reunién con Ud. ylo
o0 1 porsoid que lengi i bien desgni, sea en of drea del proyecto durante esos dias, oen
Panamd, sogan s comvenioncia

1 Prayoclo os tinancisdo con fondos del Programa de Pequenas Donaciones del GEF-PNUD

y llione coma prncpal objotve dimenuonal y documantar ia probiematica de erosion costlera en

W comundad da Gaaching, pars colaborar en |8 bisqueda de soluciones basadas en
natursioza desde k perspoctiva del entorme netural y 1a comunidad. Se cuenta ademés con el
apoyo dal Ministerio del Ambionte, 2 través de la Direceitn de Costas y Mares (DICOMAR) y W
rogonml de Diandén,

Alontamente,
¥ o '\.)/c _._,.—‘.'/.
Mayté Gonzalez S.
Directora
Fundacion Wetlands International
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Vietlasds Incernaticnal Fanastd

Cludad del Saber, Ecil 161, OF 12y 13,
w Cidad de Fanani, Rep. de Panamd
etlands T sg:gam i
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Diciembre 14, 2019

Autoridad de Turismo de Panama-ATP
Provincia del Darién
E.S.M.

Rospcmdo/.mé "ﬁ Ph!“o

En al contexto de la implemantacion del proyecto ‘Dmgndshoo de pérdida de lInea costera en
Garaching y su impacto en los madios de vida locales’, me dirljo a Ud muy respetuosamente
para invitarle & una reunibn con actores institucionales, para comentar sobre &l prayecio, sus
avances, recibir reacciones y fortalecer el involucramiento de las instituciones y actores

relevantas e interesados on el fema

Estaremos realizado trabajos en el rea ded proyacio en Garachiné dal lunes 16 mlercoul:’s
18 de dicambre inclusive. Faver indicar su disponbilidad para cencretar una reunidn con Ud,
y/o con la parsona que tenga a bien designar, en lugary horario de Su conveniencia,

nancado con fondos del Pregrama de Pequenas Donaciones del §EF-PNUD
S'nmwx ;rﬁmc‘oal objetivo dimensionar y documentar ia problematica de erosion costara
en 3 comunidad de Garaching, para colabarar en a bﬁequgda de soluciones basacdas cnl
naturaleza desde la perspecliva del entorno natural y i comunidad. Se cuenta ademas %1 &
apoyo de! Ministerio del Ambiente, a través de la Direccidn de Costas y Mares (DICOMAR] ¥

la ragional de Dankén,

Atentamente,
.r‘\_)./(, ""_.,,. ek
Mayté Gonzélez S.
Directora
Fundacida Wetlands Intermational
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Diciembro 14, 2019

Parque Naclonal Darién, AT
Ministorio del Ambiente )¢ J‘/
ESM.

Respetado Se. Fabio Gomez, Jefe del PND:

Ruscilra 1 saludo cordinl de 1 Fundasian Watfands iaternabion

En el contexto de la implementacién del proyocto “Diagndstico de pérdida de linea costera en
gaks: wa lacales”, me dirijo a Ud muy respetuosamente
para imvtarke & una reunidn con actores insteucionales, para comentar sobre ‘d proyecto, sus
avances, recibi reacciones y lodalecor el involucramiento de las insttuciones y actores
rolovantes @ interesados en el tama

Estaremos readzado trabajos en of drea del proyacta en Garaching del unes 16 al miércoles 18
¢ diciembre inclussve, Favar indicar su disponibdidad para concretar una reunién con Ud. y/o
con la persona que tenga a bien designar, en lugar y horario de su CONVERencia.

El Proyecto es financiado con fordos def Programa de Pequefias Donaciones del GEF-PNUD
y fiene como princpai obetivo dimensionar y documentar 1a problematica de erosion costera en
la comunidad de Garaching, para colaborar en la blsgueda de soluciones basadas en
naturaleza desde ka perspectiva del entomo natural y | comunidad. Se cuenta ademas con el
apayo dal Ministoria del Ambiente, a través de la Direccitn de Costas y Mares (DICOMAR) y la

regional de Danén
Alentamente,
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Diclembre 14, 2019

Junta Comunal del Corregimiento de Garachiné
Provincia dol Darién

Repablica do Panamd
ESM.

Respetado H.R, Francisco Nieto,
Reciba un saludo cordial de la Fundacdn Wetlands Intemationis

En el contexto de la implementacion del proyecto “Diagndstico de pérclida de linea costera en
Garachiné y su impacio en los medios da vida locales™, me dinjo a Ud muy respetuosamente
para nvilarke a una reunidn con actares inshtucionakes, para comantar sobire of proyecto, sus
avances, recibi reacciones y fortalecer el imvalucramiento de s instituciones y aclores

relevantes e interesados en e lema

Estaremos realizado trabajos en el area del proyecto en Garachiné del funes 16 al midrcoles 18
de gicembre inclusive. Favor indicar su dispondikdad para concratar wna reunidn con Ud. ylo

con 13 persona que tenga a bien designar. en horano do su convenance,

El Proyacto es financiado con fondoes del Programa de Paguedas Dennciones del GEF.PNUD
y tena como prncipal abjetivo dmensionar y documentar 1a problematcs de erasion castera en
1a comunidad de Garachiné, para colaborar en la busgueda de saluGones basadas en
naturaleza desde |a perspectva del entorno natural y la comundad Se cuenta ademas con of
apoyo gal Ministeno dal Ambienta, a través de la Dreccion de Costas y Mares (DICOMAR) y la

regional de Darién. .
Atenfamenta,

-~ -~ / - P
Mayté Gonzalez S,
Directora
Fundacién Wetlands International
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Diclembre 14, 2019

Casa de Justicia Comunitaria
Corregimionto de Garaching, Provincia del Darién
Presente.

Respetado Sr. Luis Palacios, Juez de Paz,
Recda un saludo cordial de la Fundacion Wetlands Inlernational

En el contexto de la implementacion del proyecto “Diagnostico de péedida de linea costera en
Garaching y su impacio en los medios de wida localas’, me dirijo a Ud may respetucsamente
para invitarie a una reunitn con actores institucionales, para comentar sobre &l proyecto, sus
avances, racibi reacciones y fortalecer el imvelucramiento de fas instituciones y actores

relovanies e interesados en el tema,

Estaremos realizado trabajos en el drea def proyecto en Garaching del lunes 16 al miércoles 18
de dicembre Inckisive. Favor Indicar su dsponbildad para concretar una reunion con Ud. yfo
con [a persona que tenga a bien designar, en lugar y heradio de su convanancia

El Prayecio es financiado con fondos del Pregrama de Pequedas Donaciones del GEF-PNUD
y tene como principal objtivo dimensionar y documentar la probiematica de erosion costera en
la comumndad de Garachingé, para colaborar en la bisqueda de soluciones basadas en
natura'eza desde la perspectiva del entomo natural y |a comunidad. Se cuenta ademas con el
apoyo ded Ministerio del Ambiente, a fravés de & Direccidn de Costas y Mares (DICOMAR) y la

regonal de Darién,
Atentarmente,
."-"\‘_;;;/17 -,:_4'bs’-‘;¢——

Mayte Gonzalez S,
Directora
Fundacidn Wetlands International

>
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Diciembre 14, 2019

Senor: Alvaro Bristan Lépez
CONADES

Provincia del Darlén

ESM.

Respetadao/a Senor Bristan,

En el contexto de 13 mplemantackin del proyecto 'D&agnéshoo de pécdida de linea costera l::
Garachiné y su iImpacio en los medios de vida calkes’, me dirjo a Ud muy rcspeewss:mm <
para invitarle a una reunion con aclores insttuconales, para comentar scbre ‘el proyeclo, su

avances, recibr reacciones y fortalecer ¢l ewvolucramvento de las instiuciones y ackores

relevantes e inleresados en ef tema

Estaremas realizado trabajos en & area del prayecto en Garaching del lunes 16 al midrcoles
18 de diciembre inclusive. Favor indicar su disponibdidad para concrefar una reumén can Ud.
yio con ia persona que tenga a bien designar, en gar y norario de su carmeniencia

El Proyecto es financiado con fondes del Programa de Pequenas Danaciones del GEF-PNUD
y tiene como principal objetive dimansionar y documentar la problematica de erosian costera
en 3 comunidad de Garaching, para colaborar en la bisqueda de saluciones basadas en
naturaleza desde 1a perspectva del entarno natural y la comunidad. Se cuenta ademés con el
apayo ded Ministeno del Ambiende. a través de la Direccion de Costas y Mares (DICOMAR) ¥

la regianal de Danén

Asentamente,
- o - REC'B“)O
MINISTERIO Dy l::amloz:aa
Mw sza‘z s w‘-v&’:-:?l Jromtrnn de Prajrewar
Fnias ' e M2 11D %Y
Fundacitn Weliands International 1ol \i\\-.&m
Hemt
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Diclembre 14, 2019

Servicio Nacional de Fronteras.SENAFRONT

Provincia del Darién,
Repuoblica de Panams

ESM.

Respetado Sr. Comisionado, Oscar Beitis,
Reciba un sakido cordial de & Fundacitn Wetiands Intemational.

En o contexto de la implementacion del proyecto “Diagnostico da pérciida de linea costera en
Garaching y su impacto en los medies de vida locales”, me dirije a Ud muy respetuasamente
para invitarle a una reunidn con actores institucicnales, para comentar sobre al proyecto, sus
avances, recbir reacciones y fortalecer al involucramiento de las Mstducionas y aciores

relavanies e interesados en el lema.

Estaremos realizado trabajos c;» el @rea def proyecto en Garaching del lunes 16 al mibreoles 18
de diciembre inclusive. Favor indicar su dapunibiliay pard concielar ung reunion con U, yio
con ka persona que tenga a bien designar, en lugar y horana de su convweniencia.

El'Pmyeceo es financiado con fandos del Programa de Pequenas Donaclones del GEF-PNUD
y tana como principal objetivo dimensionar y documantar ka problematica de arcsidn costera en
fa comunidad de Garaching, para colaborar en la bisqueda de soluciones basadas en

naturaleza desde la perspectiva del entorno natural y la comunidad, Se cuenta ademds con el
apcyo cal Ministenio del Ambiente, a fravés de la Dreccion de Costas y Mares (DICOMAR) y la

regional de Darién.
Alentamente,
-.’-\ ;;.//- :.J.--.

-

B’ Primtvs Ln'en koﬁmL\snFOl‘w‘M |

Mayté Gonzalez S.
Directora
Fundacién Wetlands Interational
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Diclembre 14, 2015

Sorvicio Nacional Aeronaval-SENAN
Provincia del Darién

Republica de Panama
ESH.

Hiv oo

Respetado Sr. Sub Comis Enrique Rodrigue

] ‘ en
En el contexto de Ia implementacian dal proyecto “Diagnastico de pérdida de Ilneiuc::tera “
Garaching y 5 impacto en los medios de vida locales”, me dinjo Ud mbre nzpe mnm
para invitarle a una reunitn con aclores insttucicnales, para comentar z:t:;i e proyecio, -
avances, recibi teacciones y fotalecer el invalucramiento de las instituciones y aclore

relevanies ¢ inferesadas en el tema

Estaremos realizado trabajes en el area del proyecio en Garachiné del lunes 16 al miércoles
1B de diclembre inclusive, Faver ndicar su disponibilidad para concretar una_reuv_hdn con Ud.
y/o can a persona que fenga a bien designar, en Lgary hararo de su conveniencit

El Proyecto es financiado can fondas del Programa de Poquedias Donaciones del GEF-PNUD
y tiene cama principsl cbjetivo dimensicnar y documentar fa problematica de erosidn coslera
en la comunidad o9 Garaching, para colaborar en 1a bisqueda de sofuciones basadas en
naturaleza desde la parspectiva del entorno natural y & comunidad. Se cuenta ademas con &
apayo ded Ministerio del Ambiente, a través do la Deeccian da Costas y Mares (DICOMAR) y
la regional de Darién.

Alentamente,

'h\‘J/‘ ."/7(-"");‘ rz‘.‘v&o
Mayié Gonzalez S
Directoea

Fundacion Wetlands International
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Diciembre 14, 2019

Ministorio de Obras Publicas
Provincia del Darién
Republica de Panamd

ESM.

Reospetado Arq. Gustavo Valdelamar,

En of contexto de M mplementacion del preyecto “Diagnéstico de Dé'ugida de";l:o:' mﬂ:‘f: ':2
Garachiné v su impacto en los medios de wda locales’, me dirjc a ::ﬂme elp mcm s
para viare 3 UNa rewnion con actores institucionales, para comentar el proye aq'ous
avances, togibe reasciones y fortatecer ol invalucramiento g las insbfucanes y

relevantes e inleresados en el tema

Estaremos realizado trabajos en el drea del peoyecto en Garaching del iunes 16 al miércoles 1’:
de diciembre inclusive. Favor indicar su dispondildad para concretar una rewnion con Ud y
con la persona que tenga a bieh designar, en lugar y horano de su conveniancia

El Proyecto es fnanciado con fondos del Programa de Pequefias Donaciones de! GEF-PNUD
y iene como princpal objetivo dimensionar y documentar la problematica de erosidn costera en
i3 comunidad cde Garaching, para colaborar en la bisqueda de soluciones basadas én
naturaiera desde la perspectiva del entarno natural y 1a comunidad. Se cuenta ademas con el
apoyo del Minsteno del Ambiente, a través de la Direccion de Costas y Mares (DICOMAR) y la

regional de Daneén,

Atortamente
P o ST P
Maysé Gonzakez S

Directora
Fundacidn Wetlands Intemational
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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNC NACIONAL —
MINISTERIO DE AMBIENTE

Programa
Wetlands Pequefias
INTERNATIONAL Donaciones

del FMAM

Wetlands

INTERNATIONAL

Wetlands International Panama

Ciudad del Saber, Edif. 181, Of. 12y 13.
Ciudad de Panama, Rep. de Panama
Tel: +507 306-3171
https://lac.wetlands.org/
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