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Conectividade e resiliéncia

Com 3.400 quildmetros de extensdo, o Sistema Parana-Paraguai de Areas Umidas é um dos
Ultimos exemplos que restam no mundo de um grande sistema fluvial de fluxo livre. Sua im-
portancia é fundamental ndo sé pelos servicos ecossistémicos essenciais que possui e pelo
capital natural para o desenvolvimento de toda a regidao, mas também por sua resiliéncia fu-
tura, ou seja, sua capacidade de reequilibrio ambiental.

No entanto, apesar de toda relevancia, esse Sistema corre perigo. Considerando a atual tra-
jetoria de desenvolvimento, impulsionada por governos e interesses privados, € previsivel o
aumento da degradacao da biodiversidade e de sua seguran¢a ambiental dentro de apenas
algumas décadas. Entre as principais ameacgas estdao a expansao do cultivo da soja, a implan-
tacdo da hidrovia em escala industrial, o desenvolvimento urbano em varzeas, a expansao da
silvicultura e o cultivo de arroz em areas Umidas nativas.

Em tal cenario, o Programa Corredor Azul, da Wetlands International, atua com o objetivo de
preservar a saide ambiental e a conectividade desse sistema de dreas Umidas como patrimo-
nio natural e de subsisténcia das comunidades locais, bem como de desenvolvimento susten-
tavel de todo um mosaico de biodiversidade que se caracteriza pelo grande volume de agua
que transporta fazendo jus ao nome que recebeu: Corredor Azul.

S3o trés as regides de 4reas Umidas em que o Programa estd focado: o Pantanal (na regido
transfronteirica entre Brasil, Bolivia e Paraguai), os Esteros de Iberd e o Delta do Parana (na
Argentina). As acdes tém apoio da DOB Ecology e coordenacgdo da Wetlands International Amé-
rica Latina e Caribe, sediada na Argentina. No Brasil a implementacdo do Componente Pan-
tanal conta com parceria da organizacao nao governamental Mupan - Mulheres em Ac¢ao no
Pantanal.

Transformacgdes duradouras, que se ambicionem para a conservacao, desenvolvimento jus-
to, inclusivo e sustentdvel no Pantanal, necessitam, primeiramente, de amplo entendimento
sobre o territério. Nao somente seus elementos fisicos, mas as forcas motrizes que se ex-
pressam nas paisagens, nos diversos interesses econdmicos, nos marcos legislatorios, ar-
ranjos legais e nas projecOes de cenarios futuros. Quanto mais conhecemos nosso espaco
como elemento de transformacdo, melhor poderemos propor caminhos viaveis para socie-
dades saudaveis.

O livro Pantanal a Margem da Lei - Panorama das Ameacas e Perspectivas para a Conser-
vacao contribui enormemente para esse propdsito pois, oferece abordagens técnicas e per-
mite, com sua linguagem acessivel, a disseminacado de informacdes para diversos segmentos
sociais. Convida a reflexdao e posiciona as areas Umidas em seu lugar de importancia: como
territorios naturalmente irreverentes, ao transporem fronteiras politicas, culturais e de gestao.
Pensar os territorios de dreas Umidas é transcender os sistemas convencionais e desenhar
solugdes integradoras.



Essa iniciativa foi promovida pelo Programa Corredor Azul em parceria com as seguintes insti-
tuicdes: Centro de Pesquisa do Pantanal (CPP), Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Areas Umidas (INAU) e Clinica de Direitos Humanos e Meio Ambiente da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT).

De titulo instigador, a publicacdo esta dividida em trés partes: Panorama das ameacas ao Pan-
tanal, Marco regulatdrio e Recomendagdes. Assim como o Programa Corredor Azul, seu propoé-
sito é contribuir para salvaguardar a saudde e a conectividade do Sistema Parana-Paraguai de
Areas Umidas, em beneficio das pessoas e da natureza.

Importante ressaltar que, para a concretizacdo deste projeto, essencial foi o empenho e a
efetiva participacao dos autores — professores doutores Adriano Braun, Carlos Teodoro José
Hugueney lIrigaray, Catia Nunes da Cunha, Eliana Paixdo, Erica Cezarine de Arruda, Wolfgang
Johannes Junk — que se dedicaram integralmente nessa empreitada, demonstrando generosi-
dade impar ao compartilhar seus conhecimentos, nos instigando a olhar de forma ainda mais
inquisidora para os desafios socioambientais.

Isto posto, esperamos que o trabalho que colocamos em suas maos contribua tanto para o
aclaramento da importancia em se manter a conectividade das areas Umidas quanto para a
ampliacdo do conhecimento sobre as pressdes que ameacam e impactam o Sistema Parana-
-Paraguai de Areas Umidas.

Aurea da Silva Garcia
Diretora Geral da Mupan

Rafaela Danielli Nicola
Diretora Executiva da Wetlands International Brasil



Prefacio

Em novembro de 2000, por iniciativa da Pré-Reitoria de pesquisa da UFMT (PROPeq), reuniu-
-se um grupo de pesquisadores para discutir qual resposta a UFMT daria a demanda social
pela conservacdo e uso sustentavel do Pantanal, recém declarado "Patriménio da Humani-
dade” pela UNESCO. Esse foi o embrido que deu origem ao Centro de Pesquisa do Pantanal
(CPP), que congrega as mais importantes instituicdes de ensino e pesquisa do Pantanal em
uma rede horizontal, ndo competitiva, buscando atuar com foco nas vantagens comparativas
de cada instituicao, otimizando, assim, a aplicacdo dos recursos. Em 2008, os pesquisadores
dessa rede submeteram um projeto em resposta a Chamada Publica n.° 15/2018, lancada
pelo CNPq em parceria com outras instituicdes federais e estaduais de fomento a pesquisa. A
proposta entdo submetida foi aprovada, dando origem ao "O Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Areas Umidas (INCT - Areas Umidas ou INAU)", que tem como missdo "Produzir
conhecimentos e formar recursos humanos para apoiar a elaboracao e a execucdo de politi-
cas publicas voltadas a conservacdo e ao uso sustentavel das Areas Umidas — AUs", tendo o
Pantanal como foco prioritario.

Durante esses anos, foram publicados centenas de artigos cientificos, teses e dissertacoes so-
bre vérios aspectos das AUs (humanos, fisico-quimicos, ecolégicos), consolidando e apresen-
tando a sociedade os resultados obtidos pela rede iniciada em 2000. No momento, o grande
desafio a ser enfrentado é fazer com que esse material deixe as bibliotecas universitarias e
ganhe vida propria no seio da sociedade. Nesse sentido, foi firmada uma importante parceria
entre o INAU e duas das mais respeitadas instituicdes do terceiro setor, que tem atuac¢ao nao
apenas na regido, mas também no ambito internacional. Trata-se da parceria INAU - Mupan
- Wetlands International (WI). Este livro, que ora orgulhosamente apresentamos, é um dos
primeiros resultados dessa parceria, no ambito do Programa Corredor Azul (Mupan - WI), que
envolve ndo sé o Brasil, como também outros paises (Argentina e Paraguai) que fazem parte
do sistema Parana-Paraguai. E uma iniciativa de extrema importancia, que visa contribuir para
a elaboracao e o aperfeicoamento, com base em dados cientificos, dos marcos regulatorios
para a conservacgao e o uso sustentdvel do Pantanal, que também podera trazer um ganho
fundamental: a possivel harmonizacdo das legislacdes dos trés paises, beneficiando todo o
sistema Parana-Paraguai. O material ora apresentado traz uma abordagem Unica e inovadorsa,
em linguagem nado técnica, em que sao tratados aspectos fundamentais relativos ao funciona-
mento do Pantanal, com destaque a interacdo planalto—planicie, seus servi¢os ecossistémicos,
sua importancia frente ao quadro de mudancas climaticas e as ameacas sofridas, além de uma
analise pormenorizada dos marcos regulatorios existentes e propostas para a¢oes futuras.

Boa leitural

Prof. Paulo Teixeira de Sousa Jr, PhD
Coordenador do INCT — Areas Umidas (INAU)
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Capitulo |

Conceitos Estruturadores para
Uso e Manejo do Pantanal

Catia Nunes da Cunha?

Erica Cezarine de Arruda?

1. Introducao

O aparato legal brasileiro, assim como as politicas publicas promovidas em ambito nacional,
nao aborda com clareza a definicdo e delimitagdo de areas Umidas, mesmo o Brasil sendo
signatario da Convencao de Ramsar desde 1996. Isso ficou mais evidente no texto da Lei
n.©12.651/2012, que trata da demarcacao e definicdo da faixa de protecdo das florestas de
margens de rios, quando delimitou a faixa marginal desde a borda da calha do leito regular.
Isso porque, para a efetiva protecao das areas Umidas, sé é possivel usando, para sua deli-
mitacdo, o nivel maximo de inundac¢do como ponto de referéncia. Sem divida, isso € um dos
pontos mais polémico no que diz respeito a protecdo de dreas Umidas brasileiras no bojo
dessa lei.

Em relacdo ao Pantanal, toda documentacao oficial ndo aborda esse ecossistema no contexto
de 3reas Umidas, @ maioria das leis estaduais promove um desmanche do Pantanal devido a
equivocos politicos conceituais e fere o tratado assinado pelo Brasil da Conveng¢do de Ramsar
em 1997.

O mesmo equivoco aparece quando se pronuncia em defesa de um Pantanal como um todo,
incluindo a ele (Pantanal) as areas ndo inundaveis (planalto e depressdes) da Bacia do Alto
Paraguai. Essa € uma visao de bacia hidrografica e ndo de area Umida. N3o ha didvida nenhuma
sobre o impacto do planalto e das depressdes para o Pantanal, mas se trata de dois ecossiste-
mas distintos, com estruturas, processos e fun¢oes diferentes.

Os mapeamentos oficiais do Pantanal mostram uma vegetacdo de ecossistema terrestre e
nao da visibilidade ou entendimento de pertencer a uma area Umida. Isso demonstra a
importancia de marco conceitual estruturante para nortear a multidisciplinaridade do co-
nhecimento.

Desde a década de 1980, a abordagem da Convencado Ramsar, que, no principio, se preocu-
pava com a preservac¢ao do habitat para aves aquaticas, evolui para uma abordagem mais
abrangente, devido ao reconhecimento da importancia das areas Umidas para a manuten-
¢do da biodiversidade e a relevancia para o bem-estar das popula¢ées humanas.
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A aplicagdo de principios cientificos, definicao e utiliza¢do de termos ajudarao a estabelecer
e racionalizar a aplicacao de regulamentacoes, possibilitando aos gestores interpretar defini-
¢Oes regulatdrias proprias dessas regides. Para uma politica e gestdo eficiente de ecossistema
de areas Umidas, como o Pantanal, é essencial que as decisdes se baseiem em principios cien-
tificos das areas Umidas. Este é o pilar dos esforcos para promover as boas praticas e prote¢ao
do Pantanal.

A convencdo Ramsar postula que, para alcancar um uso sabio e para que as areas Umidas
contribuam totalmente para o desenvolvimento sustentavel, gestores politicos e profissio-
nais devem reconhecer os varios valores das zonas umidas e refleti-las em suas decisoes,
politicas e atuacOes. Todas as a¢des de aspectos cientificos e técnicos da Convencao estao
disponibilizadas em Resolu¢des, Manuais, entre outros documentos.

Os conceitos estruturadores utilizados pela Convencao de Ramsar foram introduzidos formal-
mente ha cerca de cinco décadas (1970). Essa estrutura conceitual visa parar e, sempre que
possivel, inverter a perda e degradacao das areas Umidas no mundo. Toda base estrutural foi
desenvolvida por cientistas do mundo inteiro em grupos de trabalho.

No Planejamento Estratégico da Convenc¢do Ramsar (2003-2008), o Painel Cientifico e Técni-
co de Revisdo (STRP) reexaminou os conceitos de: uso inteligente, cardter ecolégico e mudan-
¢as do carater ecologico, assim como sua aplicabilidade e consisténcia com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

Essa revisdao, juntamente com a Estrutura Conceitual da Avaliacao Ecossistémica do Milénio
para Ecossistemas e Bem-Estar Humano (Millennium Ecosystem Assessment—-MEA 2003) pro-
porcionou uma redefinicdo conceitual entre uso sustentavel, desenvolvimento sustentavel e
abordagens ecossistémicas (Finlayson et al. 2011). A redefini¢do do conceito de uso sabio, em
termo de sustentabilidade, visa, em especial, a capacidade de o ecossistema continuar forne-
cendo os servi¢os dos quais outros ecossistemas e pessoas necessitam.

O Pantanal, como area Umida, carece de uma abordagem técnica e politica para sua protecao
e uso sustentavel, a luz de marcos conceituais estruturantes ja estabelecidos pela Convencao.
Os conceitos estruturadores fundamentais para planejamento e gestdo do Pantanal, enquanto
area Umida, sdo abordados a seguir.

1.1 Area Umida

Nos termos da Convencdo de Ramsar (Manual Ramsar — An Introduction to the Ramsar Conven-
tion on Wetlands — Sub-series |: Handbook 1 — International Cooperation on Wetlands 2016:
9), as 4reas Umidas sdo definidas como: “(...) dreas de pdntano, de turfa, naturais ou artificiais,
permanentes ou tempordrias, com dgua estdtica ou fluida, fresca, salobra ou salgada, incluindo
dreas de dgua marinha cuja profundidade ndo é suficiente a maré baixa exceder seis metros.”

Junk et al. (2014) ajustaram o conceito Ramsar de &reas iUmidas as particularidades brasileiras,
como previsto nesse tratado. O termo “"Area Umida” (AU) envolve uma grande variedade de
habitats, desde manguezais ao longo das costas tropicais; turfeiras, como as veredas; brejos;
campos sazonalmente Umidos; varzeas e até o Pantanal.

A Figura 1 ilustra as diferencas entre os tipos de ecossistemas terrestres, aquaticos e de areas
Umidas. Verifica-se que cada um desses ecossistemas tem os seus proprios conceitos nortea-
dores.
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Figura 1.- Classificacdo dos ecossistemas terrestres, aquaticos e intermediarios, as areas Umi-
das e seus principais conceitos norteadores

SISTEMAS TERRESTRES

terrestre

Sistemas J intermediarios

Areas Gmidas com _— e o ] = — -
nivel de agua estavel
(Diferentes tipos de pantanos, etc.) ; Sistemas de pulso
° (Areas alagaveis, sistemas influenciados
= pela maré, plantios de arroz irrigado, etc.)
\
2
SISTEMAS AQUATICOS =
Junk, Bayley E Sparks 1989
R Conceito do Pulso de Inundagdo
@ W
Lagos Aguas correntes
Sistemas marinhos
Thienemann, Illjes et al. 1950-1960 Diversos conceitos das
Naumann e outros Vannote et al. 1979 ciéncias do mar
1915-1935 Conceito do Rio
Tipologia dos Lagos Continuo

Fonte: Junk et al. 2014.

A recomendac¢do da Comissao Nacional de Zonas Umidas (CNZU) n.% 7, de 11 de junho de
2015, que dispde sobre a definicdo de Areas Umidas Brasileiras e sobre o Sistema de Clas-
sificacao dessas areas, adotada pela Portaria n.° 445/2018, do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), traz a seguinte definicdo:

Areas Umidas sdo ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aqua-
ticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou perio-
dicamente inundados ou com solos encharcados. As aguas podem ser doces,
salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais adaptados a sua
dinamica hidrica. (adaptado de Junk et al. 2014: 37).

A partir do conceito acima, definimos que o Pantanal é uma drea Umida pertencente a cate-
goria de planicies inundaveis aluviais e fluviais, em que o pulso de inundacao é previsivel,
monomodal e de baixa amplitude.

1.2 Delimitacao do Pantanal

A delimitacdo das AUs deve atender a presenca de trés componentes: (1) de dgua, pelo me-
nos periodicamente; (2) de espécies de plantas superiores aquéticas, palustres ou lenhosas,
adaptadas as condig¢des hidricas e (3) de substrato/solo hidrico.

Nesse sentido, Junk et al. (2014: 42) propdem a seguinte defini¢do dos limites de AUs:
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A extensdo de uma AU é determinada pelo limite da inundac&o rasa (Figura 2) ou
do encharcamento permanente ou peridédico, ou no caso de areas sujeitas aos
pulsos de inundacao, pelo limite da influéncia das inundac¢des médias maximas,
incluindo-se ai, se existentes, areas permanentemente secas em seu interior, ha-
bitats vitais para a manutencdo da integridade funcional e da biodiversidade das
mesmas. Os limites externos sao indicados pela auséncia de solo hidromérfico, e/
ou pela auséncia permanente ou periédica de hidrofitas e/ou de espécies lenho-
sas adaptadas a solos periodicamente encharcados.

A definicao da delimitacdo de uma area Umida baseada em parametros cientificos é funda-
mental para uma gestao que vise a prote¢do e seu uso sustentavel.

1.3 Carater Ecolégico

Ramsar (2010: n.p.) define carater ecolégico “como a combinagdo dos componentes do ecossiste-
ma, processos e beneficios/servicos que caracterizam a zona Umida em um dado ponto no tempo”.

Nesse sentido, os autores Dugan e Jones (1993) entendem ser o carater ecolégico a soma das
funcdes, produtos e atributos que dao valor a Area Umida, que, por sua vez, é o produto dos
componentes biologicos e fisicos do ecossistema.

1.4 Uso Sabio, Uso Racional ou Uso Inteligente

"o

Na Conferéncia das Partes Contratantes — COP9 (Ramsar 2005), os termos “uso sabio”, “uso
racional” e "uso inteligente”, aceitos pelas Partes Contratantes, foram apresentados na Reso-
lucdo IX.1, Anexo A como:

"0 uso inteligente de zonas Umidas € a manutenc¢do de seu carater ecologico,
alcancado através da implementacao de abordagens ecossistémicas, dentro do
contexto de desenvolvimento sustentavel”.

O uso inteligente é um processo intergovernamental de implementacdo de planejamento
com abordagem ecossistémica para a conservagdo e desenvolvimento sustentavel dos re-
cursos naturais. Equivale a manutenc¢ao da biodiversidade como garantia de preservacao
dos beneficios/servigos ecossistémicos, de forma a assegurar ou melhorar o bem-estar hu-
mano, atenuando a pobreza. O conceito de uso inteligente tem sido visto como um precur-
sor e compativel com a no¢ao de uso ou desenvolvimento sustentavel.

Desde entdo, a Convenc¢do apoiou e promoveu o “uso inteligente das zonas Umidas” como
base fundamental para protecdo integral dessas zonas Umidas.

1.5 Ecossistemas

Ecossistemas s3ao descritos como um complexo de comunidades vivas (incluindo comunidades
humanas) e ndo vivas (componentes do ecossistema), interagindo por meio de processos ecologi-
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cos. Sob esse marco conceitual, deverdo ser desenvolvidas estratégias para o uso inteligente das
areas Umidas, isto €, na abordagem ecossistémica. A redefini¢do do conceito de uso sabio, racional
ou inteligente, no que se refere a sustentabilidade, tem por objetivo, destacar a capacidade do
ecossistema continuar fornecendo os servicos dos quais outros ecossistemas e pessoas precisam.

A abordagem ecossistémica é uma estratégia de gerenciamento integrado da terra, da agua e
dos recursos bioldgicos, que promovem a conservagao e uso sustentdvel de forma equitativa.
Essa abordagem é também adotada pela Convencdo da Diversidade Biolégica (COP5 2000;
Ramsar 1993a).

1.6 Macrohabitat

Para compreender a complexidade do Pantanal, os cientistas o dividem em unidades meno-
res. S6 assim podem planejar os estudos cientificos comparativos, as formas de uso susten-
tavel e o nivel de protecdo para cada uma delas. O pantaneiro ja fazia isso para administrar a
sua fazenda, sua pesca, enfim, toda a sua atividade econdmica.

Com o proposito de sintetizar e resumir os componentes da complexidade do ambiente do
Pantanal, foi proposto usar a classificacdo de "macrohabitats”, na qual os nomes utilizados
foram baseados naqueles usados pelos pantaneiros.

No sistema de classificacdo de areas Umidas brasileiras, Junk et al. (2014) propdem o conceito
de macrohabitats. As unidades paisagisticas das grandes AUs sao hierarquicamente organi-
zadas em unidades funcionais, as quais sao definidas “macrorregides nas AUs, que possuem
condicoes hidroldgicas similares durante o ciclo anual”(Junk et al. 2015: 684) (Figura 2).

Figura 2.- Unidades funcionais em grandes AUs, de acordo com o seu estagio hidrolégico

Rizosfera
saturada

Unidade funcional Unidade funcional Unidade funcional Unidade funcional Unidade funcional
Permanentemente Pantanosa Permanentemente Permanentemente Permanentemente
Terrestre Terrestre Aquatica Aquatica

Rizosfera

=== Superficie do solo

Nivel da dgua

I Zona de saturacdo ou flutuacdo periédica do nivel d'agua

/\ Pulso de inundacao

Fonte: adaptada de Nunes da Cunha e Junk 2017.
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Essas unidades funcionais foram subdivididas em unidades menores denominadas subclasses.
A subclasse é definida como “uma subunidade de uma unidade funcional com condicées hidro-
légicas especificas e uma cobertura caracteristica de vegetacdo superior” (Junk et al. 2015: 684).

A menor unidade da classificacdao é chamada de macrohabitat, que é definido
como “subunidade da subclasse, sdo unidades de paisagem sujeitas a condi¢oes
hidrolégicas similares e cobertas com uma especifica vegetacdo superior caracteris-
tica, ou, na sua auséncia, sujeitas a um meio ambiente similar, terrestre ou aqudtico”
(Junk et al. 2015: 684).

O macrohabitat é a unidade que reage de maneira mais sensivel as mudancas nas condicdes
ambientais e serve da melhor maneira para estudos cientificos comparativos, andlise de im-
pactos ambientais, identificacdo de servigos ecossistémicos, desenvolvimento de abordagens
legais para 0 manejo e para a protecdo das areas Umidas, bem como para a identificacdo e
descricdo das caracteristicas ecolégicas de Sitios Ramsar.

1.7 Mudanca do Carater Ecolégico

E uma alteracdo adversa, induzida pelo homem de qualquer componente, processo ou bene-
ficio/servico do ecossistema. O Registro de Montreux, estabelecido pela Recomendacao 4.8
da COP4 (Ramsar 1990) e Resolucdo 5.4 da COP5 (Ramsar 1993b), possibilita a inscri¢do de
sites de 4reas Umidas na Lista de Areas Umidas de Importancia, em que mudancas no caréter
ecologico ocorreram, estao ocorrendo ou sao provaveis de ocorrer, como resultado de desen-
volvimentos tecnolégicos, polui¢ao ou outras interferéncias.

1.8 Servicos Ecossistémicos

Segundo o programa de pesquisa sobre mudancas ambientais, o Millennium Ecosystem Asses-
sment-MEA (2005: V), servicos ecossistémicos sdo os:

Beneficios que as pessoas recebem dos ecossistemas. Estes incluem servicos de
provisionamento, como alimentos e agua; servicos reguladores, tais como regula-
¢do de inundacoes e seca, degradacado do solo e doencas; servicos de apoio, tais
como formacdo de solo e ciclagem de nutrientes; cultural, como servicos como
recreacao, espiritual, religiosos e outros beneficios ndo materiais.

O referido termo correspon-de, na definicao da Convenc¢do de Ramsar, aos “produtos, funcoes
e atributos”, conforme anteriormente mostrado na definicdo de carater ecolégico (item 1.3).

1.9 Ecologicamente Sustentavel

"owe

O conceito atualmente concebido de "Ecologicamente Sustentavel Aplicado ao Pantanal” “im-
plica em usar o Pantanal de forma que mantenha: (1) os componentes da paisagem (diversidade
de seus macrohabitats); (2) o funcionamento da dindmica hidrica e o ciclo de nutrientes, e; (3) a
dindmica da comunidade bioldgica.”

Pantanal 3 Margemdalei 17
Panorama das Ameacas e Perspectivas para a Conservagao



1.10 Impulsionadores

Os impulsionadores (drivers) referem-se aos fatores naturais ou induzidos pelo homem que di-
reta ou indiretamente causam uma mudanca no ecossistema. Eles afetam os servicos ecossis-
témicos e o bem-estar humano em diferentes escalas espaciais e temporais. De acordo com
MEA (2005), destacam-se, entre os principais drivers de mudanca, os de ordem: espacial, pode
ser regional, global, etc,; funcional, mudanca de importantes fun¢des, por exemplo, do pulso de
inundacado; estrutural, por exemplo, construcao de barragens; politico, pode operar na escala de
uma nagao ou de um municipio; sociocultural, que, apesar de, em regra, ocorrer lentamente, em
escala de tempo de décadas, pode ser causador de mudancas abruptas, como no caso de guer-
ras ou mudancas no regime politico; e econdmicas, que tendem a ocorrer mais rapidamente.

1.11 Ameacas

S3o as intervengdes no meio ambiente que potencialmente produzem impactos.
As ameacas ndo possuem analise quantitativa é uma indicacao qualitativa, como
por exemplo a pressdo econdmica do agronegocio.

1.12 Impactos

Sao intervencdes produzidas no meio ambiente pelo homem e que geram altera-
cOes (negativas) e verificaveis (medidas), por normas ou critérios técnicos aceitos
e formalizados, dos quais se destaca a classificacao dos Fatores de Degradacao
em Areas Umidas, feita por Scott (1993).

]
2. Conclusoes

A grande maioria das descri¢oes e do delineamento das dreas Umidas mundiais restringe-se as
areas permanentemente inundadas por dgua rasa ou com solos encharcados. Esta abordagem
é fortemente influenciada pelos estudos realizados em areas temperadas, onde as flutuacoes
do nivel de agua sao pequenas. Isso resulta em tipos de dreas Umidas geomorfologicamente
e botanicamente semelhantes o que facilita seu delineamento.

Nos subtrépicos e tropicos, a periodicidade das estacdes de seca e chuva sao bem definidas,
resultando em muitos tipos de areas Umidas sujeitas a fases de secas e inundagoes
pronunciadas. Em grandes AUs, tais como o Pantanal, poucos decimetros no nivel do relevo
fazem grande diferenca em termos de dura¢do do periodo de seca e inundacdo. Dificultando
ndo somente seu delineamento, mas resulta também em uma grande diversidade geomorfo-
légica e de comunidades vegetacionais.

A definicao ampla e moderna de AUs Brasileiras, elaborada pelo consorcio de especialistas em
Areas Umidas (Junk et al. 2014) determinou que a sua extensdo deve ser definida pelo limite
da inundacao média maxima. Isto protege ndo somente as areas periodicamente inundadas,
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mas também considera a prote¢do das populagdes menos favorecidos que deveriam habitar
os entornos das AUs. No Brasil, em cada ano, grandes inundagoes resultam em perdas de bens
e vidas de pessoas, que construiram as suas casas em areas, que deveriam ser consideradas
AUs e que por isso ndo deveriam ser ocupadas.

Da mesma forma a atual diminui¢ao do status de APP ao longo dos rios permite o seu uso pela
agropecuaria e outras atividades com métodos tradicionais.

As grandes AUs sdo paisagens umidas “wetscapes”, compostas por uma grande diversidade de
macrohabitats que variam desde permanente ou periodicamente aquaticos ou encharcados
ou ilhas permanentemente secas. Todos estes macrohabitats sao de suma importancia para a
integridade ecoldgica e a manutencdo da biodiversidade destas "wetscapes”. A defini¢dao bra-
sileira das AUs, e a classificacdao dos seus macrohabitats, publicada em 2014, considera pela
primeira vez em nivel mundial esta situacdo particular das grandes paisagens "wetscapes".

Este capitulo resume os conceitos e defini¢cdes, além de explicar os termos técnicos usados
para descricdo, uso e manejo do Pantanal e de outras Areas Umidas.
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Capitulo i

Pantanal - a Identidade da Grande Area Umida

Catia Nunes da Cunha?

Wolfgang J. Junlk?®

1. Introducao

A dificuldade em se definir areas imidas (Mitsch e Gosselink 1986), ou em aceitarmos o Pan-
tanal como uma drea Umida, reside mais precisamente na grande extensao geografica e na
variedade de condicOes hidrolégicas que apresentam além da substancial variacdo que de-
monstra ter frente a diferentes regimes hidrolégicos e de ciclagem de nutrientes. Muitas de-
nominacoes, definicdes e classificacdes foram propostas, porém, ao diferirem, no ponto de
vista de cada autor, contribuiram ainda mais para que o termo permanecesse confuso até
algumas décadas atras.

Nos estudos pioneiros relatados por Junk (1980, 1984), Mitsch e Gosselink (1986) e Lugo et
al. (1990), percebe-se que as dreas Umidas ora eram tratadas como um lago classico, de acor-
do com a perspectiva dos limno6logos, ora como areas secas, segundo o0s ecologos terrestres,
mas ambos viam a seca ou a inunda¢ao como um periodo de distdrbio do sistema abordado.
Para esses autores, a heterogeneidade espaco-temporal descrita nos trabalhos analisados foi
colocada em uma perspectiva errada, uma vez que os estudos ndo respondiam a questao
principal acerca do funcionamento do sistema como um todo e do papel dos organismos ali
presentes.

No entanto, nas ultimas décadas, muitos cientistas tentam conectar a fase terrestre com a
fase aquatica para entendimento do sistema, tanto em regidoes temperadas quanto tropicais
(Junk 1997).

Uma nova abordagem, em substituicdo aos paradigmas limnologicos tradicionais, denomina-
da flood pulse concept, foi proposta por Junk et al. (1989), que consideraram o pulso de inun-
dagao como a principal for¢ca controladora da biota no sistema de planicie de inundacdo. Esse
conceito baseia-se nas consideragdes hidrologicas do rio, sua area de captacao e planicie de
inundacdo. Todas as areas que oscilam entre as fases terrestre e aquatica sdao designadas por
esses autores como aquatic/terrestrial transition zone (ATTZ).

Na literatura, o termo planicie de inundacao refere-se a paisagem adjacente aos rios e riachos,
na qual, naturalmente, ocorre inundacdo periddica (Kozlowski 1984). Junk et al. (1989: 112)
definem tais planicies como:
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[...] areas que sdo periodicamente inundadas por transbordamento lateral dos rios
ou lagos e/ou por precipitacdo direta ou afloramento da agua subterranea, resul-
tando num ambiente fisico-quimico que leva a biota a responder por adapta¢oes
morfolégicas, anatdmicas, fisiolégicas, fenoldgicas e/ou etologicas, produzindo,
consequentemente, uma estrutura de comunidade caracteristica.

Em termos gerais, o Pantanal é uma AU sujeita a um pulso de inunda¢cao monomodal previsi-
vel, com uma pronunciada fase aquatica e outra terrestre, que se alternam anualmente. Os as-
pectos ecolégicos desses ecossistemas foram descritos pelo Conceito de Pulso de Inundagao
(Flood Pulse Concept) (Junk et al. 1989) e atualizados, mais tarde, em varios outros trabalhos
(Junk e Wantzen 2004, Junk 2005).

Alvarenga et al. (1984) identificam e denominam o Pantanal como uma Unidade Geomor-
folégica nomeada como Planicies e Pantanais Mato-Grossenses, inserida na Bacia do Alto
Paraguai. Além dessa, duas outras unidades geomorfologicas compdem essa bacia: a regido
fisiografica dos planaltos, com altimetria de até 900 m e a regido fisiografica das depres-
sdes, que constituem extensas superficies aplanadas, com altimetria variando de 150 a
250 m. Esse grande complexo de areas umidas é dividido em unidades menores chamadas
macrohabitats.

1.1 Delimitacao do Pantanal

Nas abordagens sobre o Pantanal, duas delimita¢des tém sido consideradas. Inicialmente, o
termo Pantanal foi utilizado para descrever a planicie pantaneira, com uma drea de 138.183
km?, delimitado por Alvarenga et al. (1984) e Silva e Abdon (1998) (Figura 1). Outra delimita-
¢ao foi realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2004), ao confeccio-
nar mapas dos biomas brasileiros, que passou a denominar a area de 150.335 km?, na Bacia
do Alto Paraguai (BAP), como bioma Pantanal.

De acordo com Padovani (2017), este Gltimo (bioma Pantanal) engloba, ainda, algumas areas
ndo inundaveis e contiguas ao planalto (Figura 2). Posteriormente, durante o ajuste da deli-
mitacdo da drea para o mapeamento da BAP, foram recalculadas as 3dreas tanto da Planicie
Inundavel do Pantanal quanto do bioma Pantanal, alterando-as para 138.424 km?* e 151.072
km?, respectivamente (Silva et al. 2011).
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Figura 1.- Bacia do Alto Paraguai, destacando os Planaltos, as Depressoes e o Pantanal
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Fonte: Alvarenga et al. 1984.

Como estratégia para alocar a estrutura administrativa em recursos naturais para fins de ges-
t3o, o Brasil serviu-se da definicdo de biomas. Isso trouxe visibilidade ao Pantanal e permite
didlogo com as instituicdes federais e politicas favoraveis a esta regido, por isso, apesar do
bioma envolver areas ndo inundaveis, tem sido usado por ser estratégico politicamente.
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Figura 2.- Bacia do Alto Paraguai destacando o bioma Pantanal e o Pantanal
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Fonte: adaptada de Padovani 2017 e Silva et al. 2011.
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1.2 Sub-regioes do Pantanal

As grandes areas Umidas tropicais apresentam particularidades quanto as suas caracteristicas
histéricas e hidrosedimentologicas, a hidrologia atual, aos tipos de solo e a vegetacdo. A clas-
sificacdo é a forma de hierarquizar esses espacos baseados em indicadores ambientais impor-
tantes para as areas Umidas. Assim, essa subdivisdo é relevante tanto para expressar a forma
de uso quanto para a conservacao de recursos naturais. Nesse contexto, essas unidades sao
a base para estimar a produtividade do ecossistema e indicar sua funcionalidade e respostas
provaveis as praticas de gestao.

Para a conservacao, gestao, uso sustentavel e entendimento das dreas Umidas que possuem
uma grande variedade de processos e habitats, sua classificacao deve ser baseada por atribu-
tos de AUs e ndo de ecossistemas terrestres, de modo a compreender e perceber essa multi-
plicidade (Brinson 2004). Dessa forma, as variacdes entre as subdivisdes se tornam aparentes,
ainda que uma determinada regido possa expressar varios atributos no espaco e no tempo
(Brinson 2004). A grande area do Pantanal e a sua heterogeneidade de paisagens levaram, a
partir do século XVIII, a subdivisdo da area, das quais destacamos: Poconé, Caceres, Nhecolan-
dia e Paiaguds (Rondon 1978; Corréa Filho 1946, 1955).

Para Alvarenga et al. (1984), as Planicies e Pantanais Mato-Grossenses sdo areas Umidas com
trés tipos de areas de acumulacdo: 1) inundaveis hierarquizadas, da menos Umida para a
mais Umida (Aai 1, Aai2 e Aai3); 2) as planicies e terracos fluviais e 3) as fluviolacustres, com
altimetria variando de 80 a 150 m. J& Silva e Abdon (1998) diferenciaram onze sub-regioes,
considerando inundacao, relevo, solo e vegetacdo como os parametros mais importantes.
Hamilton et al. (1996) dividem o Pantanal em dez unidades, de acordo com parametros
hidrolégicos e geomorfoldgicos. Eles mostram diferencas consideraveis a respeito ao ta-
manho e ao periodo de inundac¢do nas sub-bacias durante o ciclo anual e consideraveis
diferencas interanuais.

A classificagdo baseada em hidrossedimentologia (processos relacionados a dinamica da dgua
e dos sedimentos na fase terrestre do ciclo hidrolégico) do sistema aluvial do Pantanal foi
apresentada por Assine et al. (2016), que consideraram parte dos atributos que utilizamos
para subdividir uma grande area Umida. Esses autores identificaram nove sistemas deposicio-
nais do Pantanal (Figura 3).

Essa divisao de sistema deposicional do Pantanal estaria de acordo com a escala de Nivel 2:
Sistemas e Subsistemas de 4reas Umidas (Nunes da Cunha e Junk 2014). Para que essa divisdo
fique completa e possa ser adotada para a gestao do Pantanal, necessita ainda utilizar outros
atributos de areas Umidas, principalmente, hidrologicos, tipos de solo e vegetacional, para
definir formas de manejo e protecao da biodiversidade.
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Figura 3.- Sub-regidoes do Pantanal baseadas em caracteristicas geomorfologicas, regimes
hidrologicos e dinamicas sedimentoldgicas
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Fonte: Assine et al. 2016.
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1.3 Macrohabitats do Pantanal

O Pantanal, enquanto uma grande area Umida, € um ecossistema complexo, com grande diver-
sidade paisagistica. A fim de planejar seu uso sustentavel, como em todas grandes AUs, apos
a subdivisao anteriormente discutida, devem ser aplicada nova divisao e unidades menores,
possiveis de reconhecimento na escala Nivel 3: escala de 1:100.000 a 1:30.000 (Nunes 2017).

Com isso, neste nivel a aplicagdo do conceito de macrohabitats permite uma sintese sobre os
componentes estruturais (componentes do carater ecolégico e funcionamento) dessas paisa-
gens complexas. A classificacdo de macrohabitats pode ser considerada uma base operacio-
nal para estudos e atividades cientificas relacionadas ao planejamento do manejo sustentavel
e protecdo das grandes areas Umidas brasileiras (Junk et al. 2018).

Nunes da Cunha e Junk (2014) propuseram a classificacdo de macrohabitats do Pantanal (vide
capitulo 1). Estudos, em 2017, sobre as condicdes ecolégicas no sul do Pantanal revelaram a
necessidade de o sistema de classificacao incluir macrohabitats adicionais especificos dessa
regido. Essas informacdes contribuem para a base cientifica necessaria para a formulacao de
uma lei federal do Pantanal e de politicas estaduais de valoracao de servicos ecossistémicos.

1.4 Clima e Hidrologia

O clima da regiao é o resultado da localiza¢do geografica tropical, do relevo e de espora-
dicas massas de ar frio do Sul do pais (Cadavid-Garcia 1984). O clima atual do Pantanal é
quente, com uma estagdo seca pronunciada, de maio a setembro, e uma esta¢do chuvosa,
de outubro a abril. A precipitacao anual diminui de 1.250 mm na parte norte, perto da ci-
dade de Caceres-MT, para 1.089 mm na parte sul, perto de Corumba-MS. A maior parte da
precipita¢do, que abastece a Planicie Pantaneira com agua, cai no planalto e no nordeste da
planicie.

O centro da planicie e as bordas da bacia no Oeste sdo relativamente secos (Figura 4). Em
Cuiabd-MT, a temperatura média mensal varia de 27,4 °C, em dezembro, a 21,4 °Cem julho.
A friagem ocorre associada a pancadas de chuva, sendo o periodo de maio a setembro o de
maior ocorréncia do fendmeno, com duragdo média de cinco dias (Pinto et al. 2018), com
temperatura baixas de até 0 °C. As inundag¢des ocorrem por transbordamentos dos rios e
por chuvas locais. Devido a pequena declividade do terreno, cerca de dois a trés cm por
quildmetro, de norte a sul, e de 5 a 25 cm em direcdo leste a oeste, as dguas da inundacao
requerem cerca de trés a quatro meses para atravessar todo o Pantanal (Alvarenga et al.
1984).
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Figura 4.- Precipitacdo total média anual da BAP
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Fonte: Hasenack et al. 2010.
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1.5 Variabilidade Hidrolégica Anual e Plurianual

O pulso de inundacao do Pantanal monomodal apresenta uma fase aquatica e outra terrestre
e é o fator ecolégico fundamental, a forca motriz do ecossistema (Junk e Da Silva, 1995). Na
parte norte, a inundacgao coincide com a esta¢do das chuvas e tem uma defasagem de cerca
de trés meses na parte sul do Pantanal (Figura 5a, b).

Além da variabilidade hidrologica anual, a plurianual afeta a biota com diferentes intensidades
e em variadas escalas de tempo (Nunes da Cunha e Junk 2004) (Figura 6). Desde o Pleistoceno
tardio, o Pantanal passou por varias mudancas entre episddios Umidos e secos, 40.000-8.000
AP (frio e seco), 8.000-3.500 BP (quente e Umido), (quente e seco) e 3.500-1.500 e 1.500-
presente (quente e Gmido) (Ab'Saber 1988, Iriondo e Garcia 1993, Stevaux 2000).

Esses diferentes episddios climaticos ainda ndo sdo totalmente compreendidos (Assine e Soa-
res 2004). O seu impacto, porém, mostra-se na biota. Muitas espécies de plantas e animais
imigraram durante as épocas mais Umidas ou mais secas ao Pantanal. Para enfrentar as varia-
¢Oes hidroldgicas atuais, muitas arvores mostram uma vasta amplitude de tolerancia contra
secas e inundagoes, 0 que parece ser a3 melhor estratégia de sobrevivéncia nessas condicdes
climaticas instaveis. Destaca-se, porém, que ndo ha espécies endémicas no Pantanal.

Figura 5.- a) Precipitacdo média mensal perto de Cuiaba (1933-1993) e nivel d'agua médio do
rio Cuiab4, em Cuiabg, (1971-1988), norte do Pantanal; b) Precipitagdo média perto de Corumba
(1912-1971) e nivel d'dgua médio do rio Paraguai, em Ladario, (1979-1987), sul do Pantanal
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Fonte: Dados da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) (1964 — 2018), produzido pelos autores.
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Figura 6.- Flutuacdes anuais e plurianuais do nivel d'dgua do rio Paraguai em Ladario de
1900-2012
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Fonte: Dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (1900 - 2015), produzidos pelos autores.

Nas observagdes de Ponce (1995), o Pantanal funciona como um imenso reservatério de su-
perficie/subsuperficie que armazena 3gua durante a esta¢do Umida e escoa para o canal prin-
cipal durante a estacao seca subsequente. O mesmo ocorre numa perspectiva multianual,
quando o Pantanal armazena dgua em anos Umidos, que escoa para o canal principal dos rios
em anos secos. Quanto a variabilidade multianual, isto é, alterndncia de ciclos, anos muitos
chuvosos e anos relativamente secos, Carvalho (1986) classificou as cheias no alto rio Para-
guai como: comuns, as que se repetem a cada dois anos; extraordinarias, aguelas que ocorrem
a cada quatro anos e excepcionais, as registradas a cada dez anos.

1.6 Solos

Os processos pedologicos predominantes na planicie pantaneira estdo associados ao hidro-
morfismo e formado pela natureza do material de origem e pelas inundacdes periédicas (Fer-
nandes et al. 2007). De forma geral, sdo pobres, de arenosos, argilas expansivas, entre outras,
0 que limita seu uso para cultivo (Santos et al. 1997). A atualizagdo do mapa de solos do Pan-
tanal realizado por Fernandes et al. (2007) apresenta as percentagens do tipo de solo encon-
trado no Pantanal, suas principais caracteristicas e seus limites de uso, que estdo resumidos
na Tabela 1.

Tabela 1.- Principais Classes de Solos do Pantanal, indicativo de hidromorfismo e uso

Tipo de solo e percentagem | Caracteristicas gerais Limites e indicativo de uso
de ocorréncia

Planossolos (35%) Solos minerais
imperfeitamente ou mal
drenados; sao solos
hidromorficos tipicamente

Espodossolos (21%) Solos pobres, com baixa
saturacao de bases,
moderadamente ou fortemente

acidos.

30 Pantanal 3 Margem da Lei
Panorama das Ameacas e Perspectivas para a Conservagao

A drenagem imperfeita e
alagamento tornam os solos
aptos somente para o uso como
pastagens naturais.

Devido ao seu carater distrofico e
pobreza em bases trocaveis, bem
como a inundacgao, sdo utilizados
para pastagem natural.



Tipo de solo e percentagem | Caracteristicas gerais Limites e indicativo de uso
de ocorréncia

Plintossolos (21%) Solos minerais, sujeitos a O acentuado distrofismo e as
condigoes de forte restricdo a condi¢des de ma drenagem e
percolacdo de dgua. inundacdo periddica, o pastejo

sobre gramineas nativas é, sem
duvida, a melhor opg¢do de uso.

Gleissolos (10%) Tipicos de locais planos Mesmo eutréficos, a utilizagao
e abaciados, sujeitos a é dificultada pelas condicoes
alagamentos. Com ma drenagem, de ma drenagem, sendo mais
ocasiona o aparecimento de apropriada a explora¢do pecuaria
condigoes de anaerobiose. e 3 conservacdo ambiental.

Caracteristicas bem
diversificadas, texturas desde
média a muito argilosa e carater
eutroéfico, distréfico e aluminico.

Fonte: adaptada de Fernandes et al. 2007.

1.7 Vegetacao

Eiten (1982) e Sarmiento (1983) tipificaram a vegeta¢do do Pantanal como uma savana hi-
persazonal. De acordo com Medina (1982), as savanas nos tropicos sao determinadas por um
clima especial savanico, por condi¢des edaficas, pelo fogo ou por influéncia humana. Assim, a
paisagem do Pantanal é caracterizada pela diversidade de fei¢des geomorficas, que, adiciona-
das aos tipos de inundacdo e de solo, geram uma grande variedade de habitats, os quais, de
acordo com Nunes da Cunha e Junk (2014), sdo denominados por macrohabitats.

Estes sdo habitats que suportam plantas com diferentes habilidades para tolerar a inundagao
e 3 seca, o que levou a denominacao de Complexo do Pantanal (Cole 1960, Kuhlmann 1954,
1983; Rizzini 1979). Nesse contexto, Tricart (1982) registrou a curiosa combinacdo de vegeta-
¢30 "mésica” e "xérica” crescendo lado a lado, resultado de um ajuste muito especial de clima
e geomorfologia. Para Loureiro et al. (1982), a vegetacdo do Pantanal estd inserida na regido
da Savana (Cerrado) e da Floresta seca.

A maior contribuicdo advém de provincias do Cerrado, seguidas por espécies de florestas de-
ciduas, que ocorrem nas morrarias da Provincia Serrana, Chiquitana e por florestas do Planalto
Central e do Sudoeste do Brasil. A contribui¢ao da Provincia Amazonica € menor e a floresta
Atlantica ndo tem participacao alguma, a ndo ser, talvez, com as espécies Pithecelobium cauli-
florum e Calyptranthes lucida (Graziela Maciel Barroso, com. pes.).

Nunes da Cunha e Junk (2001) verificaram para o Pantanal que determinadas espécies de
plantas tém dadas preferéncias quanto a localiza¢do no gradiente de inundag¢do. Os ambien-
tes sao complexos e essas espécies possuem habilidades para tolerar todas as especificida-
des do ambiente. Determinadas caracteristicas abidticas, entre estas o tipo de solo e grau de
umidade, parecem exercer influéncia sobre a distribuicdo das taxas nos macrohabitats. Entre
as varias formas de vegetacdao que ocorrem no Pantanal, muitas recorrem constantemente a
estandes bem similares e podem ser agrupadas em tipos ou comunidades.

Os mapas de vegetacao do Pantanal ndo demonstram a verdadeira natureza da sua cobertura
vegetal, visto que, em geral, a apresentam como a de um ecossistema terrestre. Esta lacuna
ainda deve ser prenchida e a utilizacdo do conceito de macrohabiats seria um dos elementos
mais adequados para esse tipo de ecossistema.
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2. Interdependéncia Pantanal - Planalto — Depressoes

Nos ultimos anos, varios estudos de diferentes areas do conhecimento realizados no Pantanal
observaram que a salde dessa area tem sido afetada por praticas inadequadas, que causam
mudanc¢as negativas nesse ecossistema. Os principais impulsionadores das mudancas do Pan-
tanal vém crescendo e continuam os mesmos. A Figura 7 evidencia a sinergia entre o Pantanal
com a sua borda, os planaltos e depressdes da Bacia do Alto Paraguai (BAP), em que o uso da
terra vem sendo intensificado. As bacias dos rios tributarios (afluentes), que drenam para o Pan-
tanal, tém toda sua origem no planalto e atravessam dareas agricolas, estas, que sdo associadas
as caracteristicas geomorfoldgicas da regido, propiciam a construcdo de hidroelétricas, sendo as
responsaveis pela principal ameaca ao ecossistema. Apesar de 85 % do Pantanal serem consi-
derados conservados, demonstra nao ser a realidade, se levarmos em conta essa sinergia.

Figura 7.- Ciclo de nutrientes e impactos humanos sobre o Pantanal. Sinergia planalto Pantanal
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Fonte: Junk 2002.

Essas ameacas resultam da pressdao econdmica do agronegdcio, do setor energético e da ex-
tracdo de minerais, que carecem de infraestrutura de escoamento. Por isso, a hidrovia no rio
Paraguai tem sido incentivada juntamente com a via Bioceanica.

3. Conclusoes

Grandes AUs como o Pantanal sdao unidades paisagisticas caracteristicas com peculiaridades
geomorfologicas, ecoldgicas e sociais especificas. A BAP é diferenciada entre a planicie
do Pantanal, as depressdes, que constituem extensas superficies aplanadas e os planaltos
(Alvarenga et al. 1984). Por causa da grande extensdo e de sua diversidade de paisagens, o
Pantanal exige uma diferenciacdo em unidades menores para fins de estudos, de manejo e
de politicas publicas. Existem diferentes abordagens para estes fins, por exemplo Alvarenga
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et al. (1984), Silva e Abdon (1998), Hamilton et al. (1996), e Assine et al. (2016), entre outros,
que usam parametros geomorfolégicos, hidrolégicos e de dindmica sedimentolégicas. Estas
abordagens contribuem para o entendimento da organiza¢ao espacial interna do Pantanal,
porém, estas ainda ndo sdo suficientemente pormenorizadas para servir como base para
elaborar planos de manejo e de protecao ambiental.

Uma contribuicdo importante feita pelos botanicos Eiten (1982) e Sarmiento (1983) que ti-
pificaram a vegeta¢do do Pantanal como uma “savana hipersazonal”. Ela é caracterizada pela
diversidade de fei¢cdes geomorficas, que, adicionadas aos tipos de inundacgdo e de solo, per-
mitem a ocorréncia de vegetagao "mésica” e "xérica” crescendo lado a lado. Pott & Pott (1997,
1999) estimam a existéncia de 144 familias de fanero6fitas no Pantanal, das quais 104 familias
sdo exclusivamente terrestres, 21 familias exclusivamente aquaticas e 19 familias incluem
espécies terrestres e aquaticas. Das 1.903 espécies listadas somente 247 espécies sdao con-
sideradas macroéfitas aquaticas. Pott e Pott (1999) listam 756 espécies lenhosas. Nunes da
Cunha e Junk (1999) estimam que cerca a metade destas espécies mostram adaptacoes para
inundacdes periddicas, as outras sdao espécies terrestres. Isso demonstra a importancia dos
macrohabitats permanentemente terrestres para a biodiversidade do Pantanal.

A classificacao dos macrohabitats do Pantanal combina aspectos hidrolégicos, hidroquimicos
com parametros vegetacionais. Porém, enquanto esta abordagem qualitativa é bastante avan-
¢ada, falta ainda uma abordagem quantitativa, isto €, 0 mapeamento dos macrohabitats. Apesar
de sua importancia ecologica, muitos macrohabitats sao pequenos, sendo 0 seu mapeamento
vidvel atualmente a nivel de propriedades, ou no minimo relacionar os tipos existentes nelas.

A delimitacdo do Pantanal pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2004),
passou a denominar a drea de 150.335 km?, na Bacia do Alto Paraguai (BAP), como bioma
Pantanal. O Brasil serviu-se da definicao do Pantanal de biomas como estratégia para alocar a
estrutura administrativa em recursos naturais para fins de gestdo. Isso trouxe visibilidade ao
Pantanal e permite didlogo com as instituicdes federais e politicas favoraveis a esta regido.

Ainteracdo entre as grandes unidades geograficas € demonstrada em nivel climatico pela hidro-
logia. O carater ecoldgico do Pantanal como area Umida depende da agua, que entra pelo Rio
Paraguai e seus tributarios na planicie. As chuvas que ocorrem na planicie do Pantanal sdo insu-
ficientes para manter o seu carater ecolégico de AU (Fig.4). Devemos também ressaltar o impacto
humano existente nas depressdes e dos planaltos que ocasional grande influéncia na planicie do
Pantanal. Junto com a dgua de chuva entram também grandes quantidades de sedimentos, esgo-
tos e agrotdxicos na planicie pantaneira. Os impactos destas a¢oes serao discutidos no capitulo 3.
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Capitulo i

Analise das Ameacas e Impactos ao Pantanal

Catia Nunes da Cunha®
Eliana Paixao*

Wolfgang J. Junk®
1. Introducao

A andlise das ameacas estd fundamentada numa visdo critica daquelas que potencialmente
promoverao a perda de servicos ecossistémicos do Pantanal. A nossa abordagem esta emba-
sada no conceito de uso inteligente das zonas Umidas, que é a manutencdo do seu carater
ecologico, alcangado por meio da implementagdo de abordagem ecossistémica (vide capi-
tulo 1), dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel. Portanto, visamos a manuten-
¢3o da combinagao dos componentes, processos e beneficios/servigos do ecossistema que
caracterizam o Pantanal no presente momento.

Em geral, as areas Umidas enfrentam uma série de desafios que afetam o ecossistema, os
meios de subsisténcia das comunidades tradicionais e sua biodiversidade. Com relac¢ao as
ameacas que comprometem o Pantanal, foram identificadas tanto as do planalto e depres-
sao quanto as de dentro da planicie. Por isso, as maiores ameacas ao Pantanal podem ser
classificadas como internas e externas. A maioria dos problemas ambientais do Pantanal
surge a partir das areas de captacao, fora da zona Umida, como represamento de tributarios,
erosao, assoreamento (acimulo de detritos, lixo, entulho ou outros materiais no leito do
rio), uso de pesticidas, desmatamento etc. (Wantzen et al. 2008) (ver Figura 1).
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Figura 1.- Ameacas enddgenas e exdgenas ao Pantanal
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Os impulsionadores de mudancas aqui apresentados sao analisados em func¢do da sinergia
entre os ecossistemas, bem como da dependéncia das dguas do planalto para o Pantanal,
conforme se verifica, na Figura 2, a representacao dos principais impulsionadores de mu-
dancas na biodiversidade e do ecossistema Pantanal. De acordo com o Millennium Ecosys-
tem Assessment (2005), das 25 pressdes sobre as dreas Umidas, nove sdo consideradas im-
pactos graves ao Pantanal e 13 ao Planalto; 16 sao consideradas ameacas ao Pantanal e oito
ao Planalto (Figura 2).

Figura 2.- Evolugdes qualitativas de pressdes sobre as areas Umidas
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Verifica-se que a cor da célula indica o impacto de cada impulsionador na Area Umida - Panta-
nal. Alto impacto significa que, ao longo dos ultimos anos (1990-2018), o fator determinante
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alterou significativamente o Pantanal no que se refere ao ecossistema e a sua biodiversidade.
Enquanto as marcag¢des de baixo impacto indicam que houve pouca influéncia sobre a biodi-
versidade do Pantanal, as setas indicam a tendéncia do impulsionador, em que as setas hori-
zontais mostram uma continuagdo do nivel atual de impacto e as setas diagonais e verticais
indicam tendéncias progressivamente crescentes no impacto. Assim, podemos compreender
a relagao Pantanal-planalto—depressao, a partir da analise da sinergia existente entre os ecos-
sistemas e da dependéncia das aguas do planalto para o Pantanal.

Os principais impulsionadores diretos, que ameagam o Pantanal e outras pequenas e médias
areas Umidas da BAP, sdo tratados a seguir.

1.1 Infraestrutura

Projetos de infraestrutura de producao de energia, transporte, estradas e aterros estao sen-
do realizados para viabilizar os programas agricolas e a pecuaria intensiva na regido. Conse-
quentemente, esses projetos acarretam a eliminac¢ao da vegetacao nativa, barramento de rios,
drenagem em dreas Umidas, dentre outras. Para melhor contextualiza¢do, descreveremos, nos
topicos seguintes, as ameagas mais preocupantes, que merecem atencdo especial.

1.1.1 Alteracao do Regime Hidrico

O regime hidrologico dentro do Pantanal é afetado de duas formas. A primeira ameaca vem
pela construcdo de barragens na area de captacdo, que modifica a descarga dos rios. Esse
impacto afeta as bacias hidrograficas individuais do rio Paraguai e de seus tributarios. Nesse
sentido, a realizacdo de medidas da descarga dos rios é necessaria para quantificar esses
impactos. A mudanca hidrologica € combinada com outra forma de afetacdo, a colmatagao
(aterramento, elevagdo do nivel) dos leitos dos rios, por sedimentos provenientes da Chapada
dos Guimardes e das outras serras ao redor da planicie pantaneira. Isso resulta no transbor-
damento dos rios e na inundacao prolongada das areas adjacentes. De acordo com Curado
(2004), no rio Taquari, a alteragdo do pulso de inundacdo nessa regido do Pantanal j& afeta
uma area de cerca de 11.000 km?. Os mesmos processos atuardo no futuro, ao longo de todos
0s rios, cujas cabeceiras estao sendo usadas pela agropecuaria.

1.1.2 Aterros e Estradas Internas

Estudos preliminares para o Programa de Desenvolvimento do Pantanal MatoGrossense foi
feito pela Companhia de Desenvolvimento de Mato Grosso (CODEMAT, 1972), apontando a
necessidade da criacdo de uma estrada no meio do Pantanal, ligando Poconé-MT a Corumba-
MS, nascendo, assim, a Transpantaneira, Rodovia MT-060 (Socioambiental 2019), iniciada em
5 de setembro de 1972 (periodo plurianual de grandes estiagens no Pantanal), hoje estrada
Parque Transpantaneira. Nas margens dessa estrada, estdo as fazendas, hotéis e pousadas,
com destaque aos cursos d'agua do rio Bento Gomes, rio Pixaim, rio Cuiaba e os campos ala-
gados, com rica fauna e flora ao longo da via. O aterro da rodovia foi construido com o solo
de caixas de empréstimo laterais e posteriormente encascalhado. A retirada do solo formou
grandes bacias ao longo da estrada, servindo de reservatorios de agua para gado no periodo
da seca e macrohabitats artificiais, o que facilitou os aglomerados de aves, um dos principais
atrativos turistico pelas belezas cénicas e a fauna silvestre.
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Para quem percorre a Transpantaneira, no auge da seca, o fluxo das aguas parece correr
normalmente por debaixo delas. Mas ndo ha como negar que a estrada funciona como
uma barragem para as dguas rasas e espraiadas, que, antes, fluiam livres. Mesmo com uma
ponte praticamente a cada quildmetro, em diversos pontos (Portal Bonito 2019), é not6-
rio o barramento das dguas. Ha outras estradas no Pantanal, dentro do plano rodoviario
estadual de Mato Grosso, todavia a engenharia das estradas nao tem atendido as parti-
cularidades do Pantanal, por ser uma area Umida. Com isso, centenas de estradas/aterro
vicinais saem das principais rodovias para dar acesso as propriedades rurais. No Mato
Grosso do Sul, existem estudos que relatam a ocorréncia de atropelamento de animais,
jacarés, capivaras, tamanduas e tatus. Ndo hg, até o presente momento (2019), nenhum
planejamento para protecao lateral ou areas para migracao de animais na Estrada Parque
Pantanal-EPP/MS.

1.1.3 Hidroelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs)

Girard (2002) chama a atencdo ao efeito cumulativo das barragens localizadas no Planalto,
iniciando uma série de questionamento a respeito das hidroelétricas e PCHs na Bacia do Alto
Paraguai (BAP). Calheiros et al. (2018) mostram o total de 165 empreendimentos nessa regido.
Desses, 45 estao em operacdo, 11 outorgados, 56 eixos disponiveis, 47 Planos Basicos Am-
bientais aceitos e, com registro, dois sdao contabilizados, além de empreendimentos suspen-
sos (dois) e revogados (dois). Desse montante, 116 empreendimentos estdo em processo de
analise em Mato Grosso, que é responsavel pela maior parte da dgua que supre todo o sistema
da Bacia do Alto Paraguai / Pantanal MatoGrossense.

Calheiros et al. (2018) ainda apontam que ndo existe planejamento na bacia hidrografica tanto
no tocante a questdao ecolégica quanto aos aspectos econdmicos e socioculturais das popu-
lagdes. Segundo os autores:
[...] os gestores publicos privilegiam a atividade de geracdo de energia hidrelétrica, alegando
a crescente demanda do pafis, favorecendo o setor elétrico em detrimento da existéncia dos

demais usos preponderantes e tradicionais da regido que convivem com o equilibrio ambien-
tal do bioma. (Calheiros et al. 2018:120)

Em todo o sistema BAP/Pantanal, cerca de 70 % da agua tém origem na parte norte da bacia,
sendo o rio Cuiab4, com cerca de 40 % da agua do sistema, o principal afluente formador do
Pantanal (BRASIL 1997). Por isso, o cendrio é preocupante ao considerar o elevado potencial
do conjunto desses empreendimentos de alterarem o regime de inundagdes sazonais e inte-
ranuais de toda a planicie pantaneira (Girard 2002).

As PCHs (Figura 3), localizadas e/ou previstas para um mesmo rio, resultam num impacto con-
junto significativo. Além disso, mesmo operando a “fio d'agua”, durante o periodo de estia-
gem, ocorre competicdo pelo fluxo de dgua disponivel. Havendo ainda a alteracdo da descarga
de nutrientes e material em suspensao e, portanto, da ciclagem de nutrientes afetados. Outro
ponto a ser considerado é que as barragens impedem a movimentac¢do de peixes migratérios
na fase de piracema, afetando, assim, a producao pesqueira 3 médio e longo prazos (Fernan-
des et al. 2009, Suzuki et al. 2009).
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Figura 3.- Matriz energética de Usinas Hidrelétricas (UHEs), Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) e Centrais Geradoras de Hidroeletricidade (CGHs) em operacao
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A Organizagdo Nao Governamental (ONG) Ecoa conclui em 2018 que o barramento das PCHs
trara efeitos no que diz respeito a migracdo de peixes para a sua reproducao, o que afetar3,
consequentemente, a pesca, uma das atividades que mais gera trabalho e renda para comu-
nidades tradicionais.

Em que pese a energia elétrica ser apresentada com frequéncia como fonte de energia limpa
e renovavel, ambientalmente preferivel, a constru¢do de hidroelétrica, no entanto, transforma
0s rios e ecossistemas, fragmentando os canais e alterando fluxo dos rios. As barragens per-
turbam a dispersdo de organismos aquaticos e a dindmica de nutrientes, podendo alterar a
abundancia e diversidade de biodiversidade ribeirinha.

As represas e acudes construidos ao longo dos riachos de primeira e/ou segunda ordem, as-
sim como os drenos construidos nos planaltos e depressao da BAP, interceptam o fluxo das
aguas e do sistema, afetando a disponibilidade de dgua nas cabeceiras da regido das nascen-
tes dos rios que formam o Pantanal. No ritmo em que tais atividades vém sendo implantadas,
a disponibilidade de dgua podera se tornar um problema critico para a manutencao do pulso
de inundacdo natural em certas sub-regidoes do Pantanal, que regem a dinamica dos processos
ecolégicos no Pantanal.

1.1.4 Barreira antropogénicas e migracao de peixes

Atualmente 35 hidrelétricas estdo instaladas na Bacia hidrografica do Rio Paraguai, entretanto
a proposta para aumentar esse nimero é real (total de 104) (Medina de Campos et al. 2020).
A instalacdao desses empreendimentos configura em barreiras antropogénicas para espécies
de peixes, pois implicam no blogueio de rios comprometendo principalmente as espécies de
peixes migratorias de longas distancias. Segundo Medina de Campos et al. (2020) a intensida-
de dos impactos causados, por essas hidrelétricas, podera variar de acordo com a sub-bacia e
a localizagdo das barreiras ja existentes. Reconhecido por sua rica biodiversidade de peixes,
o Pantanal possui 23 espécies de peixes migratorias de longa distancia, que oferecem impor-
tantes beneficios ecologicos e econdmicos. Embora a instalagdo de tais hidrelétricas possa
gerar até 1.100 MW de eletricidade, subsidiando a economia brasileira, caso as instalacoes
sejam efetivadas, mecanismos para minimizar os impactos previstos para as espécies de pei-
xes migratdrios, bem como outros impactos ambientais devem ser imediatamente pensados.

1.1.5 Hidrovia

O primeiro alerta para os danos que poderiam decorrer como consequéncia da implantacao
da hidrovia Parana-Paraguai foi publicado por Hamilton (1999), sob o titulo Potential effects
of a major navigation project (Paraguay-Parand Hidrovia) on inundation in the Pantanal floo-
dplains. Ponce (1995) elaborou o documento Hydrologic and environmental impact of the Para-
nd-Paraguay waterway on the Pantanal of Mato Grosso, Brazil, que deu suporte a coalizao Rios
Vivos para subsidiar mandado de seguranca contra a referida hidrovia.

O Programa de Acelera¢do do Crescimento do Governo Federal (PAC Il) prevé tanto obras de
dragagem quanto a implantacdo de terminais de carga. Diversas organizacdes do agronegocio
pressionam o Governo Federal para liberacao de recursos financeiros a fim de concretizar as
obras (Silva et al. 2004). Todavia, se a retificagdo do leito do rio Paraguai for realizada e os obs-
taculos de pedras dentro do leito forem retirados, a descarga acelerada da agua iria diminuir
a area alagavel do Pantanal em cerca de 30 % (Ponce 1995, Hamilton 2002).
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A anélise do novo Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental (EVTEA) para a
Hidrovia Parana-Paraguai, realizada por Sousa JUnior (2019), indicou que o estudo ambien-
tal é de carater preliminar, com analise rasa e metodologia inadequada, com alto grau de
subjetividade, considerando o resultado do EVTEA ndo condizente com objetos e contexto
analisados.

Sobre a questdo econdmica dessa hidrovia, Cardoso et al. (2006) analisaram os custos e bene-
ficios ampliados a partir de uma perspectiva social e apontaram inviabilidade da HPP diante
da preferéncia rodoferroviaria, de menor custo.

A sintese realizada por Sousa Janior (2019) é que as operacdes de uma eventual hidrovia
podem ser comprometidas, especialmente, em épocas de estiagem severas. Para esse autor,
o capitulo ambiental é superficial e s6 minimiza os impactos de dragagem, substrato de-
funto e organismos benténicos, bem como impactos do lancamento do dragado sob trecho
do rio, tdo pouco aborda questdes relevantes sobre as hidrodinamicas e a consequéncia
para o ecossistema pantanal. O EVTEA também ignora os cendrios de mudancas climaticas e
possiveis impactos sobre a producdo de sedimentos e operacao hidroviaria, especialmente
no periodo seco.

A modificacao do regime hidrologico ao longo da hidrovia no rio Paraguai impactara os ma-
crohabitats, pois, nessa regido, o pulso de inundacao apresenta os maiores valores de fre-
quéncia, duracdo e amplitude. As mudancas na intensidade e dura¢do do regime de inunda-
¢do afetardo, ainda, a distribuicao dos organismos, a extensao da area Umida e @ manutencao
do cardter sazonal da drea Umida, além dos padrdes de biodiversidade (Junk et al. 2011).

Consideramos os macrohabitats dessa regido HotSpots tanto para o banco de sementes quan-
to para o de propagulos e ovos, pois sao habitats preferenciais de espécies de aves migrato-
rias que usam essas areas para nidificacdo e pousio. Diante do cendrio de incertezas de mu-
dancas climaticas, esses macrohabitats estardo sujeitos a fortes fatores de estresse. Qualquer
atividade antropica que possa promover a diminuicdo da dgua e a perda de macrohabitats
nesse sistema irao aumentar ainda mais esses fatores e colocar em risco os seus multiplos
beneficios/servicos ecossistémicos oferecidos pelos macrohabitats.

1.1.6 Rota Biocednica e Corredores Rodovidrios

Em 2015, os governos do Brasil, Argentina, Chile e Paraguai concordaram com o estabeleci-
mento da Declaracao de Assuncao, que visa promover o relacionamento regional dos paises,
mediante a Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA) e do Conselho de
Planejamento da Unido das Nag¢des Sul-Americanas (UNASUL, COSIPLAN). Os objetivos dessa
integracdo, para todos os paises envolvidos, sao a melhoria significativa da infraestrutura de
ligacdo, a simplificacdo do trafego transfronteirico para alcancar a eficiéncia logistica, a com-
petitividade econdmica e a integracao regional.

O projeto central da IIRSA é o projeto RILA (Latin American Integration Route), também conhe-
cido como Corredor Bioceano, proposto para solucionar os problemas logisticos dos paises
associados. Ele é projetado para conectar (Figura 4) a cidade de Campo Grande (capital do
Mato Grosso do Sul) com os portos do norte do Chile (especialmente Antofagasta e Iquique),
um corredor rodoviario de 2.395 km, que passa por cidades como Porto Murtinho (Mato Gros-
so do Sul/Brasil); Carmelo Peralta, Mariscal, Pozo Hondo (Paraguai); Missdo La Paz, Tartagal,
Jujuy, Salta (Argentina), Calama e portos de Antofagasta e Iquique (Chile).
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Politicas de investimento em infraestrutura viaria tém acarretado destrui¢cdo a grupos e povos
indigenas, quilombolas, dentre outros considerados tradicionais, com vida comunitaria basea-
da na reciprocidade e rela¢es socioambientais inseridas no ecossistema local para satisfazer
as suas necessidades. No caso da Bioceanica, a grande preocupacdo é a falta de atencao aos
grupos étnicos que seriam atingidos.

A construcao da Hidrelétrica de Belo Monte, na barragem do rio Xingu, no Para, é emblematico
e mostra esse tipo de conducao de empreendimentos versus comunidade tradicionais. Consi-
derada a maior obra do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, a
construcdo, além de ter sérios impactos ambientais, deslocou 14 diferentes povos indigenas
de suas terras origindrias, totalizando a movimentacao de milhares de familias. A viola¢do dos
direitos humanos das comunidades ao longo da Rota Bioceanica ja afeta grupos indigenas no
Paraguai. No entanto, essa questdo nao recebeu nenhum apoio tanto do Brasil quanto dos
paises por onde passa a rodovia.

1.1.7 Urbanizac¢do

1.1.7.1 Langamento de efluentes*

O indice de Qualidade da Agua (IQA)?, adotado pela Secretaria de Meio Ambiente de Mato
Grosso (SEMA), define um conjunto de nove parametros (oxigénio dissolvido, Escherichia coli,
pH, DBO5, nitrogénio nitrato, fésforo total, turbidez, sélidos totais, temperatura de desvio)
considerados mais representativos para a caracterizacao da qualidade das aguas, atribuindo
um peso para cada parametro, de acordo com a sua importancia relativa ao calculo do 1QA.
Esse indice indica o langcamento de esgotos domésticos e pode também apontar contribui-
¢Oes de efluentes industriais, desde que sejam de natureza organica biodegradavel. Porém,
ele ndo considera agrotoxicos e metais pesados, que, de acordo com os estudos citados aci-
ma, afetam pesadamente a qualidade da agua no estado de Mato Grosso.

Figueiredo et al. (2018) concluiram que alguns parametros de turbidez, foésforo total e Esche-
richia coli ultrapassaram os limites estabelecidos pela Resolu¢ao CONAMA n.° 357/2005. Ele
detectou pesticida em estudo do rio Cuiaba, sendo as moléculas de flutriafol, metolacloro e
atrazina as quantificadas nesses periodos. Concluiu-se que a qualidade da dgua do rio Cuiaba
nas estacoes estd em crescente degradacao, o que pode comprometer futuramente o trata-
mento e posterior distribuicdo da dgua a populac¢do da regiao, afetando, inclusive, a biota, se
mantidas as condi¢des atuais, 0 que requer metas e agdes para reverter esse processo. Se a
poluicdo por agrotoxicos e metais pesados detectados nos outros estudos fosse considerada
no calculo do IQA, o estado da qualidade de dgua do rio Cuiaba seria ainda pior.

As estacdes de tratamento em Cuiabd-MT encontram-se, em sua maioria, sucateadas, o que
faz com que o tratamento da dgua seja mantido de forma inapropriada nas condi¢oes atuais.
Mesmo que ocorra o tratamento, as altas concentracdes de poluentes levam 3o uso de pro-
dutos quimicos em excesso, como o cloro. De acordo com estudos de Andrade et al. (2018),
a mancha de polui¢do ao longo do rio Cuiaba poderd atingir, num futuro préximo, a drea do

1 Efluentes sdo os residuos provenientes das indUstrias, dos esgotos e das redes pluviais, que sdo lancados no
meio ambiente, na forma de liquidos ou de gases.

2 O indice de Qualidade das Aguas (IQA) é o principal indicador qualitativo usado no pafs. Foi desenvolvido para
avaliar a qualidade da agua para o abastecimento publico, apds o tratamento convencional.
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Pantanal. Em rios da borda do Pantanal, tém sido observadas alteracoes graves na qualidade
da agua, proveniente da diluicdo de esgotos domeésticos e residuos trazidos pelas chuvas,
fazendo com que isso comprometa o uso da dgua do rio Cuiabd e o seu fluxo (jusante).

A partir dos estudos realizados, é evidente que as sedes dos municipios da BAP ndo tém im-
plantado os sistemas de esgoto e tratamento de efluentes, bem como a area adequada para
destinacdo dos residuos solidos. Enquanto a densidade populacional dentro do Pantanal é
pequena e seu impacto é relativamente limitado, centros urbanos do estado de Mato Grosso,
como Caceres, Poconé, Santo Antdnio de Leverger etc. afetam, com esgotos e residuos soli-
dos, partes do Pantanal a jusante. O esgoto doméstico e industrial de Cuiaba-MT, situado no
planalto, esta cada vez mais poluindo o rio Cuiaba, que transporta parte desse material para
dentro do Pantanal (Magalh3es et al. 2016, Andrade et al. 2018).

1.2 Sistemas e Praticas Agropecuarias

O tipo de manejo do solo, a utilizacao de fertilizantes e agrotoxicos, a nao ado¢ao das "boas
praticas agricolas”, por exemplo, as curvas de nivel na BAP, aliados aos tipos de solos que sao
propensos a alta erosao, sdo ameacgas preocupantes. As altera¢des do pulso de inundagao no
baixo rio Taquari € uma situacao dramatica para o Pantanal, bem como para a biodiversidade
e a economia regional.

1.2.1 Agrotoxicos

O Brasil € um dos maiores produtores de alimentos, mas é também o maior consumidor mundial
de agrotoxicos. Em 2012, o pais usou 140,8 milhdes de litros (produto formulado) em suas la-
vouras (Pignati et al. 2014). Em 2010, o Estado produziu 6,4 milhdes de hectares de soja; 2,5 mi-
lhoes de milho; 0,7 milhdes de algodao; 0,4 milhdes de cana; 0,4 milhdes de sorgo; 0,3 milhdes
de arroz; 0,4 milhoes de hectares de outros (feijdo, mandioca, borracha, café, frutas e verduras)
e 27 milhdes de bovinos, os quais consumiram cerca de 113 milhdes de litros de agrotdxicos
(produto formulado), principalmente de herbicidas, inseticidas e fungicidas (Sindag 2011).

Estudos realizados no municipio de Lucas do Rio Verde-MT mostraram a exposi¢cao am-
biental/ocupacional/alimentar de 136 litros de agrotdxicos por habitante durante o ano de
2010 (Moreira et al. 2012). A aplicacdo indiscriminada desses produtos, por avido e trator,
desrespeitando a legislacdo em vigor, resultaram na poluicdo da agua potavel, superficial
e de sedimentos em lagoas desse municipio. Além disso, tracos de agrotdxicos foram en-
contrados no sangue, na urina e no leite materno das pessoas estudadas. As incidéncias de
agravos correlacionados (acidentes de trabalho, intoxicacdes, canceres, mas-formacdes e
agravos respiratérios) aumentaram entre 40 % a 102 % nos Gltimos 10 anos, com nivel 50
% acima da incidéncia estadual desses anos (Favero 2011, Pignati e Machado 2011, Uecker
2012, Oliveira 2012).

Casara et al. (2012) descobriram varios pesticidas na dgua superficial, na 3gua subterranea e
nos sedimentos de riachos de cabeceiras do rio S3o Lourenco, no estado de Mato Grosso. O
escoamento superficial da dgua de chuva é um dos caminhos importantes de transporte para
os riachos, principalmente de pesticidas, altamente absorvidos nas particulas de sedimento,
cuja concentracdo maxima foi de 2.218 mg kg-* para B-endosulfan, e dissolvidos em dgua com
concentragdo maxima de 28,3 mg L-* para atrazina.
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Magalhdes et al. (2016) analisaram a concentragdo de Cr, Cu, Fe, Mn, Pb e Zn, considerados
metais potencialmente téxicos, em amostras de agua superficial e sedimentos do fundo dos
rios Cuiabd e S3o Lourenco. A concentra¢do da maioria dos metais estava no nivel esperado
devido a formacao geolodgica da regido, com a excec¢do de Pb e Cr, que ocorreram em mais de
22 % das amostras de dgua e 65 % das amostras de sedimentos, representando assim um
elevado risco ambiental. Esses aportes estdo supostamente vinculados as atividades agro-
pecudrias e de mineracao mais intensas na parte alta da bacia do S3ao Lourenc¢o, bem como
da poluicao oriunda das cidades. Concentracbes elevadas de metais toxicos, como cadmio,
cromo, cobre, chumbo e niquel, foram detectadas em cinco corregos urbanos de Cuiaba-MT,
sendo a urbanizacdo a responsavel por esse aumento (Andrade et al. 2018).

De acordo com o Reporter Brasil, a Agéncia Publica e a organizagdo suica Public Eye, de 15
de abril de 2019, diferentes agrotdxicos foram encontrados na dgua de uma em cada quatro
cidades do Brasil entre 2014 e 2017 (Tabela 1). Nesse periodo, as empresas de abastecimento
de 1.396 municipios detectaram todos os 27 pesticidas que sao obrigados por lei a serem
monitorados. Desses, 16 sdo classificados pela ANVISA como extremamente ou altamente
toxicos e 11 estdo associados ao desenvolvimento de doencas crdénicas como cancer, mal-
formacado fetal, disfun¢des hormonais e reprodutivas. Do total de 27 pesticidas na agua dos
brasileiros, 21 estdo proibidos na Unido Europeia, devido aos riscos que oferecem a salde e
ao meio ambiente.

As praticas agricolas como uso de defensivos agricolas estdo contaminando as dguas e estas
sdo transferidas para o Pantanal. Nao ha buffer zone entre a agricultura, os riachos e as peque-
nas e médias areas Umidas (brejos, vereda).

Tabela 1.- Agrotoxicos detectados nos principais municipios da Bacia do Alto Paraguai

Agrotoxicos

Municipio Estado Populacdo Detectados doeAriz:Scardﬁ%s%caas* ou/';\::sosli:s:gsaas"""’
Aquidauana MS 47.482 27 11 16
Caceres MT 91.271 27 11 16
Campo Verde MT 39.933 27 11 16
Corumba MS 109.899 14 4 10
Coxim MS 33323 27 11 16
Cuiaba MT 590.118 27 11 16
Porto Murtinho MS 16.879 27 11 16
Rondondpolis MT 222.316 27 11 16
Tangara da Serra MT 98.828 27 11 16

Doencas cronicas™: Cancer, defeitos congénitos e distdrbios endécrinos.
Agrotoxicos™: Alaclor, Atrazina, Carbendazim, Clordano, DDT + DDD + DDE, Diuron, Glifosato, Lindano, Mancozebe,
Permetrina e Trifluralina.

Molinato, Metamidofés, Parationa Metilica, Profenofés, Pendimentalina, Simazina, Tebuconazol, Terbufos.
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1.2.2 Assoreamento dos Rios

A intensificagdo da agricultura apds a implantacao dos programas Polocentro, Prodoeste e
Prodegan acelerou os processos erosivos nas areas de planalto, onde nascem os rios e, hoje,
constituem grave impacto ambiental e socioecondmico para o Pantanal brasileiro.

1.2.2.1 Impactos

Do ponto de vista de nossa abordagem de ameacas e impactos (vide conceito no capitulo 1),
consideramos impactos ao Pantanal as duas atividades que foram mensuradas por meio de
estudos multidisciplinares, quais sejam: os impactos do assoreamento na Bacia do Alto Taqua-
ri e a evolucao do desmatamento no Pantanal.

1.2.2.1.1 Impacto de assoreamento no rio Taquari — Pantanal

Entender os processos de assoreamento na Bacia do rio Taquari foi objeto de estudos da Em-
brapa (Empresa Brasileira de Estudos Agropecuarios) e de outras instituicdes, desde a década
de 90, as quais buscaram as causas e efeitos do assoreamento do rio Taquari no Pantanal, para
identificar e propor soluc¢des (Assine et al. 2005, 2016; Jongman 2005, Galdino et al. 2006,
Makaske et al. 2012). O primeiro e Unico estudo que leva em consideracdo a avaliacdo de im-
pacto ambiental ao Pantanal foi realizado por Galdino et al. (2006), que realizaram um estudo
multidisciplinar o qual avaliou o potencial de mudanga desse ecossistema.

De acordo com Galdino et al. (2006), o Alto Taquari é formado por solos pobres, arenosos
(areia fina e silte) e com baixo teor organico, altamente erosivo, facilmente transportado pela
chuva ou pelo vento. As caracteristicas inerentes ao regime pluviométrico, solos e relevo des-
sas regides também apresentam elevado potencial a erosao hidrica laminar, sendo as areas
recobertas por Litossolos e Areias Quartzosas as que oferecem maiores riscos de producdo de
sedimentos (Galdino et al. 2006).

Os processos erosivos mais agressivos, evidenciados por Vieira et al. (2006), ocorreram em pas-
tagens localizadas em vertentes, nas encostas dos rios, produzidas pelo caminho do gado e
pelas estradas. As Areias Quartzosas, os Solos Litélicos e os Podzélicos Vermelho-Amarelos, que
sdo solos de alta erodibilidade, ou seja, mais sujeitos a erosao, recobrem 79,19 % da superficie
da BAT, sendo que as Areias Quartzosas ocupam quase a metade (46,09 %) e os Litélicos e Pod-
zé6licos Vermelho-Amarelos perfazem, aproximadamente, um terco (33,1 %) da area.

Quanto a erodibilidade, os solos da BAT foram analisados a partir das classes de solo e da
determinacdo da classe de ocorréncia (Tabela 2). Assim, a erodibilidade média dos solos foi
0.0356 t h Mj-* mm-*, ndo variando muito entre os municipios da Bacia (classificacdo proposta
pela FAO, PNUMA e UNESCO 1980) (Galdino et al. 2003).

Tabela 2.- Ocorréncia de graus de erosao hidrica laminar na BAT

Perda do solo potencial (t ha-1 ano-1) Grau de erosdo

<10 Nenhum ou ligeiro 85 km?-0.3 %
10-50 Moderado 8.905 km2-31.3 %
50-200 Alto 6.857 km2-24.1 %
> 200 Muito alto 12.604 km? - 44.3 %

Fonte: Galdino et al. 2003, FAO, PNUMA, UNESCO, 1980.

48 Pantanal 3 Margem da Lei
Panorama das Ameacas e Perspectivas para a Conservagao



A intensificacao dos processos erosivos na BAT pode ser constatada pelo aumento da descarga
sélida total no rio Taquari, na cidade de Coxim-MS. Processos erosivos pluviais ocorrem princi-
palmente por conta das caracteristicas do relevo e do solo da BAT. O valor médio da perda de
solo potencial na BAT, obtido por Galdino e Pellegrin (2003), foi de 555.6 t ha-* ano-*. Cerca de
metade das terras da BAT (44.3%) constitui areas de risco muito alto a erosdo laminar hidrica.

A drea desmatada na BAT foi alterada de 5,61 % (1976), em um lapso de 24 anos, atingindo
62 % (2000), com os programas de desenvolvimento implementados. Dentro desse periodo,
a evolucdo da atividade agricola aumentou de 2 % (1974) para 11,4 % (1991), em detrimento
da vegetacdo nativa (savana), conforme se verifica nos apontamentos da Tabela 3. Dentre as
culturas anuais, destaca-se a producao de soja. A pastagem e a agricultura intensiva na area
de captagao aumentaram o fornecimento de sedimentos para a terra Umida, todavia, inunda-
¢des maiores também s3o uma consequéncia de maior quantidade de chuvas desde 1973.

Tabela 3.- Mudanca de vegetacdao na Bacia do Alto Taquari (BAT-planalto) em trés grandes
categorias

Mudancas na vegetacao 1974 1984 1991
Culturas anuais (%) 2 6.9 11.4
Campos cultivados (%) 1.4 355 416
Vegetacdo nativa (%) 96.6 57.6 47

Fonte: Oliveira et al. 2000.

Avulsdo (desagregacdo repentina de terras) e inundagdes tém sido motivo de grande preocu-
pacdo entre a populacdo local e os proprietarios de terras no Pantanal (Assine e Soares 2004).
Nas ultimas décadas, centenas de fazendeiros, ribeirinhos, trabalhadores e pescadores foram
obrigados a abandonar suas casas no Pantanal do Mato Grosso do Sul, resultado do impacto
ambiental de décadas causado pelo assoreamento do rio Taquari.

Padovani et al. (2006) quantificaram a drea atingida pelas mudancas no rio Taquari, drea do
cone?® da avulsao, onde o pulso de inundacao foi alterado. Na estacao da cheia, a drea inunda-
da é de cerca de 72,8 %, entretanto, na fase de estiagem, permanece inundada 45,4 %. Esses
Gltimos valores representam a area permanentemente inundada do cone distributario atual
do rio Taquari (Tabela 4).

Tabela 4.- As areas do leque aluvial Taquari, que sdo inundadas, e dreas ndo inundadas em
km2 e porcentagens para o leque aluvial do Taquari

Area Inundado Inundado na N&o inundado Ndo inundado Diferenca
totaldo naestacdo estacao da na estacao na estacdo da da area
leque seca inundagao seca inundagao inundada
Valor em 52.156 6.002 19.534 46.154 32.622 13.532
porcentagem
100 11.5 37.4 88.5 62.5 -

Fonte: Padovani et al. 2006.

3 Definicao de Cone - € o resultado do processo erosivo da parte alta da bacia e a sua formagao corresponde a um
enorme volume de areias que vém acumulando hd milhdes de anos, cujo processo de deposi¢do de sedimentos
provoca a instabilidade do leito do rio principal, ocasionando altera¢des neste (Braun 1977).
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Sobre a transformacao do Pantanal em um deserto de dgua, destacamos a reportagem* efe-
tuada em 2017, da qual destacamos o seguinte excerto:

Antigamente, o Taquari era abundante em peixes diversos. Mas recebeu tanta areia que
cobriu de sedimentos seu leito, afetando radicalmente o ecossistema pantaneiro, princi-
palmente no Pantanal do Paiaguas. Em muitos lugares é possivel atravessar a pé o rio, com
no maximo agua na altura da canela. Tomadas pelo assoreamento, as dguas do Taquari bus-
caram novos caminhos, romperam margens e invadiram areas pantaneiras que hoje ficam
permanentemente inundadas. A partir de certo ponto, o leito do Taquari desapareceu. O
fendmeno, chamado de arrombamento, acabou com milhares de hectares de pastagens.
Com o pasto debaixo d'dgua, a pecudria, principal fonte de trabalho e renda no pantanal,
tornou-se inviavel.

Nessa avaliacdo de impactos, quatro grupos bioldgicos foram objetos desse estudo: impactos
sobre os parametros limnoldgicos, impactos sobre a vegetacao, impactos sobre a pesca e im-
pactos socioecondmicos.

1.2.2.2 Impacto do Assoreamento nos Pardmetros Limnologicos Pantanal

Na avaliacdo limnologica®, Oliveira e Calheiros (2006) observaram um incremento de até 70
% na entrada de so6lidos suspensos e nutrientes na parte alta do rio Taquari, na época das
chuvas, e a perda dos mesmos durante seu percurso no rio Paraguai. Verificaram a predomi-
nancia de sedimentos inorganicos na coluna d'agua, na maior parte do trajeto do rio, e a dimi-
nuicao dos valores na planicie de inundacdo. A maior quantidade de sedimentos em rela¢do
ao material organico (algas) decorre na consequente diminuicdo da oferta alimentar para pei-
xes e outros organismos. A carga de nutrientes transportada pelo rio Taquari diminui ao longo
do seu percurso na planicie, acompanhando a diminui¢ao do volume de agua. Entretanto, a
concentracao dos nutrientes mantém-se proxima daquela medida na cidade de Coxim—-MS.
Oliveira e Calheiros (1998, 2002) mostraram que houve a diminui¢do na concentragdo dos
sélidos suspensos de aproximadamente 90 % até a foz.

1.2.2.3 Impacto na Vegetacdo

Os eventos de descarga do rio Taquari, com magnitude a um limiar de avulsao, afetaram o
arranjo espacial de vegetacdo e das dinamicas dos processos ecossistémicos, bem como da
economia local. Na avaliacao de Pott e Pott (2006), ha grandes altera¢des na vegetacao, cau-
sadas pelo aumento da inundacdo. De 757 espécies (40 % da flora do Pantanal) de plantas
vasculares encontradas na area do Baixo Taquari, sob aumento de nivel e permanéncia da
inundacado, ¥ delas tendem a diminuir de populacdo. Fortemente afetadas sao as lenhosas
e as herbaceas xero6filas e mesoéfilas, enquanto apenas % das plantas tendem a aumentar,
principalmente as aquaticas.

A mata ciliar colapsa é substituida por brejo, enquanto que os campos inundaveis sao ocupados
por vegetacao flutuante (baceiro). A medida que o delta se torna mais inundado e se amplia na
enchente, diminui a participacdo do contingente da flora de Cerrado e da lugar a elementos

4 Veja mais em: https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2017/08/31/como-uma-
tragedia-ambiental-transformou-o-pantanal-em-um-deserto-de-agua.htm?cmpid=copiaecola.

5 Estudo cientifico das extensdes de dgua doce (como lagos, pantanos etc., incluindo, por vezes, dguas correntes)
a respeito das suas condigdes ou aspectos bioldgicos, quimicos, fisicos, meteorolégicos, geoldgicos ou ecoldgicos.
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amazoénicos, como o cambara no Baixo Taquari. As maiores areas florestadas do Pantanal, as
Matas do Cedro e do Fuzil, ja sofrem substituicdo de espécies e fragmentacao. Com a perda da
diversidade floristica, prevé-se a extin¢ao local de, pelo menos, trés espécies endémicas.

Em relacdo a alteracdo da cobertura vegetal, Abdon et al. (2006) confirmam que, para a regido
proxima ao rio Paraguai, o campo limpo e as areas ocupadas por cambara foram substituidos
por extensos tapetes de plantas aquaticas. As regides de Cerraddo e Cerrado denso, como a
Mata do Cedro e do Fuzil, tém sido constantemente alcancadas pelas inundac¢oes prolonga-
das e se apresentam, hoje, com grandes manchas de arvores mortas. A inunda¢do tem ainda
favorecido a ocupacao das areas de campo por plantas aquaticas.

1.2.2.4 Impacto na comunidade de Peixes e Pesca

Resende et al. (2006) consideram a drea com inundac¢do permanente muito pobre em relacdo
a quantidade de peixes. Seus estudos corroboram que as alteragdes ambientais causadas
pelo assoreamento do rio Taquari, aliada a pesca clandesting, vém afetando a biologia e eco-
logia dos peixes dessa bacia, com alteragdes observaveis na reproducao e alimentacao des-
tes. Na alimentacado, a disponibilidade nutricional reduzida pela falta dos pulsos de inundacao
provocou, em muitos casos, o uso de alimentos alternativos.

Santos e Resende (2006), avaliando a produgdo pesqueira total na Bacia do rio Taquari, a partir
dos guias de controle do pescado, observaram que houve uma variacdo de 37,2 t, em 1990,
para 228,2 t em 1992. Nos anos de 1991 e 1992, a produgao total foi superior a 200 t e nos
anos subsequentes apresentou tendéncia decrescente, com valor minimo, em 2000, de 107,1 t.

A regido abriga, aproximadamente, trezentas espécies de peixes, sendo inclusas doze espé-
cies de importancia econémica e peixes migratérios que habitam a planicie inundavel, os
quais usam os principais canais fluviais para migrar até as cabeceiras da desova, um feno-
meno chamado piracema. A degradacao florestal nas cabeceiras dos rios altera a entrada de
sedimentos grosseiros e da matéria organica nos ambientes aquaticos e compromete as rotas
de migracdo de peixes e a qualidade do habitat (Resende 2003).

1.2.2.5 Assoreamento versus Avulsdes

As mudancas no sistema fluvial dos rios no Pantanal sdo resultados de processos tanto natu-
rais quanto humanos, mas que atualmente, com o uso intensivo da terra no Planalto, se inten-
sificou. A gestdo incorreta de solo e rios promove impactos negativos ao regime hidrologico
e a carga sedimentar dos rios que drenam para o Pantanal e tém sua origem no planalto. No
Pantanal, ainda provocam mudancas do pulso de inundacdo, que, por sua vez, afetam os ma-
crohabitats de forma especifica.

Exemplo disso é o rio Taquari, que, em poucas décadas, transformou uma area de 11.000 km?,
com alta diversidade de macrohabitats, em uma area pantanosa uniforme. A maior parte dos
macrohabitats periodicamente terrestres, com sua diversidade na flora e fauna, foi elimina-
da, a exemplo de relictos de floresta seca que foram dizimadas pela inundac¢do prolongada.
Esses impactos negativos atingem também o homem pantaneiro, seja pela impossibilidade
de realizar a pecuaria, pela diminuicdo da producao pesqueira, além da destruicdo da beleza
paisagistica e/ou pela eliminacdao de muitos animais terrestres, que sao essenciais para o
ecoturismo da regiao.
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1.2.3 Desmatamento

No planalto, o desmatamento para a formagdo de pastagem ocorre, principalmente, nos
solos arenosos que sao mais vulneraveis a erosdo. Ja nas areas mais planas, com solos mais
ricos em nutrientes e com estrutura fisica mais coesa, a vegetacdo nativa geralmente é subs-
tituida pela agricultura de culturas anuais, como a soja, o milho e o algodao. ]J& na planicie
pantaneira, apesar do relevo plano ser favoravel, os solos apresentam baixa fertilidade e
textura arenosa, além das inundacgoes periddicas que os tornam inaptos a cultivos agricolas
tipicas do planalto.

1.2.3.1 Andlise do Impacto do Desmatamento

O Pantanal, de acordo com Padovani et al. (2004), é ocupado, hd mais de 200 anos, pela pe-
cudria extensiva tradicional. Nesse longo periodo de existéncia, essa pecudria, que nao prati-
ca aremocdo da cobertura vegetal para implantacdo de pastagens exdticas, mostravase como
uma atividade econdmica sustentavel. No entanto, nos ultimos anos, esse quadro pode passar
por mudangas. Segundo Silva et al. (2011), quando se consideram os estados, em termos ab-
solutos, até 2008, a Bacia do Alto rio Paraguai (planaltos de depressdes), no estado de Mato
Grosso, perdeu 42,12 % de sua cobertura vegetal original, enquanto a BAP, em Mato Grosso
do Sul, perdeu 39,98 % do seu territorio.

Em relacdo a sua area fisica, no Pantanal, a perda de area natural atingiu 0,6 %, 3,3 %, 7,8 %,
11,5 % e 15,2 %, nos anos de 1976, 1984, 1994, 2002 e 2008, respectivamente (Silva et al.
2011). Os autores analisaram, também, a evolu¢do do desmatamento na Planicie Inundavel do
Pantanal e no bioma Pantanal e evidenciaram o crescimento dos valores de desmatamento ao
longo do periodo analisado. Isso se deve ao fato de as areas ndo inundaveis estarem incluidas
nessa delimitacdo (Figura 5).

Figura 5.- Evolu¢ao do desmatamento no Pantanal e entorno do planalto, de 1976 a 2008
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Fonte: Silva et al. 2011.

Padovani (2017) demostra a conversdo da vegetacdo natural do Pantanal para uso antrépico,
de 1976 até 2017. Mesmo as taxas sendo diferentes, a evolu¢do dessa conversao tem a mes-
ma tendéncia quando comparada 3s taxas apresentadas por Silva et al. (2011), conforme se
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verifica na Figura 6. Tem-se, ainda, a atualiza¢do da evolu¢ao do desmatamento no Pantanal
demonstrada a partir dos dados disponibilizados por Silva et al. (2011) e pelo Instituto SOS-
-Pantanal (2013, 2015 e 2018), na Figura 6, e por Padovani (2017) e pelo Instituto SOS-Pan-
tanal (2013, 2015 e 2018), na Figura 7.

Figura 6.- Convers3o da vegetagdo natural do Pantanal para uso antrépico (1976-2018)
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Fonte: Barras em azul representam dados de Padovani (2017) e as barras laranjadas represen-
tam dados disponibilizados pelo Instituto SOS-Pantanal (2013, 2015 e 2018).
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Figura 7.- Monitoramento das altera¢oes da cobertura vegetal e uso do solo na BAT
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Fonte: SOS Pantanal — 2013, 2015 e 2018.

Em relacdo ao desmatamento nos municipios que integram a area do Pantanal, no ano de
2000 (Padovani et al. 2004) e 2016 (WWF/BRASIL 2017), destacam-se os municipios de Co-
rumba3, Porto Murtinho, Aquidauana e Coxim, no estado do Mato Grosso do Sul e Santo Anto-
nio de Leverger, Poconé, Caceres e Itiquira, no estado do Mato Grosso. Nesses municipios, a
tendéncia do aumento do desmatamento no Pantanal € motivada pela pressao dos ruralistas
em transformar essa drea em pastagens exdticas (Figura 8).
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Figura 8.- Distribuicdo de drea desmatada na por¢ao do Pantanal dos municipios de MT e MS
(2000 e 2016)

8.000
= M 2004 M2017
= 6.000
S
[¢°]
2 4000
O
O
g 2.000
<
0 - -
N I N B N N I G S R U S
oéo AQ}C & {,&\60 %\gb"\ \Q’Ob(” (/59 O(/o*\ (/Q}Q/. & .@(\b & {K\Qf\ O@"’ oe}\ b@*\
o & T O WP § o &P
< Q,\/ 0\? (2 D & S
SIS N
NOEN o3 X0
& R o S ’b&
Municipios N

Fonte: Para ano de 2000 (Padovani et al. 2004 em vermelho) e 2016 (WWF-Brasil — 2017
amarelo).

1.2.3.2 Proje¢bes da Conversdo da Vegetacdo Natural do Pantanal

As projecOes da conversao da vegetacao natural do Pantanal, para uso antropico, também
tém sido objeto de andlise. Padovani (2017) verificou que a estimativa de percentual con-
vertido para o ano de 2050, usando o periodo de 2002 a 2017, serd de 26,935 %, ou seja,
40.691,29 km?. Porém, quanto mais dados sdo adicionados, o periodo amostrado também
aumenta (1976 a 2017), fazendo com que a estimativa de percentual convertido para o ano
de 2050 altere-se para 29,105 %, ou seja, 43.969,56 km?, evidenciando a variacdo inerente
dos resultados, dependendo do nimero de dados e do tempo envolvidos na analise.

Padovani (2017) ainda enfatiza que todas as previsdes, inclusive as de Harris et al. (2006),
baseadas em dois conjuntos de dados (ano de 2000 e de 2004), estimam que o Pantanal
possa estar 100 % desmatado no ano de 2051. Silva et al. (2011), usando o periodo de 2002
a 2008, calcularam que a vegetacao nativa do bioma Pantanal pode estar 100 % suprimida
em 2045, tendo como premissa principal que as condi¢Oes determinantes, as quais causam
0 processo de conversdo de vegetacdo nativa para uso antropico, devem permanecer as mes-
mas para que tais previsdes se concretizem.

O Monitoramento das Altera¢des da Cobertura Vegetal e Uso do Solo na Bacia Alto Paraguai
registrou um percentual maior de desmatamento no planalto da BAP com apenas 41,8 % da
vegetacao natural. A supress3o da vegetacao apoia a forte ocupac¢do da agricultura e pecuaria
nessas areas. Uma questao importante a ser considerada é que toda dgua disponivel para o Pan-
tanal tem origem nas partes altas. As regides identificadas como “torres de 3gua”, que sao res-
ponsaveis pela maior precipitacdo na borda do Pantanal, atualmente desmatadas, deveriam ter
sua cobertura preservada, garantindo a manutencado das AUs e a disponibilidade hidrica no solo.

As mudancas da paisagem promovidas pelo desmatamento nas terras altas tém impactos diretos
na migracao dos animais, por exemplo, as aves entre o planalto e o Pantanal. As mudancas no uso
da terra no platd (area de planicie elevada) afetam a disponibilidade de alimentos para os migran-
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tes, inclusive espécies ameacadas de extincdo que pendem de recurso de plantas nativas (Nunes
e Tomas 2004). A destruicdo de habitats por atividades antrépicas realizadas no planalto promove
o declinio da biodiversidade. Nas Ultimas décadas, ha evidéncias suficientes de que a conversao
de terras nas cabeceiras do platd esta afetando a hidrodinamica da regido (Bergier 2013).

1.2.4 Drenos

Na regido do Pantanal, foram identificados 25 pontos de drenos (Figura 9), as obras se apresen-
tam como estruturas lineares, bastante similares a estradas e aceiros, no entanto, iniciam-se ge-
ralmente no meio de pastagens e seguem para um corpo hidrico ou se interligam a outras obras
de drenagem. Em algumas imagens, é possivel visualizar uma série de monticulos de terra ao
longo dos canais de drenagem. Esses monticulos sdao provenientes das escavagdes dos canais
feitas utilizando retroescavadeiras, que depositam o material na lateral da drea escavada.

Outro aspecto observado é que as obras de drenagem se iniciam nas partes mais baixas do
terreno, onde se formam campos alagaveis. Esse fato demonstra que a intencdo das obras
de drenagem é retirar a dgua dessas areas alagaveis e ampliar a drea das pastagens exoticas.
Com excecdo de duas propriedades, todas as outras apresentam area total maior que 1.000
ha. A maior propriedade rural (APRT 10760305) com obras de drenagem apresenta a area
total de 37.596.52 ha. A maior parte dos pontos de drenagens de areas Umidas — 0s outros
64 pontos — esta localizada em propriedades rurais que ndo apresentam registro nas bases
oficiais utilizadas nesta avaliacdo (até o ano de 2013). A retirada do fator inundacao transfor-
ma as areas Umidas em areas exclusivamente terrestres, influenciando negativamente todas
as formas de vida associadas a esses ambientes (Moraes e Marioti 2015).

Figura 9.- Vista de uma obra de drenagem na planicie pantaneira do municipio de Caceres MT

Fonte: Moraes 2015.
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1.2.5 Producdo de Gado no Pantanal

No Pantanal, a bovinocultura de corte é a principal fonte econdmica e mantém familias fixadas
na terra ha mais de 200 anos. Segundo José Anibal Comastri Filho, da Embrapa de Corumb3,
a grande maioria dos pecuaristas tradicionais do Pantanal utiliza a vegetacdo nativa para ali-
mentar o rebanho, fazendo o manejo adequado e adaptado ao ciclo de cheia e seca, garantin-
do a sustentabilidade do bioma (Organics 2019).

A pecuaria tradicional, com certeza, tem modificado o ambiente original do Pantanal, mas, ten-
do em vista a quantidade de espécies que ali vivem, essa atividade consegue “conviver” bem
com 0s ecossistemas naturais. O mesmo ndo pode ser dito da pecuaria praticada nas regides
de planalto, onde grandes areas de cerrado estao sendo transformadas em pasto plantado, o
que pode ser considerado como uma forma de devastacdo do bioma Cerrado, também provo-
cada pela agricultura industrializada.

O modelo da pecudria pantaneira tem passado por alteracoes, a partir dos novos pecuaristas
vindos de outras regides e que introduzem novos equipamentos e técnicas de manejo. A reor-
ganizacao agraria no Pantanal esta relacionada ao processo de desmembramento ou alienagdo
das terras por heranga, a modernizacao da agricultura no planalto, o “fechamento” da fronteira
agropecuaria na Amazonia e a ampliacdo de lavouras de cana-de-agucar em outras regides do
pais, que provoca o deslocamento da pecudria para outras areas do Brasil, demandando seu
crescimento em lugares como o Pantanal, alterando, assim, o modo tradicional de pecuaria ex-
tensiva (Rosseto e Girardi 2012).

Como principal resposta as entradas de “"neo-pantaneiros” (empresarios) no Pantanal, a intro-
ducdo de inovagdes em técnicas de manejo da pecudria (trazida das terras altas), inadequadas
ao ecossistema pantaneiro, tem promovido o colapso da estrutura do ecossistema. A mudanca
de proprietarios da terra ou diminui¢ao do seu tamanho por herangas altera a estrutura agraria
tanto em manejo da terra quanto nas dindmicas sociais de trabalho e poder, impactando direta-
mente na forma como a natureza é utilizada pela sociedade, estabelecendo novos padrdes de
impacto ambiental (Rosseto e Girardi 2012).

Moraes et al. (2009) obtiveram resultados indicando a viabilidade da criagdo do gado no Pantanal
e, mesmo que a rentabilidade possa ser baixa para a maioria das fazendas, esta varia em funcao
de cada propriedade. Os autores evidenciaram que as propriedades que possuem pastagem in-
troduzida apresentam receita liquida maior que as propriedades que mantém pastagens nativas.
Entretanto, os autores alertam que isso nao significa que tal propriedade seja sustentavel do
ponto de vista social e ambiental. Isso porque as pastagens cultivadas significam desmatamen-
tos e os custos sociais deles podem, inclusive, superar os beneficios da introducdo de pastagens.

A ocorréncia de areas convertidas em pastagens exoticas ou desmatadas se encontram nas par-
tes mais altas do Pantanal e s3o areas de menor inundagao, com campos savanicos. Com isso,
tem-se observado novas variedades de gramineas exoticas, mais tolerantes as inundag¢des que
estao sendo cultivadas nos campos de maior inundagao e nos campos nativos com gramineas
de alta qualidade nutricional (Padovani 2017).

1.2.5.2 Gramineas Exoticas

Nos ultimos 30 anos, diversas tentativas de introducdo de espécies de gramineas exdticas
foram feitas com a finalidade de aumentar a oferta alimentar para o gado. No entanto, muitas
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das espécies introduzidas no passado invadem e dominam as unidades de paisagem existen-
tes, como campo limpo, vazantes e bordas de lagoas (Santos e Comastri Filho 2012).

1.2.6 Perda de Habitats

Os fazendeiros pantaneiros tradicionais tém sido substituidos, na maioria das vezes, por pes-
soas de outras regides do pais, que adotam novas tecnologias, incompativeis com o Pantanal.
Tal mudanca tem promovido graves intervencdes nas paisagens naturais da regido, por meio
do desmatamento das florestas e da supressao e/ou substitui¢cao da vegetacao nativa por pas-
tagens exoticas, que ameagam seriamente a biodiversidade local (Harris et al. 20053, 2005b,
2006; Tomas 2010). As avulsdes dos diques marginais dos rios, em consequéncia da maior
carga sedimentar, também s3do responsaveis pela perda de habitats no Pantanal, como o que
ocorre no rio Taquari, em que 11.000 km? de areas alagaveis, ricas em macrohabitats, foram
transformadas em &reas homogéneas de plantas flutuantes e batumes (Curado 2004).

1.3 Mineracao

1.3.1 Extracdo de Minérios (Ferro e Manganés)

As jazidas sul-mato-grossenses estao situadas nos municipios de Corumba e Ladario, pro-
ximas a linha internacional da fronteira Brasil-Bolivia, compondo as formac¢des da Serra do
Rabicho, Morro Grande, Serra de Santa Cruz, Morro de Tromba dos Macacos, Serra do Jacadigo
e Morro do Urucum. Na topografia da planicie do rio Paraguai, destacamse essas formacoes,
que sao popularmente conhecidas como "Morraria do Urucum”,

O municipio de Corumba-MS esta entre os maiores produtores de minério de ferro do pais e
um dos produtores de manganés. A infraestrutura regional tem representado nés de estrangu-
lamento da atividade. Quanto ao transporte hidroviario, as dificuldades de navegabilidade es-
tao relacionadas ao periodo de seca e alguns trechos da hidrovia ndo comportam o tamanho
das embarcagdes. Em Corumba-MS, esta localizada a Companhia Vale do Rio Doce, que, desde
2009, ao adquirir a Mineracao Corumbaense Reunidas da Rio Tinto, monopoliza a producgao
e impde sua estratégica de mercado no municipio, de ndo agregar valor ao minério de ferro,
representando um adiamento na viabiliza¢do do polo siderdrgico. Em 2009, a Vale adquiriu a
mina da MCR do Grupo Rio Tinto, comeg¢ando a sexta fase do desenvolvimento da atividade
mineral em Corumba-MS, periodo de monopélio da produc¢ao mineral, em que a Vale deteve
cerca de 90% da producado, por meio das suas empresas: Urucum Mineracao e MCR.

O inicio das atividades ocorreu em dezembro de 2005, projetando-se uma producdo inicial de
2,6 milhoes de toneladas de minério de ferro de alto teor. Suas reservas de minério de ferro
sdo do tipo "lump” (granulado), com forte procura no mercado siderdrgico. Suas operacoes
s30 a céu aberto, em forma de bancadas, depois entrando em cava. O processo de desmonte
€ mecanico, por meio de escavadeiras hidraulicas, tratores de esteira e carregadeiras. Estas
Ultimas fazem a carga dos caminhdes e transferem o material até a planta de beneficiamento,
que esta localizada a aproximadamente trés quilémetros da frente de lavra. Ali sofrem bene-
ficiamento, como britagem priméria (britador de mandibulas) e secundaria (britador conico),
lavagem com tromel, classificagdo com peneiras e espiral (finos).

As exportacoes de minério de Corumba-MS, destinadas ao mercado externo —Paraguai e Argen-
tina —, sdo realizadas por transporte fluvial pela hidrovia Paraguai-Parana. Devido as condicoes
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naturais, o rio se apresenta como um né de estrangulamento da atividade de minério da cidade
sul-mato-grossense. As limitacoes impostas pelas restricdes de navegabilidade de grandes com-
boios fazem com que os projetos de viabilidade de navegacao fiquem restritos as dragagens e
a desobstrucdo do leito do rio. Had uma inviabilidade de intervir no canal por envolver questdes
ambientais, como o derrocamento de rochas. Assim sendo, o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) ndo concede a licenca para as obras.

O projeto da Vale para Corumba-MS era expandir a producao para 12,5 milhoes de toneladas ao
ano a partir de 2012. A reducao do minério de ferro oxidado a ferro metalico ocorre pela utiliza-
¢do de carvao vegetal ou mineral nos altos fornos. Esse combustivel € considerado mais puro por
nao conter enxofre. Como redutor, o carvao em altas temperaturas entra em fusao com o minério
de ferro, sendo composto de 6xido de ferro (FeO) e associando-se ao oxigénio desprendido do
minério sobre altas temperaturas. Esse processo permite a separacao do ferro. O ferro gusa é o
resultado desse processo siderurgico e as impurezas (calcério e silica) resultantes dao origem a
subprodutos metalirgicos que sao aproveitados na industria de cimento. De acordo com a pes-
quisa de Carvalho (2008), Mato Grosso do Sul ndo tem o estoque de madeira legal necessario
para alimentar os altos fornos de ferro gusa previsto. Dessa forma, essas unidades pressionarao
ainda mais uma realidade ja conhecida: o desmatamento do Pantanal e o contrabando de ma-
deira do Paraguai e (suspeita-se) da Bolivia, impactando de forma consideravel a manutencdo da
biodiversidade. Em relacdo ao gas natural, o carvao vegetal também se mostra vantajoso.

Corumba-MS bateu recorde na produ¢dao de manganés, com 266 mil toneladas até junho
(Correio do Estado, 2019). Segundo essa fonte, a producdo de manganés em Corumbg, pela
Vale, somou 266 mil toneladas de janeiro a junho, e, em relagdo ao minério de ferro, a produ-
¢do totalizou 2,6 milhdes de toneladas.

O MPF/MS (Ministério Pablico Estadual do Mato Grosso do Sul) instaurou procedimento so-
bre os impactos da extracdo de ferro em Corumba-MS. A comunidade Anténio Maria Coelho
reclama da contaminacdo da dgua, bem como da falta de agua no local apds a instalagdo de
industrias de mineracdo e siderurgia. O corrego Piraputanga, que abastece a regido, secou
desde o inicio da mineracao e, atualmente, o abastecimento de dgua é feito por carros-pipa,
porque a regido ndo tem tratamento adequado.

1.3.2 Garimpo

O Mercurio comecou a ser usado em Poconé, limite norte do Pantanal de Mato Grosso ha
cerca de 200 anos, associado a atividades de minera¢do de ouro. Na década de 1980, um
novo ciclo de ouro retornou a Baixada Cuiabana, também conhecida como Depressao do Rio
Paraguai, sendo esta uma superficie rebaixada que contorna a provincia serrana, os planaltos
dos Parecis e Guimardes (Alvarenga et al. 1984). Estima-se que 50 t de mercurio (Hg) foram
despejadas pela minera¢do de ouro somente na bacia do rio Bento Gomes, em Poconé-MT.
Nos anos 1990, a polui¢ao por mercurio foi reduzida devido a a¢des de controle adotadas
pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) e a queda dos precos do ouro. Segundo
Marta (2001), na década de 90 a producdo de ouro teria sido de 289 kg/ano, no entanto ha
divergéncia entre as fontes. As atividades de garimpo realizadas nessa época promoveram a
contaminag¢do por mercurio, principalmente na Bacia do rio Bento Gomes, em Poconé. Estudos
realizados demonstraram a acumulacdo de mercirio em plantas, animais e em pessoas (Callil
e Junk 2011). Em algumas espécies de peixes, os valores de mercurio encontrados ficaram
acima dos indicados como nivel maximo para o consumo humano.
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Estudos na década anteriormente mencionada demonstraram que cercade 1,6 3 1,8 t de mer-
curio foram depositados nos montes de residuos de minérios (Von Timpling Jr. et al. 1995).
Durante a extracao de ouro da argila, Hg € usado como agente de amalgama, o que resulta em
perdas de Hg no ar, solo e dgua (Hylander et al. 1994, 2000; Alho e Vieira 1997, Guimaraes et
al. 1998, 1999; Lacerda e Salomons 1998, Leady e Gottgens 2001). Essas perdas impactam
0 ambiente em escala local e regional, devido aos niveis elevados de contaminacao por Hg
na agua e sedimentos (Alho e Vieira 1997, Lacerda e Salomons 1998, Guimardes et al. 1999,
Callil e Junk 2001, Leady e Gottgens 2001, Alho e Sabino 2012).

Resultados de estudos indicam que, uma vez presente, o mercurio é submetido a incorpora-
cdo pela biota, por meio da biomagnificacdo entre os componentes da cadeia tréfica (Callil
e Junk 2001). Moluscos pulmonados localizados a montante do local de contaminagdo apre-
sentavam teores de mercurio com cerca de 0,93 gg - * (Vieira 1991). Niveis de contaminacao
de mercdrio em penas de aves, como o Tuiuil (Mycteria americana), em diferentes regides do
Pantanal, foram observados mesmo distante do centro de mineracdo (Del Lama et al. 2011).

Atualmente, a retomada da producdo crescente de ouro tem movimentado a economia dos
municipios da Baixada Cuiabana, chegando a 15 toneladas/ano (DNPM 2012). Esse aumento
na minera¢do na Baixada Cuiabana culminou na producdo de grandes quantidades de rejei-
tos, verdadeiras montanhas, causando degradacdo ambiental e preocupacdo de rompimentos
e extravasamentos de efluentes da bacia de decantagdo (Figura 10). No entanto, o impacto
nao tem sido objeto de quantificacao e monitoramento.

Figura 10.- Vista geral de garimpo na zona urbana de Poconé-MT, com suas crateras, lugar de
extracdo e barragem de rejeito

Fonte: Tomas 2010.
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O rio Bento Gomes fornece agua para abastecimento da popula¢do urbana e rural de Poconé-
MT. Este ano (2019), o rio Bento Gomes foi atingido por sedimentos de mineracdao. O Cérrego
Aredo, afluente do Bento Gomes em Poconé-MT, a 104 km de Cuiaba-MT, foi atingido, no dia
23 de janeiro de 2019, por vazamentos localizados em dois taludes: um onde eram armaze-
nados rejeitos de garimpo e, outro, de tanque de piscicultura. Os sedimentos provenientes
desses vazamentos foram levados ao rio Bento Gomes, manancial de abastecimento da cida-
de. Diante disso, é importante atentar para o fato de que os rejeitos produzidos em garimpos
podem conter metais pesados e danosos a salde, como: arsénio, cadmio, cromo e mercurio
(Mupan 2019).

Embora a SEMA tenha interferido por meio de autuacdes e criado regras para o licenciamento,
até o presente momento, ndo houve monitoramento para avaliar os perigos quanto a presen-
¢a das caixas de rejeitos, sua localizacdo em fun¢do dos corpos d'agua e a contaminagdo de
mercurio. Pelos indices recentemente encontrados em grandes felinos no Pantanal, o nivel de
contaminacgdo é alarmante, podendo inclusive estar presente na cadeia alimentar da popu-
lacdo humana local, alertando a sociedade para a qualidade dos recursos que participam da
cadeia alimentar, podendo comprometer a economia local (Ecoa 2015). A mineracdo tanto
de ouro quanto da extracdo de manganés causa diversos impactos na natureza, destruindo as
margens dos rios e contaminando as aguas. Além disso, assoreiam os rios, contaminam a fauna
e destroem a cobertura vegetal.

1.4 Outras Ameacas

1.4.1 Caca ilegal

A Policia Militar Ambiental tem, frequentemente, apreendido espécies de caca ilegal, princi-
palmente de jacarés, capivaras e queixadas. Em algumas fazendas de turismo, foram encon-
trados sinais de pratica de caca ilegal. Registra-se ainda que, desde 2006, os jacarés tém sido
cacados pela carne da sua cauda, que se constitui em iguaria exdtica e presente nos restau-
rantes da regido (Campos 2010).

1.4.2 Espécies Invasoras

1.4.2.1 Invasdo de Peixes Exoticos

Em 1982, houve um rompimento acidental de viveiro de piscicultura do tucunaré (Cichla sp.),
localizado na borda do Pantanal. Atualmente, a espécie habita os corixos® e baias (lagos), cau-
sando preocupacdes, uma vez que a producao descontrolada de hibridos de espécies, com
métodos genéticos avangados, em estagdes de piscicultura, e a escapada desses para os rios
adjacentes criam o risco de polui¢cao dos recursos genéticos naturais de varias espécies de
valor comercial (Hilsdorf et al. 2006).

6 S3o canais que ligam as dguas de baias, lagoas, alagados etc. com 0s rios proximos, ou seja, s30 pequenos rios
que se formam (rios perenes) em épocas de chuva, que vem desaguar em outros rios maiores.
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1.4.2.2. Invasdo de Caramujo Africano

O caramujo gigante africano (Achatina fulica) foi introduzido ilegalmente no Brasil e aban-
donado na natureza, onde se multiplicou. Na BAP, foi introduzido com o objetivo de venda
como isca para pescarias. Alguns municipios (MT e MS) estdo hoje infestados por essa espécie
exOtica (Piovezan et al. 2018).

1.4.2.3 Mexilhdo Dourado

Nos ultimos anos, o mexilhdo dourado (Limnoperna fortunei) tem se expandido rapidamente
na bacia do rio da Prata. O trafego de embarcacdes entre Argentina e Brasil é o principal vetor
na dispersdo dessa espécie, transportado fixamente nos cascos das barcacas. A ocorréncia do
mexilhdo dourado no rio Paraguai se da desde 1998, passando pela regido de Bela Vista do
Norte, por meio da enchente do rio Cuiaba, e em varias bafas conectadas ao rio Paraguai. Em
2003, foi observado também no rio Miranda, na regido do Passo do Lontra. No rio Paraguai, o
déficit de oxigénio dissolvido e o pH abaixo de seis, que ocorrem durante a enchente, pare-
cem ser limitantes ao desenvolvimento do mexilhdao dourado, mantendo as populagdes em
baixa densidade. No entanto, tributarios, como o rio Miranda, ndo mostram tais particularida-
des e a espécie poderd desenvolver populagdes de alta densidade (Oliveira 2003).

1.4.3 Manejo da Pesca

Outra atividade que exerce forte influéncia na economia do Pantanal é a pesca, nas modali-
dades profissional, amadora e de subsisténcia, com cerca de 10,3 mil pescadores cadastrados
no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Essa atividade gera, aproximadamente, 1.207,1
toneladas/ano de pescado (Barletta et al. 2016), movimentando também o turismo de pesca,
com mais de 13 mil pescadores esportivos — isso sé no estado de Mato Grosso do Sul (Catella
etal. 2016).

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso debate o Projeto de Lein.® 668/2019 com mudancas
na Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e regula as atividades pesquei-
ras, bem como proibe o abate e transporte de peixe nos rios de Mato Grosso pelo periodo de
cinco anos. Segundo ribeirinhos, essa lei aumenta ainda mais a taxa de desemprego e tira do
ribeirinho, muitas vezes, a Unica chance que ele tem de levar o alimento para casa. Outros
alegam que os municipios serdo prejudicados de forma significante.

S3ao muitos os fatores que degradam o ambiente. O Decreto de Cota Zero do Mato Grosso do
Sul foi anunciado em 31 de janeiro deste ano (2019), pelo governador Reinaldo Azambuja
(PSDB). Na época, o presidente da Federa¢do de Pescadores de MS publicou um video para-
benizando o governante pela acdo. Logo depois, nos meses de fevereiro e marco, ele chegou a
se reunir com o governador Mauro Mendes (DEM) para pedir o mesmo para Mato Grosso. Essa
lei ainda esta em debate em Mato grosso.

A pesca € uma das principais atividades econdmicas no Pantanal, gerando beneficios diretos
e indiretos para a regido. Mesmo no cenario mais conservador, considerando a alta capacida-
de de reproducao da espécie, os resultados indicam que os atuais niveis de exploragdao nao
s3o sustentdveis, implicando em perdas futuras superiores aos ganhos presentes (Hasencle-
ver et al. 2002) para algumas espécies.

S3o descritas a composicao e procedéncia das capturas para os anos de 2000 e 2001 (Ha-
senclever et al. 2002). O rio Cuiaba é a fonte dominante de pescado para a cidade de Cuia-
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ba-MT, mas uma parte do pescado comercializado localmente é oriunda do rio Paraguai.
Além disso, atualmente, o pescado vem de regides mais distantes da zona urbana. Consta-
tou-se que a pesca incide basicamente sobre espécies migradoras. As principais espécies
capturadas foram os pimelodideos: pintado (Pseudoplatystoma corruscans), cachara (Pseu-
doplatystoma fasciatum) e jaG (Paulicea luetkeni), além dos caraciformes: pacu (Piaractus me-
sopotamicus), piraputanga (Brycon microlepis), piavucu (Leporinus macrocephalus) e dourado
(Salminus brasiliensis).

Os grandes bagres (Pimelodidae) foram os responsaveis por 70 % do pescado desembarcado
no periodo de estudo, dentre os quais o pintado foi a espécie mais capturada. Isso mostra que
a pesca é altamente seletiva, concentrando-se nos grandes bagres, que sdo espécies preda-
doras, as quais necessitam de alguns anos para se reproduzir. Também o pacu, a piraputanga e
o dourado sao de grande porte e, em sua maiorig, frugivoros, que dependem da floresta alaga-
vel para sua alimentagdo. Os dados (2000-2001) indicam que as capturas estdao bem aquém
daquelas registradas no inicio da década de 80, o que era de se esperar, porque 0s estoques
na década 80 ainda eram subexplorados.

Além disso, apesar do nimero e composicdo de espécies capturadas serem similares aqueles
da década de 80, a distribuicao da abundancia no inicio dos anos 2000, mudou. No periodo
do estudo (2000-2001), a pesca captura mais espécies carnivoras do que espécies de niveis
troficos inferiores. Esses achados ndao podem ser creditados somente a sobrepesca, mas pare-
cem resultar de uma complexa interacdo entre degradagao ambiental, mudancas na preferén-
cia de mercado e medidas legais restritivas a pesca.

A nosso ver, proibicdo total da pesca para os ribeirinhos nao vai resolver o problema da sobre-
pesca dos estoques dos grandes bagres e caraciformes. Entende-se como passos importantes
para a sua recuperagdo: (1) o controle rigido do tamanho minimo das espécies ameagadas;
(2) a protecdo rigida dessas espécies durante a época de piracema e (3) a protecdo das matas
ciliares como macrohabitats fundamentais para sua alimentacdo. A pesca de subsisténcia,
principalmente de espécies de pequeno porte e de pouca procura no mercado, deveria ser
permitida para os ribeirinhos, ndo somente para evitar problemas sociais, mas também para
manter o balan¢o natural entre os estoques das diferentes espécies.

O uso de métodos tradicionais e modernos do tratamento do pescado deveria ser estimulado
para melhor aproveitar peixes pequenos de baixo valor comercial e para diversificar o carda-
pio local em beneficio da populagao regional e dos turistas

Os peixes sao de fundamental importancia para o bem-estar social e econémico das comuni-
dades que vivem dentro do Pantanal, bem como das popula¢des urbanas localizadas préximo
ao Pantanal, que podem usufruir de pescado de qualidade. O Pantanal apoia a subsisténcia de
centenas de pessoas mediante a pesca. As dreas Umidas no Pantanal estao direta e indireta-
mente ligadas aos cursos de rios, em que a biologia das espécies comerciais mais importantes
esta ligada a migracdo e utilizacdo das florestas inundaveis para forrageamento, que sao as
principais caracteristicas comum para o Pantanal.

A pesca no Pantanal estd sob regime de acesso aberto e da demanda crescente por peixes; no
contexto de recurso, em declinio, devido a altera¢des da qualidade de dgua, mudancas clima-
ticas, alteracdo do pulso de inundag¢do e desmatamento das florestas inundaveis ribeirinhas.
Diante desse cendrio, 0 manejo de espécies é uma ferramenta muito importante nas areas
Umidas.
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1.4.4 Turismo

Fachim (2002) desenvolveu um trabalho de identificacdo e caracterizacdo dos stakehol-
ders da Estrada Parque Transpantaneira (Figura 11), no intuito de fomentar a elaboracao
do Plano de Manejo Participativo de uma Unidade de Conservacao Estadual. Essa autora
tracou as demandas apontadas por todos os participantes, com metas a serem atingidas
para inclusdao de todas as camadas sociais na conservacao e preservacdo da area de es-
tudo.

O turismo foi uma, entre as 22 categorias de stakeholders identificadas pela autora, que en-
trevistou empregados de pousadas e hotéis, guias de turismo, agéncia de viagem, servico de
transporte, Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo de Mato Grosso, visando
mensurar sua participacdo na preservacao da area de estudo, bem como seu conhecimento
acerca da regido, por meio da diversidade de fauna, flora e locais pertencentes a area de es-
tudo.

Nos conjuntos sociais, no Pantanal de Poconé-MT, atuantes no turismo, estdo pousadeiros,
turistas estrangeiros, turistas brasileiros, pescadores, agentes e guias de turismo e ribeirinhos.
Ao serem questionados quanto a aplicacao das leis e aos principais impactos ambientais, 98
% afirmam que a aplicacao das leis € bastante falha, a fiscalizacdao ndo supre a demanda e
as campanhas realizadas pelo governo sao raras. Para 60 % dos entrevistados, o ator mais
importante atualmente no Pantanal sdao os proprios pousadeiros, por serem diretamente in-
teressados na preservacdo e conservagdao dos recursos naturais. Como os stakeholders mais
relevantes da regido, 20 % apontam os fazendeiros locais e a pecuaria extensiva. Em contra-
partida, 30 % afirmam haver um pequeno conflito entre fazendeiros e pousadeiros quanto as
oncas pintadas, que, quando atacam o gado, sdo abatidas, prejudicando a disponibilidade dos
animais para aprecia¢ao dos turistas.

O pulso de inundacao exerce forte influéncia sobre o aproveitamento turistico, pois rege
o ciclo de vida e reproducao de diversas espécies animais que sao o0s principais atrativos
aos turistas, sendo reconhecido por todos os atores quanto a sua ocorréncia e impor-
tancia na regido e como fator que condiciona a atividade turistica. A atra¢do das estra-
das-parque para o turismo sdo a beleza paisagistica, a diversidade e abundancia dos
animais. Ambas dependem da diversidade dos macrohabitats ao longo das estradas, por
exemplo, importantes macrohabitats sdo as caixas de empréstimo, que, no comeco, abri-
garam muitos peixes, que atraem passaros piscivoros e jacarés. Porém, no decorrer dos
anos, esses macrohabitats encheram-se com sedimentos e se transformaram em batumes
mondtonos de aguapé, que ndo sdo habitados por peixes por falta de oxigénio. Por isso,
o nimero de passaros e jacarés diminuiu drasticamente e, com isso, o valor turistico das
estradas-parque diminuiu. Necessita-se de um programa de limpeza periddica das caixas
de empréstimo para que elas voltem a ser novamente atrativas para peixes, passaros,
jacarés e turistas.

Fachim (2002) apontou a importancia de se desenvolver no futuro um turismo com maior
identidade local, que incluam outros atrativos, como as festas tradicionais de Poconé-MT
e a diversidade de ecossistemas aquaticos na época de cheia. O turismo da natureza ainda
carece de marco referencial para se estabelecer como uma atividade econémica sustenta-
vel. A infraestrutura é incipiente e exemplo das estradas-parques que ndo tém nem plano
de manejo.
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Figura 11.- Mapa esquematico da localizacao das duas principais estradas-parque no Panta-

nal de Mato Grosso, de grande importancia para o turismo contemplativo
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2. Conclusoes

O numero e a variedade de ameacas que atingem o Pantanal sdo grandes. Considerando o fato,
que a regido é fortemente influenciada por pressdes politicas e econémicas que vem de forg,
e tendo em vista, que as politicas publicas se encontram em estagio de rapidas mudancgas, um
aumento das pressdes externas é previsivel. Entre as multiplas ameacas destacam-se algumas,
que tem o potencial de colocar em risco o carater ecolégico das grandes areas do Pantanal.

O principal problema estd ligado a hidrologia da regido. Alteracdes hidroloégicas tem conse-
quéncias irreversiveis para o Pantanal. O principal risco esta conectado com a constru¢do da
hidrovia. Varios estudos mostram impactos diretos ecologicamente negativos em pelo menos
30% da area. Impactos indiretos devem ser ainda maiores. Apesar dos estudos questionarem
também os beneficios econdmicos, o planejamento da obra ainda continua.

Outras atividades contribuem para colocar em risco a integridade hidrologica do Pantanal. Por
exemplo, o impacto cumulativo da constru¢cdo das muitas barragens nas cabeceiras para a hi-
drologia dos tributarios, que desaguam para o Pantanal, ndo é conhecido e necessita de estudos
adicionais. O aumento no nimero de estradas para acesso as fazendas alteram a hidrologia local,
pois modificam o fluxo da dgua. Apesar das alteracoes serem locais, o seu efeito também é cumu-
lativo. O mesmo acontece com os drenos de areas pantanosas. Esta atividade nao leva em consi-
deracdo o valor dessas dreas pantanosas em €pocas de extrema seca, que segundo previsdes do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) tendem a aumentar no futuro.

Um problema, que indiretamente ja afeta a hidrologia de varios tributarios, que desaguam no Pan-
tanal esta ligado ao aumento da sua carga sedimentar, proveniente da erosao dos solos usados
pelo agronegocio. O assoreamento do Rio Taquari transformou cerca de 11.000 km? de uma pai-
sagem rica em macrohabitats, em uma paisagem empobrecida dominada por batumes hipoxicas.
E previsivel, que 0 mesmo destino ird ocorrer com outros rios cujas cabeceiras sdo utilizadas pela
agropecuaria, com métodos inadequados de protecdao dos solos contra a erosao. Os sedimentos
vao colmatar os leitos dos rios e inviabilizar a navegacao durante a seca, inclusive a navegacao no
proprio Rio Paraguai, diminuindo ainda mais a rentabilidade dos transportes fluviais.

O avanco do agroneg6cio nas areas ao redor do Pantanal é alarmante, principalmente conside-
rando o texto da lei de protecdo da vegetacdo nativa (Lein.% 12.651/2012). O antigo c6digo de-
finia os limites de areas Umidas na base do nivel médio maximo de inundacdo, uma formulag¢ao
que foi também usada pelo consorcio de cientistas na definicao da delimitacdao das AUs brasilei-
ras (Junk et al. 2014). A nova lei define a drea Umida como a drea inundada ou encharcada quando
0 rio corre no seu leito regular, isto &, na dgua baixa. Isso deixa uma grande parte das AUs des-
protegidas e a disposi¢ao do agronegdcio, que pode regular as inundagoes rasas pela construcado
de diques “polders” e/ou drenagem, como uma pratica ja estabelecida nas AUs do Rio Araguaia.
Apesar da perda das areas afetadas para a agricultura tradicional, ndo existem dados sobre 0 im-
pacto da liberacdo de agrotoxicos e fertilizante na qualidade de dgua e no meio ambiente pelos
diques "polders” do Rio Araguaia. Mas 0s riscos sao 6bvios e deveriam ser evitados no Pantanal.

Similar as atividades do agronegdcio, @ minera¢do entorno do Pantanal tem impactos indire-
tos nas areas da planicie adjacentes. Tanto a mineracdo de ferro e manganés nos municipios
de Corumba e Ladario, quanto o garimpo de ouro em Poconé sdo realizadas a céu aberto e
resultam na movimentacao de grandes quantidades de terras com impactos devastadores nas
areas atingidas. Além disso, elas afetam de forma negativa os recursos hidricos locais e criam
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preocupacao de rompimentos e extravasamentos de efluentes das bacias de decantacdo. A
reducdo do minério de ferro oxidado a ferro metalico ocorre pela utilizagao de carvao vegetal
ou mineral, o que estimula a devastacao de florestas do Pantanal. Os impactos negativos da
liberagao de mercurio ao meio ambiente pelo garimpo de Poconé foram comprovados nas dé-
cadas de 80 e 90 por muitos estudos. Apesar do aumento da mineracao na Baixada Cuiabana
nos ultimos vinte anos, novos estudos ambientais para os Ultimos anos sdo ausentes.

Todas atividades dentro do Pantanal, que lidam para uma homogeneizacao da paisagem atra-
vés da eliminagdo dos macrohabitats devem ser evitadas. Os macrohabitats florestais sao
0s mais vulneraveis, pois o crescimento dos mesmos é lento. A recuperacdo de uma floresta
bem estabelecida, que foi derrubada em poucas semanas, pode demorar uma centena de
anos. Também a recuperacao de comunidades de herbaceas nativas pode ser dificil. Estudos
mostram, que ela depende em parte do banco de sementes no solo. Quando estes bancos sao
esgotados, a recuperacao é muito demorada e dificil.

A realidade politica, econbmica, ecolégica e social mostra, que o nimero e a diversidade das
ameacas, que atingem o Pantanal, carecem de uma intera¢do intensiva entre politicos, ad-
ministradores, cientistas e a populacao local em nivel governamental, estadual e local. Este
processo esta em andamento, porém, os resultados ainda ndo sdo satisfatérios, para permitir
0 manejo sustentdvel e a protecdo do Pantanal e de sua biodiversidade, além de garantir o
bem estar dos proprios pantaneiros.
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Parte Il

Marco Regulatorio
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Capitulo IV

Marco Regulatorio

Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray®

Adriano Braun®
1. Dimensao Institucional

1.1 Caracterizacao e protecao constitucional

O Pantanal Mato-Grossense consiste em uma depressdo sazonalmente inundada, que integra
0 maior complexo de dreas Umidas do mundo, formando um imenso reservatério natural com
aguas que drenam para a Bacia do rio Paraguai (Silva et al. 2012). Embora seja denominado
na Constituicdo Federal (1988) como Pantanal Mato-Grossense, doravante serd referenciado
apenas como Pantanal.

Por sua relevancia ecologica e paisagistica, o Pantanal é reconhecido internacionalmente pela
Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura) como Patri-
monio da Humanidade e Reserva da Biosfera, além de abrigar trés areas definidas como Sitio
Ramsar. Também no ambito interno a Constituicdo Federal de 1988 o qualifica como Patrimé-
nio Nacional, estabelecendo que “sua utiliza¢do far-se-4a, na forma da lei, dentro de condicbes
que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos natu-
rais” (art. 225, § 4°), sendo, por isso reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como “objeto
de uma protecdo excepcionalissima da ordem juridica.””

Embora o texto constitucional estabeleca a exigéncia de lei que defina as "condic¢bes que as-
segurem sua preservacao”, o Pantanal enfrenta graves problemas e ndo conta ainda com um
marco regulatério federal destinado especificamente a sua protecado.

No ambito dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o Pantanal encontrase igual-
mente protegido no texto constitucional de cada uma dessas unidades federativas. A Consti-
tuicdo do Estado de Mato Grosso®, assim, estabelece, no artigo 273: " o Pantanal, o Cerrado e
a Floresta Amazdnica mato-grossenses constituirdo polos prioritarios da prote¢dao ambiental
e sua utilizacao far-se-3, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservagao

7 Supremo Tribunal Federal -STF. A¢3o Direta de Inconstitucionalidade de n® 487-5 — Min. Sepulveda Pertence
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346416. Acesso em: 23 de
setembro de 2019.

8 Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
id/70444/CE_MatoGrosso.pdf?sequence=11. Acesso em: 23 de setembro de 2019.
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do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”, complementando, no pa-
ragrafo Unico do mesmo artigo que "o Estado criard e manterd mecanismos de a¢ao conjunta
com o Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de preservar o Pantanal Mato-Grossense
e seus recursos naturais”.

Todavia, a histéria recente do estado tem demonstrado se tratar de uma norma cuja implemen-
tacdo ndo vem ocorrendo, uma vez que a totalidade do territério de Mato Grosso é coberta por
esses trés biomas, de forma que, se a aludida norma fosse efetivamente aplicada, todas as terras
mato-grossenses constituir-se-iam polos prioritarios na preservacao dos recursos naturais.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul®, por sua vez, preconiza que “a area do Pantanal
Mato-Grossense localizada neste Estado constituird area especial de protecdao ambiental, cuja
utilizacdo se fara na forma da lei, assegurando a conservagdo do meio ambiente (art. 224), esta-
belecendo também uma idéntica previsao de coopera¢do com o estado de Mato Grosso, ao dis-
por que "o Estado criard e mantera mecanismos de acao conjunta com o Estado de Mato Grosso,
com o objetivo de preservar o Pantanal e seus recursos naturais” (art. 224, paragrafo Gnico).

Infelizmente, ao que parece, a determina¢do para que sejam criados mecanismos de ag¢ao
conjunta entre os dois estados, visando a preservagdo do Pantanal, ndo tem sido priorizada
pelos seus governantes, de sorte que esse bioma segue padecendo sob a agdo desregrada e
impune de diversos ocupantes e atores sociais, que se aproveitam da debilidade institucional,
que marca a (in)acdo estatal nesse bioma, para levarem a efeito a¢des que, além de causarem
danos ambientais, acabam por perturbar o equilibrio socioambiental da populagdo local, em
especial, das diversas sociedades tradicionais af existentes.

1.2 Normas estaduais relevantes

O fato de o Pantanal constituir-se em bioma localizado em dois estados da Federa¢do (Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul) nada significa em termos ecolégicos. Contudo, as implicagoes
legais e administrativas dai decorrentes sao de grande importancia para o tratamento dispen-
sado a esse complexo de areas Umidas, cujo reflexo se faz sentir na formulacdo de projetos e
implementacdo de politicas publicas.

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul abrigam, em seus textos constitucionais, normas que con-
ferem especial protecdo ao Pantanal, determinando, ainda, que os dois estados elaborem,
conjuntamente, mecanismos habeis a preservacdo do equilibrio ecolégico e uso sustentavel
dos recursos naturais desse bioma. Entretanto, conforme ja apontado, tal cooperacao ainda
nao ocorre e o meio ambiente pantaneiro segue padecendo sob a acdo desregrada e impune
de ocupantes e atores sociais que se movem no vacuo normativo.

1.2.1 Lei Estadual n.® 8.830/2008 (MT)

Visando suprir o vazio legal na protecdo juridica do Pantanal, a Assembleia Legislativa do Es-
tado de Mato Grosso promulgou a Lein.” 8.830/2008, que dispde sobre a Politica Estadual de
Gestdo e Protecdo a Bacia do Alto Paraguai no ambito estadual, caracterizando-a, no paragrafo
1° do artigo 1°, como:

9 Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/
secoge/govato.nsf/0a67c456bc566b8a04257e590063f1fd/dfde24a4767ddcbf04257e4b006c0233?0penDo-
cument. Acesso em: 23 de setembro de 2019.
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[..] unidade geografica composta pelo sistema de drenagem superficial que concentra suas
aguas no Rio Paraguai, conforme os limites geograficos estabelecidos nos estudos do Progra-
ma de Conservacao do Alto Paraguai (PCBAP, 1997) contemplados pelo Zoneamento Socioe-
condmico Ecolégico no Estado de Mato Grosso. (Mato Grosso, 2008).

Importante ressaltar que, embora a lei referencie, em sua ementa, a protecdo a Bacia do Alto
Paraguai, sua aplicacao ficou delimitada a planicie alagavel do Pantanal em Mato Grosso, o que
é lamentavel, na medida em que os problemas que afetam o entorno do Pantanal repercutem
diretamente sobre a planicie alagavel, ou seja, a lei estadual ndo regulou as relagdes entre a
planicie do Pantanal e os planaltos adjacentes, em que o pulso de inundacdo, fundamental a
conservacao desse bioma, é gerado. Nesse vacuo institucional, sdo criadas as condicdes para
que as areas situadas na parte mais alta da Bacia do Paraguai sejam exploradas sem o devido
cuidado, gerando-se, assim, impactos diretos na planicie alagavel.

Por outro lado, esse diploma legal tem o mérito de impor ao Estado de Mato Grosso o dever de
se articular com o Estado de Mato Grosso do Sul e com a Unido, visando a uma politica integra-
da para a Bacia do Alto Paraguai, além de determinar a promo¢do de pesquisas cientificas, de
relagdes sociais e econdmicas, visando a implementacdo de novas unidades de conservagao
e corredores ecolégicos na Planicie pantaneira (art. 5°), tendo por diretriz a consolidacdo e
ampliacdo de parcerias internacionais, nacionais, estaduais, interestaduais e setoriais, para
o intercambio de informacgdes e integracdo de politicas publicas articuladas e aplicaveis ao
bioma Pantanal (art. 49).

1.2.2 Lei Estadual n.® 328/1982 (MS)

Por sua vez, a parcela do Pantanal que se encontra no territério do estado de Mato Grosso do
Sul é disciplinada pela Lei Estadual n.° 328/1982, que proibe a instalacdo de destilarias de
alcool ou de usinas de agucar e similares na drea do Pantanal Sul-Mato-Grossense, correspon-
dente a area da bacia hidrografica do Rio Paraguai e de seus tributarios (art. 1°). A par dessa
vedacao, ficou estabelecido que somente serd concedida a autoriza¢do para instalagao de
qualquer outro tipo de inddstria nessa area, caso reste evidenciado que seu funcionamento
ndo concorra, nem provoque, poluicdo ambiental no Pantanal (art. 2°).

Ndo obstante, garantiu-se que as industrias que ja se encontravam instaladas no Pantanal ao
tempo da promulgacdo dessa lei pudessem continuar funcionando, desde que observadas as
normas de controle de polui¢do (art. 3°), proibindo-se, todavia, a ampliacdo de sua capacida-
de instalada (art. 4°).

Além disso, mediante o Decreto n.® 1.581/1982, o legislador estadual preconizou que, para os
efeitos da Lei n.° 328/1982, considerar-se-3o atividades similares as de destilaria de alcool
e usina de acglcar aquelas que produzam, em larga escala e por processo industrial, pinga,
rapadura ou outro derivado de transformacao de cana-de-aclcar, sorgo, mandioca e espécies
vegetais como gramineas, tuberosas, cereais, dentre outros.

O espaco geografico de incidéncia dessa lei foi definido no Decreto Regulamentar n.°
11.409/2003, que enumera como tributarios do Rio Paraguai os seguintes cursos d'adgua: Rio
Miranda, Rio Taquari, Rio Piquiri ou S3o Lourenco, Rio Negro, Rio Nabileque, Rio Apa, Rio Bran-
co, Rio Amonguija e Rio Naitaca, bem como seus afluentes (art. 2°).

Sendo assim, na area dos cursos d'agua acima referidos, esta proibida a instalagdo de destila-
rias de alcool ou de usinas de aglcar e empreendimentos similares, resultando um favoravel
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regime juridico de protecdo da parcela do Pantanal que se encontra no territério do estado do
Mato Grosso do Sul.

Ainda no ambito desse estado, em 2015, foi promulgado o Decreto n.® 14.273/2015, que re-
gulamenta o artigo 10 do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n.° 12.651/2012), dispondo
sobre a area de uso restrito da planicie inundavel do Pantanal sul-mato-grossense e estabele-
cendo normas para a exploragao econdmica, com alguns avangos, comparativamente a norma
federal.

Importante assinalar que esse Decreto foi elaborado considerando o trabalho cientifico de
Silva e Abdon (1998), bem como as Recomendacdes encaminhadas pela Embrapa Pantanal,
pertinentes ao uso ecologicamente sustentavel do Pantanal.

Dentre os principais avan¢os constantes do mencionado decreto, podemos destacar que:

a) confere especial protecdo as veredas toda drea de vegetacdo existente, além do curso
d'3gua até o limite superior do campo Umido; aos landis, definidos como toda a vegetacao ar-
bdrea que cobre o curso d'agua ou que a este margeia, até seu limite externo com a vegetacao
campestre ou de savana; e as salinas, abrangendo, além da praia circundante, uma faixa mar-
ginal de 100 metros para as acumulag¢des d'agua com mais de 20 hectares ou, de 50 metros,
para as acumulacgoes de até 20 hectares, area esta, compreendida pelo seu corpo d'agua ou
seu leito eventualmente seco, sua faixa de praia e sua cobertura vegetal (art. 5°);

b) veda as alteracdes no regime hidrologico da Area de Uso Restrito da planicie inundavel do
Pantanal, em especial, aquelas resultantes da construcao de diques, canais de drenagem, bar-
ragens e outras formas de alteracdo da quantidade e da distribuicdo da dgua (art. 10);

) para fins de supressdo de vegetacdo nativa, determina que sejam resguardadas amostras
representativas da diversidade dos tipos de vegetacdo (fitofisionomias) existentes na pro-
priedade rural inserida na planicie alagavel do Pantanal, mantendo-se o percentual igual ou
superior a 50 % nas areas de cerrado e formacoes florestais, bem como o percentual de 40 %
nas areas de formacdes campestres. Especialmente, nesse item, o avanco é substancial, ja que
a Reserva Legal no Pantanal sul-mato-grossense (incluindo as areas alagaveis) é de apenas 20
% nos termos da legislacdo federal.

1.3 O Pantanal na otica dos Conselhos e Comités com
atuacao sobre o bioma

Diversos conselhos, tanto de estatura federal como de abrangéncia estadual, possuem com-
peténcia para atuar de modo direto e/ou indireto sobre o Pantanal. Dentre os principais, des-
tacam-se: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); o Comité Nacional de Zonas
Umidas (CNZU); o Conselho Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso (CONSEMA/MT) e o
Conselho Estadual de Controle Ambiental do Mato Grosso do Sul (CECA/MS).

1.3.1 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Desde a data de sua criacao, em 1981, o CONAMA editou apenas duas Resolugdes que tratam
diretamente do Pantanal: a Resolugao CONAMA n.° 001/1985, que dispde sobre estudos de
implantacao de novas destilarias de alcool nas bacias hidrograficas do Pantanal Mato-Gros-
sense e a Resolu¢cao CONAMA n.° 007/1995, criando a Camara Técnica Temporaria para Assun-
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tos de Pantanal, com o objetivo de discutir e propor um anteprojeto de Lei regulamentando a
utilizagdo dos recursos naturais do Pantanal Mato-Grossense. Embora conste do site oficial do
Conselho que tais objetivos foram atingidos, tanto o estudo técnico quanto o anteprojeto nao
estao disponiveis para consulta publica no seu site!®

1.3.2 Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU)

O CNZU, por sua vez, editou diversas Recomendac¢des! que direta e/ou indiretamente dizem
respeito ao Pantanal Mato-Grossense, dentre as quais, citam-se as mais relevantes:

Recomendacao CNZU n.° 2/2010: dirigida ao MMA, como instancia formuladora da Politica
Ambiental, recomendando que o 6rgdo federal proponha, em carater de urgéncia, Projeto de
Lei do Pantanal, de modo a estabelecer diretrizes, com base cientifica e técnica, visando ao
uso racional dos recursos naturais da regido e garantindo a manuten¢dao dos processos eco-
légicos e da biodiversidade do bioma, com o objetivo de nortear o desenvolvimento da Bacia
do Alto Paraguai, respeitando os limites de uso sustentavel de seus recursos naturais, a ser
amplamente discutido com a sociedade brasileira, como preconiza a Constituicao Federal e a
Lei de Recursos Hidricos do pafs.

Recomendacao CNZU n.° 3/2010: diante da iminente aprovac¢do do Projeto de Lei que viria
a instituir o Novo Cédigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012), o Comité recomendou que a legis-
lacio ambiental ndo operasse retrocessos na protecdo das Zonas Umidas. Essa recomenda-
¢30, no entanto, ndo foi observada, na medida em que o Novo Codigo Florestal estabeleceu
critérios menos protetivos na definicdo das chamadas APPs ciliares — Areas de Preservacao
Permanente situadas nas margens dos cursos d'agua e nascentes.

Recomendacao CNZU n.° 5/2012: objetivando viabilizar a instituicao de novos Sitios Ramsar,
recomendou ao MMA e ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO)
a adocao de regras e critérios para selecdo e indicacao de dreas aptas a se tornarem Sitios
Ramsar.

Recomendacao CNZU n.° 6/2012: em face da crescente pressao do setor hidroelétrico, cujos
empreendimentos representam graves ameacas as caracteristicas ecologicas de toda a Bacia
do Paraguai e, principalmente, devido ao Pulso de Inundacao do Pantanal, recomendou-se a
diversos 6rgaos do Poder Publico a elaboracao de planos de gestao integrados destinados a
viabilizar a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos dessa regido, sobretudo no que con-
cerne aos impactos sinérgicos e cumulativos decorrentes dos empreendimentos ja instalados
e previstos.

Recomendacao CNZU n.° 7/2015: em vista dos objetivos firmados na Convencao de Ramsar,
recomendou que a legislacdo brasileira estabeleca normativamente os conceitos de "Recur-
sos Hidricos” e de “Areas Umidas"”, delineando-se, ainda, um Sistema de Classificacdo de Areas
Umidas.

Recomendacao CNZU n.° 9/2018: considerando que o Projeto de Lei n.° 750/2011, em tra-
mite no Senado Federal — que visa estabelecer a Politica de Gestdo e Protecdao do Bioma
Pantanal — possui diversas fragilidades, recomendou ao MMA que atuasse junto ao Poder

10 http://www2.mma.gov.br/port/conama/

11 Todas as Recomendagdes do CNZU podem ser encontradas em seu site oficial: https://www.mma.gov.br/biodi-
versidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-ramsar/comit%C3%AA-nacional-de-zonas-%-
C3%BAmidas.html#delibera%C3%A7%C3%B5es
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Legislativo, a fim de que a proposta de substitutivo anexada a essa Recomendacao seja levada
em consideragao no processo em tramitagao.

Recomendacao CNZU n.° 10/2018: diante do significativo aumento dos empreendimentos
hidrelétricos (previstos e ja instalados), juntamente com os impactos da navegac¢do nos rios
da Bacia do Paraguai, recomendou-se que os 6rgdos licenciadores estaduais (SEMA-MT e IMA-
SUL-MS) ndo emitam outorgas nem autorizem obras para instalagdo de hidrelétricas nas sub-
-bacias que ainda ndo existam esses empreendimentos, recomendando também a Agéncia
Nacional de Aguas, ao Ministério do Transporte e ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes que excluam a possibilidade de navegacdo industrial no tramo norte da Bacia
do Paraguai (regido compreendida entre Caceres-MT e Corumba-MS).

Recomendacao CNZU n.° 11/2018: em razdo da crescente supressao da cobertura vegetal
natural na planicie pantaneira resultante do avanco da agroindustria monocultural, recomen-
dou-se aos 6rgdos estaduais do meio ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul que
suspendam, no ambito de suas respectivas competéncias, os processos de licenciamento de
supressao de vegetacdo nativa para a conversdao em agricultura de grdos em larga escala e
silvicultura, com carater agroindustrial, em sistema de monoculturas extensivas.

Ndo obstante a pertinéncia dessas Recomendacoes, trata-se de atos administrativos sem efei-
tos juridicos vinculantes, ndo estando o Poder Publico obrigado a observa-las. Mesmo assim, o
teor delas aponta os principais problemas socioambientais que fragilizam a prote¢ao da Bacia
do Paraguai e, principalmente, do Pantanal.

1.3.3 Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMA-MT e CECA-MS)

No ambito dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente dos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, o Pantanal tem recebido apenas um tratamento marginal, de sorte
que 0s poucos atos administrativos que se dirigem ao bioma apenas tangenciam as ques-
tdes mais importantes concernentes a sua preservacao e ao enfrentamento das ameacas
socioambientais. A titulo de exemplo, cita-se, no ambito do estado de Mato Grosso, a
Resolugao CONSEMA-MT n.° 85/2011, dispondo sobre a regulamentacdo de observacao
de ongas-pintadas (Panthera onca) ou pardas (Puma concolor) em vida livre no estado de
Mato Grosso.

1.4 A nocao de uso sabio e racional do Pantanal

Como observado, a maior parte dos Conselhos Nacionais e Estaduais, ndo obstante seus
objetivos e competéncias, aborda a questao das areas umidas e principalmente do Pantanal
apenas de maneira superficial, na maioria das vezes, somente tangenciando a protecao des-
se bioma, a despeito da especial posicao que lhe foi conferida pela Constituicao Federal de
1988. Excecao nesse cenario € o CNZU, cuja vocacdo relaciona-se diretamente a conserva-
¢do das areas umidas localizadas no territério brasileiro. Por meio das suas Recomendacgoes,
esse Conselho tem insistido na necessidade do aperfeicoamento da legislacdo de protecao
das areas Umidas e, sobretudo, na urgéncia da promulgacao de uma Lei que efetivamen-
te assegure a conservacdao do Pantanal de acordo com suas especificidades socioambien-
tais. Além da questao legislativa propriamente dita, o CNZU tem recomendado aos poderes
constituidos (principalmente aos 6rgdos do Poder Executivo das esferas estaduais e federal)
a adocao de politicas publicas cuja elaboracdo e implementacao adequem-se aos compro-
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missos internacionais assumidos pelo Brasil, a fim de viabilizar a gestao integrada da Bacia
do Paraguai, de modo a conciliar o desenvolvimento econdmico da regido com a manuten-
¢do dos servicos ecossistémicos e a preservacdo dos modos de vida e culturas locais (comu-
nidades ribeirinhas e povos indigenas).

Conforme assinalado no Capitulo | desta obra, ao tratar do uso inteligente e de servigos ecos-
sistémicos, a Convencdo de Ramsar, por meio da publicacdo em 2010, intitulada Manual 1
— Uso Racional de los Humedales®?, afirmou que “El uso racional de los humedales es el mante-
nimiento de sus caracteristicas ecolégicas, logrado mediante la implementacion de enfoques
por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible.”

Esse mesmo documento esclarece que a expressao “dentro del contexto del desarrollo sosteni-
ble" destina-se ao reconhecimento de que, embora seja inevitavel a realizacdo de atividades de
desenvolvimento em algumas areas Umidas e que muitas dessas atividades gerem importantes
beneficios para a sociedade, elas podem ser empreendidas de modo sustentavel, mediante a
aplicacao dos enfoques elaborados por essa Convencdo, ndo sendo apropriado dar-se como
certo que o "desenvolvimento” deva ser implementado em todas as areas Umidas.?

O uso racional das areas Umidas, assim, deve necessariamente se dar em conformidade com
as peculiaridades locais que caracterizam e singularizam cada uma dessas areas. No caso do
Pantanal, o fator distintivo de sua complexidade ecolégica reside no pulso de inundagdo e em
sua visceral ligacdo com os planaltos circundantes, onde nascem os cursos d'agua que dre-
nam para a planicie alagével (Calheiros e Oliveira 2011). E essa condicdo ambiental que faz
do Pantanal o maior complexo de areas Umidas do planeta, com rara beleza cénica e grande
biodiversidade, de onde resultam servicos ecossistémicos de relevancia continental. A sabia
e racional utilizagdo dos recursos naturais ai existentes deve levar em consideracao a dina-
mica hidrologica planalto-planicie, cujo equilibrado funcionamento depende da protecao das
cabeceiras e nascentes situadas na parte alta da Bacia do Paraguai — uma regido de Cerrado
que vem sofrendo fortissima pressao de diversas atividades degradadoras e principalmente
da agroindustria (Irigaray et al. 2011).

Além disso, ha que ser criteriosamente analisada a instalagao de novos empreendimentos hi-
drelétricos na Bacia do Paraguai, sendo imprescindivel, para tanto, estudos técnicos e proces-
sos de licenciamento capazes de dimensionar os impactos sinérgicos e cumulativos oriundos
dessas atividades, franqueando-se a toda a comunidade o direito de participar ativamente dos
respectivos processos decisdrios. Nesse contexto, a Hidrovia Paraguai-Parana, em especial, no
seu tramo norte (Caceres/MT-Corumba/MS), certamente revela-se insustentavel e fatalmente
prejudicial para o equilibrio ecologico de toda a regido, podendo a sua implementacao repre-
sentar, em Ultima analise, a propria descaracteriza¢do do Pantanal como tal.

A par disso, deve-se ter em vista que algumas atividades econdmicas sao flagrantemente in-
compativeis com as peculiaridades ambientais da planicie do Pantanal, tal como a mineracao,
o cultivo de commodities e a pecuaria de confinamento. Como bem ressaltou a referida publi-
cacdo da Convenc¢do de Ramsar, o uso racional de algumas areas Umidas impde a restricao de
determinados tipos de “"desenvolvimento”. Eis 0 caso da planicie alagavel.

12 Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2010. Uso racional de los humedales: Conceptos y enfoques para el uso
racional de los humedales. Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 42 edicién, vol. 1. Secretaria
de la Convencién de Ramsar, Gland (Suiza), p. 17. Disponivel em https://www.ramsar.org/sites/default/files/docu-
ments/pdf/lib/hbk4-01sp.pdf; Acesso em: 19 de setembro de 2019.

13 Idem, ibidem.
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O coracao do Pantanal, portanto, ndo comporta atividades de pecuaria intensiva, de minera-
¢do, nem monocultura em escala industrial (Irigaray 2011). As formas de desenvolvimento
que essa area permite ja vém sendo tradicionalmente praticadas de modo sustentavel pe-
las comunidades locais e sua substituicdo por outras mais degradadoras certamente vai a
contramdo do uso sabio e racional proposto pela Convencao de Ramsar e insistentemente
reafirmado pelo CNZU. A implementacdo de politicas publicas em conformidade com esta
noc¢ao de uso sabio e racional do Pantanal exige, portanto, a elaboracdo de uma arquitetura
normativa e administrativa, cujo pilar fundamental, juntamente com a Constitui¢ao, consista
na formulacdo de uma lei especifica de protecao do Pantanal que seja condizente com suas
peculiaridades socioambientais.

2. Areas Especialmente Protegidas

Ao determinar que incumbe ao poder publico definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, a Constitui¢ao
Federal de 1988 (art. 225§ 19, lll) referiu-se a um género — “3reas protegidas” —, que abran-
ge inUmeras categorias de protecdo legal e limitagdes administrativas que ndo se restringem
as conhecidas unidades de conservacao.

A titulo de exemplo, na categoria de “espacos territoriais especialmente protegidos”, podem
ser identificados no Pantanal, além das unidades de conservagao, as terras Indigenas, Sitio
Ramsar, Reserva da Biosfera, Areas de Preservacdo Permanente, areas de Reserva Legal, terre-
nos da Marinha, terrenos marginais, entre outros (Irigaray 2015).

Dentre essas diversas categorias, as unidades de conservagdo (UCs) se revestem de maior
importancia, mesmo porque no Pantanal as terras indigenas enfrentam problemas de demar-
cacdo, como serd analisado no item 3.4. As UCs est3o regulamentadas pela Lei Federal n.°
9.985/2000, que estrutura o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC, fixando
0s objetivos e diretrizes e estabelecendo normas para a criagdo, implantacao e gestdo dessas
areas protegidas. Os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul também possuem normas
proprias para regulamentar seus sistemas estaduais de unidades de conservac¢ao, mantendo,
porém, as categorias de areas protegidas previstas na norma geral federal.

2.1 Areas protegidas no Pantanal

Em que pese a relevancia ecolégica do Pantanal, considerada como um Patrimdnio Nacional e
area de uso restrito, apenas 5,37 % do territério do Pantanal encontram-se protegidos como
unidades de conservagdo, ndo se atingindo as metas propostas pela Convencao sobre Diver-
sidade Biologica das Nagdes Unidas (CDB), que foi de 10 % até 2010 (Chaves e Silva 2018).

Verifica-se que houve um crescimento de Unidades de Conservacao criadas no Pantanal entre
1998 a 2006. Contudo, no periodo de 2006 a 2018, houve retra¢do de area, com a revogagao
da APA municipal do Pontal dos Rios Itiquira e Correntes, a pretexto de que a criagao da UC
repercutiu negativamente na negociacao de areas rurais (Chaves e Silva 2018).

Observa-se também que, apesar da drea do Pantanal no estado de Mato Grosso ser menor
(35,36 %), o estado mantém uma area protegida de 5.391,41 hectares, enquanto que em
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Mato Grosso do Sul, onde se situa 64,64 % do Pantanal, apenas 2.088,03 hectares de areas
encontram-se protegidas como unidade de conservacao. Cabe ressaltar que, apesar de haver
uma baixa cobertura de areas protegidas, pode-se identificar boa efetividade de conservacao,
uma vez que a maioria das UCs sdo da categoria Prote¢do Integral (Chaves e Silva 2018).

Nas Tabelas 1 e 2, estdo listadas as Unidades de Conservacao criadas no Pantanal, pela Unido
Federal, Estados e Municipios.

Tabela 1.- Unidades de Conservagdao em Mato Grosso do Sul

Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUC) (LE))

1 APA Cérrego do Sitio Privado Municipal Area de Protecao 3105.0799
Ambiental
2 APA da Baia Negra Privado Municipal Area de Protecdo 5420.5818
Ambiental
3 APA da Sub-Bacia do Privado Municipal Area de Protecdo 195485.2170
Rio Apa Ambiental
4 APA da Sub-Bacia do Privado Municipal Area de Protecdo 57090.7757
Rio Cachoeirao Ambiental
5 APA das Nascentes do Privado Municipal Area de Protecdo 19617.4183
Rio Apa Ambiental
6 APA das Sete Quedas Privado Municipal Area de Protecdo 18825.4671
de Rio Verde Ambiental
7 APA do Ceroula Privado Municipal Area de Protecdo 66954.0000
Ambiental
8 APA do Cérrego Privado Municipal Area de Protecdo 44012.5054
Ceroula e Piraputanga Ambiental
9 APA do Rio Aquidauana Privado Municipal Area de Protecdo 45055.0000
Ambiental
10  APA do Rio Perdido Privado Municipal Area de Protecdo 36145.5900
Ambiental
11  APA dos Mananciais S. Privado Municipal Area de Protecdo 150281.7599
das Nascentes do Rio Ambiental
Apa
12 APA Estrada-Parque de Privado Estadual Area de Protecdo 10108.0000
Piraputanga Ambiental
13  APA Rio Cénico Rotas Privado Estadual Area de Protecdo 15440.4953
Moncoeiras Ambiental
14  MONA Gruta do Lago Privado Estadual Monumento Natural 273.6699
Azul
15  MONA Rio Formoso Privado Estadual Monumento Natural 18.2754
16  MONA Serra do Bom Privado Municipal Monumento Natural 6121.3385
Jardim
17  MONA Serra do Bom Privado Municipal Monumento Natural 2667.5715
Sucesso
18 MONA Serrado Privado Municipal Monumento Natural 5047.0000
Figueirao
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Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUCQ) (ha)

20
21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

MONA Serra do
Pantanal

PARNA de Emas

PARNA Serra da
Bodoquena

PE do Pantanal do Rio
Negro

PE Nascentes do Rio
Taquari

PNM da
Lagoa Comprida

PNM Piraputangas

PNM Templo dos
Pilares

RPPN Acurizal

RPPN Alegria

RPPN Arara Azul

RPPN Buraco das
Araras

RPPN Cabeceira da
Lagoa

RPPN Cabeceira do
Prata

RPPN Cachoeiras do
S3o Bento

RPPN Cara da On¢a

RPPN Dona Aracy
(Caiman)

RPPN Estancia Mimosa

RPPN Fazenda
Nhumirim

RPPN Fazenda Rio
Negro

RPPN Fazendinha
RPPN Lageado

RPPN Margarida

Privado

Pidblico
Pdblico

Piblico

Pablico

Piblico

Pablico

Pidblico

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Municipal

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Municipal

Municipal

Municipal

Federal

Estadual

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

Estadual

Estadual

Estadual

Federal

Federal

Federal

Monumento Natural

Parque Nacional

Parque Nacional

Parque Estadual

Parque Estadual

Parque Natura
Municipal

Parque Natural
Municipal

Parque Natural
Municipal

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

4160.4245

3824.3703
76958.0000

78302.9781

30618.9636

75.8600

1300.0000

100.0000

13200.0000

1135.3803

2000.0000

29.0348

431.2550

307.5297

3036.9957

11.6940

5603.2049

271.7588

862.7000

7647.2095

9619.0000

12550.0000

1999.1880
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Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUCQ) (ha)

RPPN Paculandia Privado Federal
43 RPPN Pata da Onca/ Privado Estadual
Santa Sofia
L RPPN Penha Privado Federal
45 RPPN Poleiro Grande Privado Estadual
46 RPPN Rancho Tucano Privado Estadual
47 RPPN Reserva Natural Privado Federal
Eng. Eliezer Batista
48 RPPN Rumo ao Oeste Privado Estadual
49 RPPN Santa Cecilia -l Privado Estadual
50 RPPN S3o Geraldo Privado Estadual
51 RPPN S3o Pedro da Privado Estadual
Barra
52 RPPN Vale do Bugio Privado Estadual
53  RPPN Xodé V6 Ruy Privado Estadual

Total MS
Fonte: IBGE (2019) e IMASUL (2018).

Tabela 2.- Unidades de Conservagao em Mato Grosso

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patrimo6nio Natural

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patriménio Natural

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

8232.0000

7387.0000

13100.0000

16530.0000

29.8496

13323.4386

990.0000

8729.0000

642.0000

88.0000

81.7500

487.6239

1005335.955

Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUC) (ha)

Area de Protecdo Publico Estadual
Ambiental do Rio da
Casca

2 Areade Protecdo Pablico

Ambiental Cachoeira do

Ribeirdo da Laje do Rio

Taquari e Ribeirao das

Furnas

Municipal

3 Area de Protecdo Publico Estadual
Ambiental Chapada dos
Guimaraes

4 Areade Protecdo Pdblico

Ambiental Cérrego

Boiadeiro e Gordura

Municipal
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Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

40162.6001

18178.1950

218231.3710

8352.4130



Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUC) (ha)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Area de Protecdo
Ambiental da Serra das
Araras

Area de Protecdo
Ambiental das
Cabeceiras do Rio Cuiaba

Area de Protecdo
Ambiental do Ribeirdao
do Sapo (margem direita)

Area de Protecdo
Ambiental Municipal do
Arica-Acu

Area de Protecdo
Ambiental Nascente do
Rio Araguaia

Area de Protecdo
Ambiental Nascentes do
Rio Paraguai

Area de Protecao
Ambiental Parque
Natural Municipal
Nascente do Rio Taquari

Area de Protecdo
Ambiental Ribeirao
Claro-Araguainha-agua
Emendada e Paraiso

Area de Protecdo
Ambiental Ribeirao da
Aldeia e Rio das Garcas

Area de Protecdo
Ambiental Rio Bandeira-
Rio das Garcas e Taboca

Area de Protecdo
Ambiental Tadarimana

Area de Protecdo
Ambiental Tanque de
Fancho

Area de Protecdo
Ambiental do Ribeirdao
do Sapo

Estacdo Ecolégica da
Serra das Araras

Estacdo Ecolégica de
Taiama

Estacdo Ecolégica do Rio
da Casca

Estrada Parque Cuiaba-
Chapada dos Guimaraes-
Mirante

Pdblico

Pdblico

Pablico

Pdblico

Pablico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pablico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Municipal

Estadual

Municipal

Municipal

Municipal

Estadual

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Uso sustentavel

71386.1120

462208.9880

30509.3030

72521.7380

36559.1330

70887.1210

87.5220

96644.5190

38827.3900

35359.3200

8981.3320

5.5640

16815.1930

5919.6000

11552.3100

3251.8400

3716.7600
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Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUC) (ha)

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34
35

36

37

38

39

40

41

42

43

Estrada Parque Poconé-
Porto Cercado

Estrada Parque Santo
Anténio-Porto de Fora-
Barao de Melgaco

Estrada Parque
Transpantaneira

Estrada Parque Vereador
José Caicara

Monumento Natural
Confusao

Monumento Natural da
Caverna do Jabuti

Monumento Natural
Estadual Morro de Santo
Antonio

Parque Estadual aguas
do Cuiaba

Parque Estadual de
aguas Quentes

Parque Estadual Dom
Osério Stoffel

Parque Estadual
Encontro das aguas

Parque Estadual Gruta da
Lagoa Azul

Parque Estadual Guird

Parque Estadual Mae
Bonifacia

Parque Estadual Massairo
Okamura

Parque Estadual Serra de
Santa Barbara

Parque Estadual Zé Bolo
Flé

Parque Municipal
Berneck

Parque Municipal
da Cabeceira do
Coxip6zinho

Parque Municipal da
Quineira

Parque Municipal das
Araras

Parque Municipal de
Jaciara
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Pdblico

Padblico

Pdblico

Pablico

Pablico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Padblico

Pdblico

Pablico

Pdblico

Padblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pablico

Pdblico

Padblico

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Municipal

Municipal

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Estadual

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal
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Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecdo Integral

Protecdo Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecdo Integral

Protecdo Integral

Protecdo Integral

4399.5330

4858.1650

7708.7260

1112.5290

100.0000

250.9110

258.0610

11000.3300

1481.5950

6478.8040

107884.9830

8460.6910

106412.5550
77.1670

53.7570

108591.7550

52.5320

26.6830

91.3650

47.0030

5.1310

63.1170



Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUC) (ha)

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

Parque Municipal do
Bacaba

Parque Municipal do
Cérrego Boiadeiro

Parque Municipal Tanque
de Fancho

Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes

Parque Nacional do
Pantanal Mato-Grossense

Parque Natural Municipal
do Distrito de Progresso

Parque Natural Municipal
Flor do Ipé

Parque Natural Municipal
Ilto Ferreira Coutinho

Parque Natural Municipal
Residencial do Alto da
Boa Vista

Parque Natural Municipal
Uirapuru

Parque Zoolégico
Municipal da Lagoa dos
Veados

Reserva Particular do
Patrimonio Natural
Cachoeira do Tombador

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural
Estancia Ecolégica SESC-
Pantanal

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural
Fazenda Estancia
Doroché

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural
Fazenda Sao Luiz

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural
Fazenda Vale do
Sepotuba

Reserva Particular do
Patrimo6nio Natural Hotel
Mirante

Reserva Particular do
Patrim6nio Natural
Parque Ecoloégico Joao
Basso

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pdblico

Pablico

Pdblico

Pdblico

Padblico

Pdblico

Padblico

Pdblico

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Municipal

Municipal

Municipal

Federal

Federal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Estadual

Federal

Federal

Federal

Estadual

Federal

Federal

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecdo Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecao Integral

Protecdo Integral

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Uso sustentavel

Protecao Integral

Uso sustentavel

Uso sustentavel

458.2680

213.4910

49790

32360.9050

135551.6460

1.1750

4.9080

11.3530

95.3390

799.0050

1550.0040

302.8100

88199.5120

26820.9680

120.6020

1093.7550

18.6720

3706.0190
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Nome da Unidade de Esfera de Criacao Categoria (Segundo Area Total
Conservacao SNUC) (ha)

Reserva Particular do Privado Federal Uso sustentavel 9.9500
Patriménio Natural

Reserva Ecolégica da

Mata Fria

63  Reserva Particular do Privado Federal Uso sustentavel 33898.9510
Patrimonio Natural
Reserva Jubran

Total MT 1944796.0291

Fonte: SEPLAG/MT (2019).

Além do reduzido percentual de areas protegidas como unidades de conservacao, ponde-
ra-se também como fator agravante a falta de regularizacdao fundiaria. Como consequéncia,
algumas dessas areas, que deveriam gozar de protecdo integral, permanecem em maos de
particulares, que continuam explorando-as economicamente, o que pode ocasionar a perda
dos atributos que justificaram sua protecdo. A falta de regularizacdo fundiaria, soma-se a ine-
xisténcia de planos de manejo em diversas dessas areas e deficiéncia na fiscalizacdo, o que as
torna efetivamente desprotegidas (Irigaray 2004).

Também deve ser ponderado que poucas unidades de conservagdo foram criadas na regido
de planalto, onde nascem os rios que formam o Pantanal, demonstrando que a conexao entre
o Planalto circundante e a planicie alagavel ndo tem sido considerada na formulag¢do de poli-
ticas publicas conservacionistas.

O quadro, portanto, aponta para a necessidade urgente de compatibiliza¢do das politicas de
gestao dos recursos hidricos da bacia, tomando em consideracao, para as decisdes ambien-
talmente relevantes, a relacdo existente entre bacia do Alto Paraguai e o Pantanal, limitando,
por exemplo, atividades em areas essenciais, com a criacao de unidades de conservacao e
estimulando os proprietarios rurais a criarem reservas naturais do patriménio natural.

A partir dos dados técnicos anteriormente expostos, torna-se claro que a gestao ambiental da
area de planalto da Bacia do Alto Paraguai ndo considerou — e infelizmente ndo vem conside-
rando — todas as variaveis relevantes para sua protec¢do, incluindo a pondera¢ao dos servigos
ambientais que essa bacia oferece ao Pantanal.

2.2 Protecao do Pantanal enquanto Reserva da Biosfera
e Sitio Ramsar

2.2.1 Reconhecimento do Pantanal como Reserva da Biosfera

Em 9 de novembro de 2000, a Unesco reconheceu o Pantanal como Reserva da Biosfera, uma
categoria de area protegida, prevista no artigo 41 da Lei Federal n.° 9.985/2000, que se insere
no programa de cooperagao cientifica internacional Homem e a Biosfera (Man and the Biosphe-
re —MaB), criado pela Unesco, em 1968.

Como consequéncia, foram inseridas entre as areas-nucleo dessa Reserva algumas unidades
de conservacdo (Ucs) federais e estaduais, sendo duas de carater privado (Reserva Particular
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do Patriménio Natural — RPPN). Entre as federais estdo: Parque Nacional das Emas (GO/MS),
Parque Nacional da Chapada dos Guimardes (MT), Parque Nacional do Pantanal Mato-Gros-
sense (MT); Parque Nacional da Serra da Bodoquena (MS), as RPPNs Estancia Ecolégica SESC
Pantanal (MT), Acurizal, Penha e Doroché (MS/MT), Fazendinha (MS) e as unidades de conser-
vacdo estaduais: Parque Estadual Serra de Santa Barbara (MT), Parque Estadual das Nascentes
do Rio Taquari (MT/MS), Estacdo Ecologica da Serra das Araras (MT), Estagdo Ecologica Taiama
(MT), Estrada Parque Poconé — Porto Jofre (MT) e Estrada Parque Morro do Azeite — Porto da
Manga (MS).*4

O titulo de Reserva da Biosfera do Pantanal esteve ameacado face a inércia da Comissao
Brasileira para o Programa Homem e a Biosfera — COBRAMAB. Tendo permanecido alguns
anos desativada, essa Comissao foi reestruturada e voltou a funcionar por forca de um De-
creto Presidencial de 1999. Em outubro de 2015, o Ministério do Meio Ambiente apresen-
tou o Relatorio de Avaliacao Periddica da RB Pantanal, demonstrando a adequacdo desse
conjunto de areas protegidas aos critérios definidos pela Rede Mundial de Reservas da
Biosfera da Unesco?.

Contudo, ainda sao inumeros os desafios a gestdo do Pantanal enquanto Reserva da Biosfers,
sendo a principal delas a falta de harmonizacao entre os Estados em que o bioma se situa, que
seguem formulando leis, normas e condutas diferenciadas para a gestdo da regido pantaneira.
Todavia, a criagao dessa reserva cria uma oportunidade impar para uma gestado integrada e
participativa dos Estados brasileiros e paises vizinhos, que podem ter um foro de discussao
para a solucdo de desafios comuns (Tambelini et al. 2018).

Em 2016, o Comité Internacional de Aconselhamento das Reservas da Biosfera (IACBR) apre-
sentou recomendacdes aos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e ao MMA, para
reestruturacdo dos Comités Estaduais e adocao de medidas efetivas, visando a implantacao
da RB Pantanal. O atendimento as recomendacdes ensejou a outorga do certificado definitivo
de Reserva da Biosfera. Com isso, o conjunto de areas protegidas que integra a RB Pantanal
passa a contar com uma instancia colegiada de apoio a sua gestdo e critérios para a sua con-
servacgao internacionalmente definidos.*®

2.2.2 Conservacdo dos Sitios Ramsar no Pantanal

O Governo brasileiro assinou em 1993 a Convencao de Ramsar, ratificando-a trés anos depois.
Em 2003, criou o Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), visando propor diretrizes para a
gestdo de areas Umidas e elaboracdo de um Plano Nacional de Zonas Umidas. Esse plano, no
entanto, até hoje ndo se efetivou, o que demonstra o0 descaso com que essas areas sao trata-
das no Brasil.

Desde que ratificou a Conveng¢do de Ramsar em 1996, o Brasil ja adicionou a lista de Ramsar
27 Sitios com area total de 26.794.454 ha, dentre os quais, quatro s3o localizadas no Panta-
nal, quais sejam: a) o Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense, criado em 24 de maio
de 1993, com area de 135.000 ha; b) a Reserva Particular de Patrimdnio Natural — Fazenda

14 Disponivel em: http://www.rbpantanal.org.br/. Acesso em: 25 de setembro de 2019.

15 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80252/RelatoriosRB_PT/RELATORIO_RBP_MMA_
PORT_220415.pdf. Acesso em: 25 de setembro de 2019.

16 Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/8530735-pantanal-recebe-da-unesco-certificado-de-reserva-da-bios-
fera. Acesso em: 25 de setembro de 2019.
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Rio Negro, criada em 22 de maio de 2009, com drea de 7.000 hg; c) a Reserva Particular de
Patrimdénio Natural SESC Pantanal, criada em 6 de dezembro de 2002, com area de aproxima-
damente 108.000 h3 e d) Estacdo Ecologica Taiamd (2018), com 11.555 ha, criada em 02 de
junho de 1981.

Espera-se que as iniciativas no ambito da Convencao de Ramsar, em cooperagao com o
Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata’’, voltadas para a
elaboracdo de diagnosticos e agoes estratégicas, visando ao gerenciamento integrado da
Bacia do Pantanal e Alto Paraguai, possam apoiar a elabora¢cdo de um marco regulatério
que assegure a protecdao do Pantanal Mato-Grossense e outras areas Umidas do pafs, su-
prindo, assim, as vagas referéncias contidas no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n.°
12.651/2012).

Embora ndo se ignore a relevancia da criacdo de Sitios Ramsar e ecossistemas a eles associa-
dos, o fato é que essa medida ndo é suficiente para assegurar a protecao das areas umidas,
que enfrentam sérios desafios, sem que a legislacao federal contemple minimamente medi-
das assecuratérias (Irigaray 2015).

Um passo importante foi dado pelo Ministério do Meio Ambiente em novembro de 2018, que,
ao editar a Portaria n.° 445/2018, instituiu a Estratégia de Conservacao e Uso Sustentavel das
Zonas Umidas no Brasil - Estratégia Ramsar no Brasil, com o objetivo de:

[...] conservar e incentivar o uso sustentavel das zonas Umidas brasileiras, contribuindo para
o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convenc¢do de Ramsar, es-
pecialmente em relacdo a conservacao e ao manejo efetivo dos Sitios Ramsar, zonas Umidas
designadas como de importancia internacional. (MMA 2018: 222).

As estratégias definidas nesse documento compreendem inUmeras acoes que visam, entre
outros objetivos, promover a gestdo e o monitoramento dos Sitios Ramsar, aumentando a par-
ticipacdo social na governancga desses Sitios e promovendo a formacgdo e informacao sobre os
valores ambientais, econdmicos, sociais e culturais das zonas Umidas, bem como o monitora-
mento e financiamento das estratégias de conservacao.

Naturalmente, essas estratégias e acdes nelas previstas terdo maior éxito na concretizagao
do objetivo proposto, com vontade politica, envolvimento e participa¢do da sociedade civil.

3. Padroes e Critérios de Protecao Derivados de Outros
Marcos Regulatorios

3.1 Ameacas e desafios

A ocupacgdo do planalto circundante por extensas monoculturas intensivas de graos (espe-
cialmente soja) numa regido de solo arenitico, com maiores riscos de erosdes, provocou o
assoreamento de extensas areas no Pantanal. Cita-se, como exemplo, o rio Taquari, onde a mu-
danca no regime hidrolégico da Bacia, iniciada a partir de meados da década de 70, favoreceu
a inundacdo permanente de aproximadamente 600.200 ha de drea situada no leque aluvial
do rio Taquari (Galdino et al. 2006).

17 A respeito da estrutura institucional deste Comité, conforme site: https://projetoscic.org/folder.2013-11-19.
9687285651 /estrutura. Acesso em: 23 de setembro de 2019.
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Esse fendmeno ndo se restringe a Bacia do rio Taquari. A supressao da savana no entorno do
Pantanal afeta diretamente o bioma que sofre com o assoreamento de seus rios formadores.
Com isso, extensas areas da planicie inundavel passaram a ficar permanentemente inundadas,
causando graves impactos na regido, como altera¢gdes na qualidade da agua, mudangas no
regime hidrologico, alteracoes floristicas e fitofisiondmicas, e impactos socioecondmicos, que
afetaram, sobretudo, as populag¢des tradicionais (Irigaray et al. 2011).

Como consequéncia, os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul respondem na Justica
Federal (comarca de Corumba—MS) a uma acdo civil publica proposta pelo Sindicato Rural de
Corumba-MS, com pedido de indenizac¢ao pelos danos sofridos por produtores em decorrén-
cia da inundacdo de 3reas anteriormente nao alagaveis. Os autores acusam os estados de
omissdo no controle desses desmatamentos.®

Enquanto o Judiciario tarda a decidir, os desmatamentos prosseguem também na planicie
pantaneira. Dados oficiais (MMA/IBAMA) indicam que, até 2009, o Pantanal havia perdido
2.315.900 hectares de sua cobertura original. No periodo de 2002 a 2008, o desmatamento
manteve uma média anual de 713 km2 (71.300 hectares), o que corresponde a 16 milhdes
de toneladas de diéxido de carbono (emissdes anuais médias no periodo), conforme monito-
ramento realizado pelo Governo brasileiro.** Num quadro de mudancas climaticas, o avango
do desmatamento tende a provocar também mudancas significativas no pulso de inundacao
do Pantanal.

Na borda sudoeste do Pantanal, hd evidéncias que o desmatamento avang¢a na mesma me-
dida em que cresce a producdo de carvdo no estado de Mato Grosso do Sul, necessario
para alimentar as siderurgicas instaladas em Corumba-MS. O desmatamento também tem
se intensificado com a mudanca do perfil dos proprietarios rurais que estdo ocupando a
planicie pantaneira. Diferentemente da ocupacdo realizada por fazendeiros tradicionalmen-
te conhecidos como pantaneiros, que, por mais de um século, tem praticado uma pecuaria
extensiva com reduzido impacto, os novos colonos apostam na intensificacdo da pecuaria
e agricultura mecanizada, com aumento nos indices de desmatamento e emprego de pesti-
cidas e insumos.?°

Esse quadro tende a se agravar, na medida em que o Governo Federal revogou, em 05 de no-
vembro de 2019, o Decreto n.° 6.961/20092%, que limita o plantio de cana no bioma Pantanal.
A medida fora mantida anteriormente pelo Governo Federal quando, em protesto, o ambien-
talista Francisco Anselmo Gomes ateou fogo no proprio corpo, declarando-se contra a medida.

Contudo, a proibi¢do ndo impediu a expansao do setor e atualmente somente no territério
sul-mato-grossense, a area de cana ja é estimada em 647,4 mil hectares, com produc¢do de
49,9 milhoes de toneladas.??

18 BRASIL, Justica Federal - 12 Vara. Corumba-MS. ACP 0002910-79.1998.4.03.6004.

19 Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite. Monitoramento do Bioma Pantanal.
Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/relatorio_pantanal_2008_pmdbbs
_72.pdf. Acesso em: 25 de setembro de 2019.

20 Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=ms-carvao-para-siderurgia-e-mineracao-a-
meaca-terras-indigenas-aguas-cerrado-e-matas-do-pantanal. Acesso em: 25 de setembro de 2019.
21 Arevogacao da proibicdo efetivou-se através do Decreto n.°10.084/2019.

22 Governo revoga decreto que colocava limites para a expansdo da produc¢do de cana na Amazdnia e no Pan-
tanal. Matéria do Jornal O Globo, matéria disponivel em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noti-
€ia/2019/11/06/governo-revoga-decreto-que-colocava-limites-para-a-expansao-da-producao-de-cana-na-ama-
zonia-e-no-pantanal.ghtml. Acesso em: 05de novembro de 2019.
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Cabe ressaltar que o problema do desmatamento ndo se restringe a porcao brasileira do Pan-
tanal, mas se estende ao Chaco, que cobre largas areas na Argentina, Bolivia e Paraguai. Ape-
sar de ser habitat de espécies endémicas, o Chaco estd sob ameacga. No Paraguai, a situagao é
particularmente grave. Impulsionado pelo avanco da soja e da pecudria em areas antes pre-
servadas, o desmatamento do Chaco paraguaio saiu do controle nos ultimos dez anos, num
processo semelhante ao que ocorre na Amazdnia brasileira, com fronteiras agricolas avancan-
do sobre a vegetacao num contexto de concentracao fundiaria, onde a contaminagao do solo
e da dgua é apenas uma dentre tantas consequéncias (Santini 2014).

Com semelhante impacto, a expansao desordenada das atividades agropecuarias na regiao
do Pantanal tem contribuido para o desequilibrio dos ambientes e processos naturais, com a
intensificacao da erosao laminar e do assoreamento, além da contaminacao dos rios por pes-
ticidas, com perda da fauna, flora e da biodiversidade (Santos 2006). Esse fator de contamina-
¢3o é agravado pelo contrabando e utilizagdo de agrotoxicos, cujo uso é legalmente proibido
no Brasil, mas que entram pelas fronteiras internacionais, sendo empregados por agricultores
e pecuaristas situados na planicie pantaneira.

Pesquisas apontaram a presenca de pesticidas em sedimentos de rios do Pantanal, identifi-
cando inclusive a presenca de DDT, apesar de ser banido por lei, no Brasil, desde 1985, além
de agrotoxicos como Deltrametrina e Permetrina. Sua incidéncia pode estar associada a solos
carreados do planalto circundante ou ainda ao seu emprego na propria planicie alagavel (Mi-
randa et al. 2008). A simples deteccdo de residuos de agrotdxicos na planicie pantaneira ja
é preocupante, pois hd um grande risco da contaminacdo das dguas no Pantanal, que podera
ocasionar a diminui¢do do potencial biolégico e reprodutivo de espécies animais e vegetais,
com a diminuicdo da produtividade pesqueira, além de outras consequéncias ecologicas, eco-
ndmicas e sociais (Dores e Calheiros 2008).

Esse fator é significativamente agravado com a politica de flexibilizagdo no licenciamento de
pesticidas, implementado a partir de 2019, com a liberagdo, em um ano, de 63 agrotoxicos,
sendo 7 novos, que totaliza 325 tipos de agrotoxicos licenciados no pafs, configurando num
ritmo de liberagdao que ja é "o mais alto da série histérica.”

Além desses fatores, estudos apontam entre os estressores que impactam ecologicamente o
Pantanal, a construcdo de hidrelétricas e a implantacdo de estradas sem orientacdo técnica,
que tendem a ser importantes vetores de transporte de sedimentos e contaminantes, o que
demonstra a importancia das areas de alta e média contribui¢des e dos sistemas de cabecei-
ras nos esforcos de conservacao da bacia, ja que as alteracdes nessas conexoes, tanto em ter-
mos de quantidade como de temporalidade das vazdes, resultardao em impactos imprevisiveis
aos sistemas de areas Umidas do Pantanal (Petry et al. 2011).

A esses fatores se acresce o desafio de buscar formas alternativas para conter o avanco do
desmatamento e incentivar boas praticas. Para tanto, é necessario que, além das medidas de
comando e controle empregadas para conter o avan¢o do desmatamento no Pantanal e seu
entorno, também instrumentos econdmicos sejam utilizados para premiar o uso sabio dos
recursos naturais nesse santuario ecologico.

23 Noticiado pelo Jornal o Globo: Disponivel em https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/
09/17/governo-autoriza-mais-63-agrotoxicos-sendo-7-novos-total-de-registros-em-2019-chega-a-325.ghtml.
Acesso em: 25 de setembro de 2019.
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3.2 Critérios de exploracao territorial no ambito estadual

3.2.1 Desmatamento, queimadas e exploracao agropecudria

Dados divulgados em 2017 pela ONG WWF-Brasil informam que 18 % do Pantanal ja foi desma-
tado para viabilizar a expansao das commodities, principalmente a producdo extensiva de gado
(Rodrigues 2017) e a producao de graos, que comegou a avancgar na planicie do Alto Paraguai.

Cabe registrar que, a partir de 2000, as industrias frigorificas intensificaram sua atuacao na
Bacia do Alto Paraguai (BAP), trazendo consigo o conceito do agronegdcio como o novo apor-
te econdbmico de Mato Grosso, responsavel por nada menos que 70% do seu PIB. Embora o
agronegdcio se apresente com forte apelo de moderniza¢ao no campo e eficiéncia na com-
petitividade de producao, a realidade demonstra que o0 avanc¢o tecnoldgico ndo se reflete nas
relacdes laborais e 0s postos de trabalho criados representam, na verdade, um assalariamento
dos trabalhadores em condi¢des minimas de remuneracdo e qualificagcdo, com altos indices
de acidentes trabalhistas e baixa qualidade do meio ambiente do trabalho.

Além disso, embora no Pantanal a pecuaria tenha sido desenvolvida nos Ultimos dois séculos
de forma sustentavel, essa "pecuaria tradicional”, de baixo impacto, vem sendo gradativamen-
te substituida pela introducdao de novos instrumentos e técnicas de manejo, com mudancgas
no perfil dos fazendeiros e nas paisagens, que passam a sofrer o impacto da mecanizacao, do
desmatamento intensivo e da introducdo de espécies exoticas, num cendrio em que o0s atores
possuem interesses muitas vezes conflitantes, surgindo a necessidade de pactos e critérios
que assegurem a conservagao do Pantanal (Santos 2006).

Desse modo, o Pantanal sofreu, com esse avanco do desmatamento, a perda de aproximada-
mente 29.264 km? de sua vegetacdo nativa. Além disso, existem poucas Unidades de Con-
servacao (UC's) em toda a regido da BAP. Dessa forma, a preservacao é realizada por acoes
isoladas de alguns proprietarios de terras e a falta de um estudo sistematizado e abrangente
de toda a Bacia prejudica ainda mais a instrumentaliza¢ao da sua conservacao.

A legislacao florestal estabelece limitagdes ao uso da propriedade, de modo que estas cum-
pram sua fun¢ao social, conforme determinado pela Constitui¢cdo Federal de 1988 no inciso |l
do artigo 186. Grande parte dessas restricoes se encontra, ainda, prevista no Codigo Florestal,
estabelecido pela Lei Federal n.® 12.651/2012, que confere ao Pantanal um tratamento con-
traditorio.

Primeiramente, porque, ao alterar a forma de delimitacdo das Areas de Preservacdo Perma-
nente-APP nas margens dos rios (APP ciliares), elas passaram a ser contadas desde a borda
da calha do leito regular dos cursos d'adgua (art. 4°, | do Cédigo Florestal), retirando, com
isso, a protecdo de extensas areas sazonalmente alagaveis do pantanal (que eram anterior-
mente consideradas de preservacdo permanente), além de manter, nas planicies alagéveis,
as restricdes a ocupacdo das margens de cursos d'agua, que, na regido pantaneira, s3o as
mais adequadas para fixagdo de moradia e tradicionalmente ocupadas pelas popula¢oes
ribeirinhas.

Outro aspecto contraditorio na norma federal sao os critérios fixados para a conservacao da
vegetacdo nativa do Pantanal, que tratam de maneira diferenciada a dimensdo das areas a
serem conservadas como Reserva Legal — RL — dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Enquanto no primeiro, que integra a Amazonia Legal, as propriedades devem manter
imune a0 corte raso uma area correspondente a 35 % da propriedade, no vizinho estado de
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Mato Grosso do Sul, esse percentual € apenas de 20 %, o que nado se justifica especialmente
se considerarmos que 4 (MS) estdo localizados dois tercos do Pantanal.

Como forma de superar esse tratamento desigual, no estado de Mato Grosso do Sul, o De-
creto n.° 14.273/2015 exige que seja preservado 50 % da area das propriedades com ve-
getacdo arbodrea e 40 % de campos nativos nos imoéveis localizados na planicie inundavel
do Pantanal Sul-Mato-Grossense. Contudo, nos imdveis que estao no entorno da planicie
alagavel, prevalece a regra federal que permite desmatamento de 80 % dos imoéveis rurais
la localizados.

Além dessas limitacOes fixadas pelo Codigo Florestal, insere-se a necessidade de ato autoriza-
tivo para a conversao de dreas com vistas a implantacdo de atividades agricolas. Para tanto, o
desmatamento s6 pode ser legalmente autorizado pelo 6rgdo ambiental com o atendimento
a requisitos legais, dentre os quais se destaca a formalizacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Trata-se, pois, de providéncia a cargo do proprietario (ato declaratério), que deve ser formali-
zada junto ao 6rgao ambiental, com caracterizacdo da drea e identificagdo de eventuais passi-
vos ambientais, 0s quais devem ser sanados pelo proprietdrio da area, ainda que o dano tenha
sido causado pelo proprietario anterior, o que significa que a obrigacao de reparar civilmente
o dano ambiental é sempre do proprietario atual do imével (artigo 7°, § 2°, do Cédigo Flores-
tal). Apesar dessa exigéncia, sdo raros 0s casos de proprietdrios rurais acionados judicialmen-
te para recomporem danos em areas de preservacao permanente ou reserva legal.

A exigéncia do CAR tem um carater meramente cadastral, ou seja, permite ao poder publico
identificar o proprietario ou ocupante da area e responsavel pela sua utilizacdo, o que nao se
confunde com o licenciamento da exploracdo agricola.

Embora o estado de Mato Grosso tenha instituido uma Licenca Ambiental Unica (LAU) para
atividades agropecuarias, trata-se também de mera formalidade cadastral sem que o 6rgao
ambiental verifique o tipo do empreendimento agricola a ser instalado e seus potenciais im-
pactos.

Atualmente, os estados da Federacdo, incluindo estes onde se situa o Pantanal, tém se omi-
tido no licenciamento das atividades de exploragcdao agropecudria, limitando-se a analisar 0s
pedidos de desmatamentos e sua pertinéncia frente a legislacdo ambiental, embora a Lei n.°
6.938/1981 afirme ser exigivel o licenciamento ambiental para os empreendimentos e ativi-
dades utilizadores de recursos naturais.

As queimadas se constituem outro fator impactante ligado a exploracdo florestal. Ndo bas-
tassem as queimadas que decorrem de fendmenos naturais, como combustao espontanea e
raios, com incidéncias frequentes nas regioes de Cerrado, elas se agravam com a substitui-
¢do de pastagem verificada no Pantanal, em que espécies exdticas aumentam os riscos de
queimadas. Além disso, a legislacdo federal autoriza o uso do fogo para limpeza de pastagem
(Coédigo Florestal, art. 38, 1). Essa autorizacdo concedida pelos 6rgdos estaduais de meio am-
biente, a titulo de "queima controlada”, ainda causa severo impacto sobre a rica fauna silves-
tre no Pantanal. Além disso, é frequente o emprego de queimadas ap6s desmatamentos, para
reduzir o custo da conversao de novas areas para o cultivo e agropecuaria.

Cabe ressaltar que a responsabilizacao dos infratores, nesses casos, foi dificultada com o
Novo Cédigo Florestal (art. 38, § 3°), ja que os 6rgdos ambientais (estaduais e federais) ndo
possuem uma estrutura minima suficiente para realizar autuagoes respaldadas em laudos téc-
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nicos, necessarias a configuracao do ilicito. Nesse contexto, o aumento do desmatamento e
queimadas no Pantanal impactam diretamente a biodiversidade e os recursos hidricos.

3.2.2 Gerenciamento dos recursos hidricos

No que se refere a gestdao das aguas, embora a competéncia constitucional para legislar so-
bre a matéria seja privativa da Unido (CF/1988, art. 22, IV), os Estados editaram normas para
regulamentar o sistema nacional de recursos hidricos. Assim, ambos os estados do Pantanal
(MT e MS) possuem suas leis de 3gua e autonomia administrativa para implantar os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos e Comités de Bacia e promover a gestao dos corpos hidricos
de dominio estadual, incluindo a cobrancga pelo uso da agua dos rios estaduais.

Observa-se, contudo, uma desestruturagdao dos 6rgdos estaduais para desempenho dessa
gestdao e mesmo providéncias elementares como saneamento e o tratamento de efluentes
quimicos e industriais, contaminantes emergentes, acabam sendo langados nos cursos d'agua
sem nenhum tratamento. A titulo de exemplo, no "Ranking do saneamento — 100 maiores
cidades do Brasil”, as duas maiores cidades de Mato Grosso, localizadas na planicie panta-
neira — Cuiaba e Varzea Grande —, vergonhosamente ostentam a 582 e 862 posicdo, respec-
tivamente, sendo que 67 % do esgoto da regido metropolitana da capital de Mato Grosso é
langada sem tratamento no rio Cuiabd, um dos mais importantes formadores do Pantanal.

Além dos aspectos relacionados ao saneamento que repercute sobre a qualidade da agua
e saude da populacdo, causando danos a biodiversidade e afetando, sobretudo, as cidades
localizadas @ margem do rio Cuiab4, a jusante da capital mato-grossense, outro aspecto que
merece atencdo das autoridades estaduais, € a construcao de diques no Pantanal.

A fiscalizagao ambiental limitada permitiu que proliferasse na planicie alagavel a construcao
de diques para conter a inundac¢do natural de extensas areas, além disso, estradas foram cons-
truidas, servindo também como diques, sem permitir a circulagdo da dgua durante os periodos
de cheias e vazantes. O Codigo Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso (art. 8° das Dis-
posi¢des Transitérias da Lei Complementar n.% 38/1995) estabeleceu prazo de um ano para
que o 6rgdo estadual de meio ambiente fizesse os levantamentos dos diques, barragens e
aterros existentes do Pantanal e determinasse a remocao daqueles considerados prejudiciais.
Contudo, até hoje (2019), decorridos mais de vinte anos, nenhuma providéncia foi executada
para conter essa pratica danosa ao ecossistema pantaneiro.

3.2.3 Drenos em dreas imidas

No Capitulo Ill, subtopico 1.2.4 desta obra, é apontada como fator de ameaga e impacto no
Pantanal a existéncia de drenos no Pantanal. Como se sabe, a drenagem dessas areas Umidas
possibilita @ ampliacdo das areas agricultaveis em solos naturalmente impréprios, uma vez
que as raizes dos cultivos agricolas ndao suportam condi¢des anaerodbicas.

Com isso, os drenos promovem o escoamento de toda a dgua do lencol, direcionando-as intei-
ramente aos canais fluviais em poucas horas, apds cessar o episoddio de chuva. Dessa forma,
esvaziam um extenso corpo d'adgua, que pode abastecer as nascentes e os cursos d'agua du-
rante os seis meses secos, atribuindo-lhes perenidade (Souza e Rosolen 2014).

24 Instituto Trata Brasil. Ranking do saneamento — 100 maiores cidades do Brasil Disponivel em: http://www.tra-
tabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking-2019/Relat%C3%B3rio_-_Ranking_Trata_Brasil_2019_v11_NOVO_L1.
pdf. Acesso em: 25 de setembro de 2019.

Pantanal 3 Margem daLei 95
Panorama das Ameacas e Perspectivas para a Conservagao



Além disso, essas areas atuam como fonte e reservatério de carbono e fornecem alimento
e abrigo, tanto para a fauna local quanto para a que habita os ecossistemas associados ou a
migratdria, sendo locais de reproducdo e crescimento de varias espécies, propiciando areas
de repouso, nidificagdo, hibernacao, especialmente, para aves migratoérias.

Queiroz (2015) também pondera que, sob o ponto de vista hidrogeolégico, nascentes e al-
gumas categorias de Aus sdo a interface entre o aquifero e a superficie, e, portanto, pontos
de fragilidade a contaminacdao da dgua do reservatoério subterraneo, observando que aquife-
ros sao protegidos da contaminacao pela funcao de filtro/depuracao que o solo representa.
Contudo, nas areas de interface direta entre os meios superficial e subterraneo, a capacidade
de filtragem do solo é reduzida, o que aumenta o risco de contaminacao e, uma vez contami-
nados os aquiferos, é ainda mais complexo descontamina-los em comparac¢ao a rede hidrica
superficial. Necessario observar que as funcdes das nascentes e dreas Umidas em geral ndo se
restringem aos aspectos econdmicos e sociais (garantia da qualidade da dgua para o uso hu-
mano), mas sdo integradas aos processos ecossistémicos de maneira ampla e, nessa condi¢do,
estdo especialmente protegidas.

N3o é demais lembrar que o Codigo Florestal brasileiro (2012), em seu artigo 4°, XI, protege
como areas de Preservacdao Permanentes as veredas, definidas pelo mesmo estatuto como:
“fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos, usualmente com a palmeira
arbdrea Mauritia flexuosa — buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de
espécies arbustivo-herbaceas”, estabelecendo que nelas deve ser protegida "a faixa margi-
nal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado.”

Via de consequéncia, nessas areas, apenas podem ser licenciadas as obras de utilidade publi-
ca (restritivamente consideradas), sendo que as intervencdes dessa natureza, sem autorizagdo
formal, devem ser consideradas criminosas (art. 60 da Lei n.° 9.605/1998), sujeitando os in-
fratores as sangdes penais, administrativas (multa e embargo), além da responsabilidade civil
de reparar integralmente o dano causado a area protegida.

3.3 Padroes de protecao da biodiversidade

Cabe pontuar, inicialmente, que a conservac¢ado da biodiversidade no Brasil tem sua base nor-
mativa alicercada em leis federais e seus regulamentos, restando aos estados e municipios a
competéncia para suplementar normas federais.

Por isso mesmo, apesar da megadiversidade existente no Pantanal, os estados que o compar-
tilham (MT e MS) reduziram sua atuacao ao controle da pesca e aquicultura, como analisado
a seguir.

3.3.1Lein.°9.096/2009 (MT)

Essa lei, além de outras disposicoes, estabelece a Politica de Pesca no estado de Mato Grosso,
Cuja execucao cabera a Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Preconiza o legislador que,
no exercicio e no manejo das atividades de pesca, deverao ser assegurados o equilibrio eco-
légico, a conservagao dos organismos aquaticos e a capacidade de suporte dos ambientes de
pesca, observando-se os principios de preservacao e conservac¢ao da biodiversidade, bem
como o cumprimento da fun¢ao social e econémica da pesca.
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Assim, essa politica objetiva disciplinar as formas e os métodos de explora¢ao dos organismos
aquaticos, bem como o controle dos procedimentos das atividades de pesca, resguardando-
-se aspectos culturais da pesca artesanal, além de proteger a fauna e a flora aquatica e os
seus mecanismos de intera¢do ecologica, de forma a garantir a reposicao e a perpetuacdo das
espécies, mirando, ainda, a promog¢do de pesquisas para o aperfeicoamento do manejo sus-
tentdvel dos organismos aquaticos e o incentivo a programas de educagao das comunidades,
a fim de capacita-las para a participacao ativa na defesa ambiental, com énfase para a conser-
vacao dos organismos aquaticos.

3.3.2Lein.° 3.886/2010 (MS)

Esse diploma legislativo dispde sobre a pesca e a aquicultura no ambito do estado de Mato
Grosso do Sul, estabelecendo medidas de protecdo e controle da ictiofauna.

Mediante essa norma, o legislador estadual estabelece medidas de controle para a pes-
ca com rede, menos restritivas que as adotadas no estado de Mato Grosso, afirmando,
contudo, que o exercicio e 0 manejo sustentdvel da pesca e da aquicultura representam
fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, devendo ser garantido o uso equilibrado
dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagao dos beneficios econdmicos decorrentes,
em harmonia com a preservagao e a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade,
tendo por principio a sustentabilidade no manejo da atividade e uso equilibrado dos re-
cursos naturais, bem como a preservacao e conservacao dos ambientes de ocorréncia dos
organismos aquaticos.

Essa lei contém regras referentes a pesca amadora, comercial e de subsisténcia, estabelecen-
do, ainda, uma série de restricdes as atividades pesqueiras, prevendo as respectivas penalida-
des oriundas de seu descumprimento. Prevé, ainda, que os empreendimentos de aquicultura
e 0s parques de pesca somente poderdo ser implantados ou funcionar apés o licenciamento
ambiental no 6rgao competente, sem prejuizo de outros registros pertinentes.

Além disso, devera o 6rgao estadual competente estabelecer procedimentos adequados a ma-
nipulacdao genética, a producdo, a venda e ao transporte de formas vivas de seres hidrobios.
Ademais, estabelece que a introducdo de qualquer espécie aléctone (ndo nativa da bacia) em
aguas dominiais do estado de Mato Grosso do Sul somente podera ocorrer apds autorizacao
prévia do 6rgdo estadual competente, sendo que nos limites da Bacia do Alto Paraguai somente
sera permitida a introducado, a criacao e o cultivo de espécies autdctones da referida bacia.

A eficacia dessa norma, todavia, encontra-se suspensa, em virtude de uma Ac¢dao Declaratéria
de Inconstitucionalidade em tramite perante o Supremo Tribunal Federal.?®

No que tange a protec¢do da fauna, tanto no territério de Mato Grosso como em Mato Grosso
do Sul vigoram as disposicoes da Lei Federal n.° 5.197/1967 (conhecida como Cédigo de
Caca), proibindo-se, portanto, a utilizagdo, caca, perseguicdo ou apanha de animais de quais-
quer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do
cativeiro, af incluidos os seus ninhos.

N3do obstante, o legislador pontuou que se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da
Caca, a permissao sera estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal. Nesse ce-
nario, cumpre destacar que a caca de jacarés e oncas (pardas ou pintadas) esta proibida em Mato

25 Supremo Tribunal Federal - Autos n® 0013855-90.2010.8.12.0000.
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Grosso e Mato Grosso do Sul, embora em algumas regides desses estados — dentre as quais, o
Pantanal — sua pratica, ainda que ilegal, ja tenha sido considerada elemento da cultura local.

3.4 Povos indigenas na Bacia do Alto Paraguai: direitos vulnerados

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 231, reconhece aos indios "sua organiza¢ao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tra-
dicionalmente ocupam, competindo a Unido emarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens”. Assim, a demarcacdo e a protecao dessas terras é um direito dos povos indigenas,
estabelecido na mais alta lei do ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, a situagdo dos povos indigenas € de abandono, e diversos grupos sobrevivem sem
condic¢des dignas de vida, com poucas politicas publicas sendo executadas para dar cumpri-
mento a citada norma constitucional. InUmeras comunidades tiveram suas terras invadidas
e a pressao para reduzir suas reservas faz com que sejam proteladas as demarcacdes que
dependem do Governo Federal. O proprio Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, chegou a
declarar, ap0s a eleicdo, que "ndo haverd nenhum centimetro a mais de terras para indigenas”,
e ainda, "no que depender de mim n3o tem mais demarcacao de terra indigena”.2¢ Enquanto
isso, grupos indigenas sobrevivem em porcoes infimas de terra, onde sequer é possivel sua
reproducao cultural.

O Pantanal era originalmente habitado pelos povos indigenas Guato e Terena, que, no século
XX, passaram a ser perseguidos, massacrados e expulsos de seu territério pelos novos ocu-
pantes. Atualmente, s6 no estado de Mato Grosso do Sul, registra-se uma populagao indigena
estimada em 63 mil pessoas, na qual se destacam os Kaiowa e Guarani, os Tereng, os Kadiwéu,
os Guato e os Ofaié, sendo que os Kaiowa, Guarani e Terena apresentam-se com o maior con-
tingente populacional.?’

No referido estado (MS), sdo 16 territérios em estudo, quatro delimitados e nove declarados
aguardando homologacao. Dos nove territorios declarados, reivindicam demarcacao quatro
etnias: Terena, Guarani Kaiow3, Ofayé-Xavante e Guarani Nhandeva.

Esse quadro de desrespeito aos direitos constitucionalmente assegurados, somado a falta de
perspectivas, tem provocado uma preocupante onda de suicidios entre jovens indigenas. De
acordo com o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), dos anos 2000 até 2016, 782 indige-
nas se suicidaram apenas no Mato Grosso do Sul, e o que é mais grave, 0os maiores indices
de suicidios entre os indigenas (44,8 %) acontecem com jovens na faixa de 10 a 19 anos,
enquanto que, para brancos e negros, essa faixa etaria possui apenas 5,7 % de incidéncia.

O Boletim Epidemiologico do Ministério da Saude registra que, no Brasil, a média nacional
é de 5,5 suicidios para 100 mil habitantes. Contudo, entre os Guarani Kaiow3, essa taxa de
mortalidade é de 15,2 mortes para 100 mil habitantes (Jornal MS Noticia, 20 de setembro de
2018. Mato Grosso do Sul registra 782 suicidios na populagdo indigena).

Apesar da gravidade desse quadro, as iniciativas do poder publico sao timidas e a questao
fundidria, que é para esses povos uma prioridade, esbarra nos interesses de grupos econd-

26 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-depender-de-mim-nao-tem-mais-de-
marcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtml. Acesso em: 25 de setembro de 2019.

27 Ver Museu da Cultura Dom Bosco. Disponivel em: http://www.mcdb.org.br/materias.php?subcategoriald=23.
Acesso em: 25 de setembro de 2019.
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micos e na morosidade do Poder Judiciario. O Supremo Tribunal Federal (STF) perdeu uma
excelente oportunidade para dirimir essa polémica, ao criar um novo fator de tensao, estabe-
lecendo como "marco temporal de ocupacdo” a data da promulgagdo da Constituicdo (5 de
outubro de 1988), o que significa que, para o STF, somente serdo reconhecidos os direitos dos
indigenas sobre as terras que estavam ocupando em 1988.28

Ocorre que em inUmeros casos, nessa data, os indigenas ja lutavam para recuperar suas terras
que foram ocupadas por fazendeiros, como aconteceu com os Kaiowa em Mato Grosso do Sul.
E preciso ponderar, em acréscimo, que, no Brasil, as terras indigenas se constituem em &reas
de grande importancia para a conservacao da biodiversidade e estoques de carbono, além de
fornecerem outros servigos ecologicos relevantes.

Por isso mesmo, € oportuno rever as alternativas para a introdu¢do de instrumentos econdmicos
para apoiar a conservacao de terras indigenas, particularmente no que diz respeito a utilizacao
do pagamento por servicos ambientais. Entre estes, o REDD (Reduc¢do de Emissdes por Desma-
tamento e Degradacdo Florestal) pode ser visto como um mecanismo para garantir melhores
condic¢des para a manutencao dessas comunidades e preservacao de sua cultura. Esse mecanis-
mo pode ser usado de modo a incentivar as populacdes tradicionais e comunidades indigenas
a continuar com sua forma de gest3o da terra, obstaculizando as pressdes econdmicas para
suprimir sua cultura e promovendo a sustentabilidade da regido do Pantanal (Irigaray 2011).

3.5 Licenciamento, Avaliacao de Impacto Ambiental e Avaliagao
Ambiental Estratégica: Grandes projetos de infraestrutura e
potenciais ameacas ao Sistema hidrico da Bacia do Alto Paraguai

O sistema de licenciamento ambiental de empreendimentos e o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), exigivel nos casos de empreendimentos com significativos impactos ambientais, funda-
mentam-se no texto constitucional (CF/1988, art. 225 § 1°, IV), apoiado pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981) e seus regulamentos.

Pesam contra o sistema de licenciamento no Brasil as queixas do empresariado acerca do
alto custo do processo, sua morosidade e o fato de frequentemente serem questionados em
acdes judiciais, principalmente pelo Ministério Pablico (MP). No Congresso Nacional, discute-
-se sobre a necessidade de desburocratizar e simplificar o processo de licenciamento, com a
intervencao minima dos 6rgaos ambientais. Contudo, a experiéncia demonstra o contrario: 0s
questionamentos judiciais e a demora se devem, sobretudo, as falhas dos empreendedores
no atendimento as exigéncias legais, sobretudo, quanto ao conteddo e abrangéncia das ava-
liacdes de impacto ambiental.

Se ha necessidade de ajustes no processo de licenciamento, as adequacdes devem ser feitas
no sentido de conferir maior rigor ao licenciamento e efetivo monitoramento de obras de im-
pactos significativos. Os catastroficos exemplos de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), em
que grandes barragens de rejeitos de mineracao se romperam, causando mais de 300 mortos
e prejuizos ambientais incalculaveis, revelam o descaso com que o Poder Publico brasileiro
vem tratando as questdes ambientais e os riscos delas decorrentes. Assim, no caso do Pan-
tanal, faz-se necessario o licenciamento de atividades agropecuarias, em regra a cargo dos

28 Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 424-4-R]. Pet. 3388/RR. A¢do Popular. Disponivel em: http://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/ paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133.
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Estados, dada a fragilidade do bioma e os impactos da mudanga do padrdo de explorac¢do, que
tem ocasionado grandes desmatamentos na planicie pantaneira.

Embora a Resolugao Conama n.® 01/1986 exija expressamente o EIA/RIMA para desmatamen-
tos acima de 1.000 hectares, nada obsta que os Estados possam exigi-lo para licenciamentos
de menor porte, se constatado a relevancia e fragilidade da drea onde serd instalado o em-
preendimento.

N&o se ignora as ameacas decorrentes da instalagcdo de empreendimentos hidrelétricos, cujos
impactos sao analisados no Capitulo 3, topico 1.1.3. Ressalta-se que, embora ndo estejam
previstas grandes hidrelétricas nos rios que formam o Pantanal, pesquisas demonstram que
as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) tendem a causar — sinérgica e cumulativamente —
graves efeitos adversos a regido pantaneira, na medida em que os reservatorios podem criar
um impacto sem precedentes a hidrodinamica do pulso de inundacdo do Pantanal, além de
impedirem a subida de cardumes para a desova, afetando os ciclos naturais da planicie panta-
neira, incluindo o ciclo reprodutoério, (Fantin-Cruz et al. 2002, Calheiros et al. 2018) razdo pela
qual deve ser exigida o Estudo de Impacto Ambiental sem prejuizo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, que serd abordada no item seguinte.

Especialmente os empreendimentos que, por sua natureza, ja sao considerados de impactos
significativos devem merecer do poder publico especial atenc¢do, pois, embora o Pantanal seja
o bioma brasileiro com a menor extensao territorial, sua importancia € inegavel, seja pela sua
relevancia no sistema hidrico e megadiversidade bioldgica, mas também pelos servigos am-
bientais que presta ao planeta. Infelizmente, o valor econémico do Pantanal e a importancia
de sua conservacao ndo estdo sendo ponderados na analise dos grandes projetos de infraes-
trutura como as hidrelétricas e a Hidrovia Paraguai-Parang, cujos impactos ao ecossistema
pantaneiro ainda ndo foram suficientemente dimensionados.

Cabe acrescentar que a histéria tem demonstrado que esses grandes empreendimentos cos-
tumam privatizar os lucros e socializar os prejuizos socioambientais — na maioria das vezes
irreversiveis — valendo-se da burocracia e dos meandros juridicos para postergar o pagamen-
to das raras multas que sofrem quando chegam a ser judicialmente condenados.

Finalmente, cumpre-nos reforcar que, mesmo as atividades ja licenciadas, cujos impactos im-
pdem gravame ao ambiente, devem ser diligentemente monitoradas pelo Poder Puablico, im-
pondo a elas inclusive, ajustes nos respectivos processos de renovac¢ao das licencas, tal como
se da no caso de polos siderurgicos em Corumba-MS, licenciados sem que o empreendedor
fosse obrigado a manter plantios para suprimento de carvao vegetal, conforme determinado
na legislacao florestal. Como consequéncia, registra-se o desmatamento de extensas areas do
Cerrado para producao de carvao na regido.

A experiéncia demonstra que o enfrentamento de todas essas ameacas exige a implemen-
tacdo de mecanismos institucionais aptos a analisar os impactos sinérgicos e cumulativos
do conjunto dos empreendimentos, impondo-lhes a observancia dos critérios necessarios a
garantia do equilibrio de toda a Bacia do Paraguai. Fundamental, nesse contexto, a Avalia¢ao
Ambiental Estratégica.

A Avaliacao Ambiental Estratégica consiste em um sistematico e continuo procedimento de
afericdo da qualidade ambiental e dos desdobramentos ecoldgicos decorrentes de visoes e
intencoes alternativas de desenvolvimento, assimiladas a iniciativas, tais como a formulacao
de politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a integracdo efetiva dos aspectos
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biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, tao logo possivel aos processos publicos de plane-
jamento e tomada de decisdo.?®

Embora essa ferramenta de gestao ainda ndo tenha sido regulamentada pelo legislador brasi-
leiro, sua efetiva implementacdo torna-se cada vez mais necessaria, especialmente em cena-
rios sociobiodiversos, com fatores de estresse ecoldgico dos mais variados, cujos impactos, se
singularmente considerados, revelam-se menos graves do que realmente s3o, a3 medida que
se desconsidera seus efeitos sinérgicos e cumulativos, a exemplo do que se dd em relacao a
Bacia do Paraguai, que vem sofrendo pressdes cada vez maiores de aproveitamentos hidrelé-
tricos, avan¢o da agroindustria e iminéncia da constru¢do de uma grande hidrovia.

No centro dessa complexa contextura socioambiental, o Pantanal vem sofrendo crescentes
ameacas ao seu delicado equilibrio, carecendo de uma efetiva protecao que seja capaz de
preserva-lo, de modo a garantir a manutenc¢do de suas caracteristicas ecolégicas fundamen-
tais, representadas, sobretudo, na ligacdo entre planaltos circundantes e planicie alagavel,
traduzida no pulso de inundacao.

3.6 Conflitos interjurisdicionais de uso

O sistema de competéncias fixado pela Constituicdo Federal de 1988 se constitui num pri-
meiro fator de conflitos interjurisdicionais, ja que, nos termos do artigo 23 do texto constitu-
cional, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios detém a competéncia comum
para proteger o meio ambiente, o que significa que todas essas entidades podem exercer as
atividades fiscalizatdérias no ambito de seus territérios. Assim, por exemplo, um desmatamen-
toilegal pode ser objeto de autuacao administrativa por parte do IBAMA e dos 6rgaos ambien-
tais do estado e do municipio onde o fato aconteceu.

Ha, naturalmente, uma pressao de setores interessados em restringir a atuacdo do IBAMA,
pretendendo-se que esta seja limitada ao licenciamento e fiscalizacdo de atividades de im-
pacto regionais. Contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& pacificou o entendimento de
que a competéncia de fiscalizacdo de atividades e empreendimentos degradadores do meio
ambiente é partilhada entre Unido, Estados e Municipios, sobretudo, quando o infrator opera
sem licenca ou autorizacao ambiental. Trata-se de orientac¢do jurisprudencial em sintonia com
a Lei Complementar n.° 140/2011 e a competéncia constitucional para atuacdo dos entes
publicos na defesa do meio ambiente. Nesse sentido, cita-se um dos itens de decisdo do STJ,
que enfatiza a competéncia fiscalizatéria comum dos érgaos ambientais:

EMENTA: AMBIENTAL. ZONA COSTEIRA. ATIVIDADE DEGRADADORA DO MEIO AMBIENTE.
DISTINGAO ENTRE PODER DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PODER DE FISCALIZACAO AM-
BIENTAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PROTOCOLO DE PEDIDO OU DE REQUERIMENTO DE
LICENGCA AMBIENTAL. ALEGACAO DE LICENGCA AMBIENTAL TACITA. COMPETENCIA DO IBAMA.
ARTS. 29,99, 1V, E 10 DA LEI 6.938/1981. ART. 17 DA LEI 1402011. ART. 6° DA LEI 7.661/1988.
ART. 70 DA LEI 9.605/1998. REVISAO DAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS DA INFRAGAOQ. MATE-
RIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/5TJ.

()

3. Sem fiscalizacao independente, integra, universal, metddica, preventiva, eficaz e respei-
tada pelos infratores em potencial, o Direito Ambiental e as normas que o compdem nun-
ca passarao de figuras retoricas que, em vez de realmente defenderem os bens ambientais

29 Conforme Avaliagdo ambiental estratégica --- Brasilia: MMA/SQA, 2002. Disponivel em: https://www.mma.gov.
br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf. Acesso em: 25 de setembro de 2019.
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constitucionalmente reconhecidos e garantidos, se prestam quando muito a enganar os be-
neficidrios da legislagdo com promessas ilusorias e correlatas expectativas de amparo au-
téntico. Em tal conjuntura de omissdo, inércia e descuido com a fiscalizagdo, transmuda-se
protecdo em encenacdo estatal, tipica do Estado Teatral, e, no seu rastro, revela-se um "Direito
Ambiental de mentirinha”. Por isso, a Lei 6.938/1981 incluiu a "“fiscaliza¢do do uso dos recur-
sos ambientais” no receituario fundamental e estruturante que delimita e viabiliza a Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 2°, Ill). Logo, querer limitar, corroer ou fragilizar a funcdo pu-
blica fiscalizatéria dos 6rgaos ambientais equivale a arrancar os olhos e as maos do guardido
dos direitos de todos e das geracdes futuras. (...)*°

Também na esfera administrativa, essa competéncia comum tem repercutido no processo
de licenciamento ambiental, frequentemente judicializado, com questionamentos quanto a
competéncia do 6rgao licenciador. Ressalte-se que, embora a legislacdo federal (Lei Comple-
mentar n.° 140/2011) e a jurisprudéncia reconhecam que o licenciamento ambiental deva
ser conduzido, em regra, pelos municipios, no caso de empreendimentos de impacto local;
pelos Estados, quando o impacto for intermunicipal; e pela Unido, quando for interestadual ou
afetar bens de interesse da unido, na pratica, sdao frequentes os conflitos, porque nem sempre
é tarefa facil delimitar a abrangéncia do impacto, sobretudo, em ambientes como o pantanal,
em que os impactos significativos ndo raramente adquirem repercussao internacional.

Também sao fatos geradores de conflito as questdes pertinentes a competéncia legislativa, ja
que os termos do artigo 24 da CF/1988, em matéria ambiental, afirma que compete a Unido
limitar-se ao estabelecimento de normas gerais a serem suplementadas pelos Estados, que
podem, inclusive, editar normas mais restritivas, como acontece em Mato Grosso do Sul, onde
o Decreto n.° 14.273/2015 estabelece que na planicie alagavel do Pantanal devem ser pre-
servados 50 % da drea com vegetacdo arbdrea e 40 % nos casos de campos nativos, enquan-
to que a norma geral federal (Cédigo Florestal) exige apenas 20 % de Reserva Legal.

A Constituicdao (1988) estabelece que lei complementar fixard normas para a cooperagao en-
tre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (art. 23, paradgrafo Unico). No caso da
cooperagao para gestdo ambiental, essa Lei Complementar n.o 140 foi editada em 2011, con-
tudo, na gestao do pantanal, o maior desafio continua sendo a falta de articulagdo e coopera-
¢do entre as instancias federais, estaduais e municipais, agravada pela existéncia de normas
conflitantes e pela multiplicidade de riscos e ameacas a integridade do bioma.

Embora os governos estaduais tenham reiterado o interesse nessa cooperac¢ao, na pratica,
trata-se de proclamacado politica com poucas a¢des concretas. Cita-se como exemplo a falta
de integracao dos Estados e Unido na definicdo no periodo de defeso, quando a pesca deve
ser proibida no Pantanal para garantir a reproducdo dos peixes.

S3ao também recorrentes os conflitos na gestdo e uso dos recursos hidricos, agravados pela
inobservancia da Lein.° 9.433/1997, que assegura a exigéncia do uso multiplo das dguas.

Como exemplo da prevaléncia de determinados usos, cita-se a construcao de hidroelétricas
que privilegiam a geracdo de energia em detrimento da conservagao de uma area Unica, que
é Patrimdnio Nacional e da humanidade. Também gera conflitos de interesses a utilizagao do
corpo hidrico para diluicao de efluentes. Assim, o langcamento de esgoto sem tratamento no
rio Cuiabd onera os municipios a jusante, que captam a agua do rio para o uso humano e im-
pactam diretamente a pesca, com diminui¢cdo do estoque pesqueiro, além de comprometer o

30 Superior Tribunal de Justica Recurso Especial n® 1.728.334 - R] (2017/0307709-1). Relator: Min. Herman
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uso do rio para atividades de lazer.

Nesse sentido, os resultados recentes do IQA apontam que o processo de tratamento de agua
para o abastecimento publico pode se tornar cada vez mais dispendioso, devido a piora na
qualidade da 3gua, o que tem afetado os municipios localizados nas margens do Rio Cuiabsg,
a jusante da Capital, que captam agua desse rio para abastecimento publico, como ocorre em
Santo Antdnio de Leverger e Bardo de Melgago (municipios de MT). Além disso, parte da dgua
consumida em Cuiab3d (30 %) provém do rio Coxip6, que recebe grande carga de efluentes
domésticos sem tratamento, ou seja, esses contaminantes s3o os principais responsaveis pela
degradacdo da qualidade da agua usada para abastecer essa mesma populagdo. Com isso,
dois conflitos de uso da dgua sdo nitidos na bacia: diluicdo de efluentes x balneabilidade e
diluicdo de efluentes x abastecimento publico (Figueiredo 2018).

No que se refere a pesca, a fiscaliza¢dao nos rios federais no Pantanal é também fonte de con-
flitos, porquanto se submete a regras e competéncias muitas vezes incompativeis. Enquanto
o estado de Mato Grosso proibe a pesca com rede, essa € permitida na legislacdao federal e
também no estado vizinho, assim como é geradora de conflitos a pesca durante a piracema
(periodo de defeso em que a atividade é proibida) j4 que nem sempre o periodo de proibicdo
é fixado de forma consensuada entre a Unido e os Estados.

Também o turismo, nesse contexto de exploracdo e esgotamento dos recursos naturais, fre-
quentemente implica em impactos ambientais, com caca e pesca predatdrias sem uma avalia-
¢3o adequada dos riscos e danos que acarreta.

Relatorios técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCU/MT) e da ONG Con-
servacao Internacional apontam entre os problemas advindos da acdo desenvolvimentista na
Bacia do Alto Paraguai, no que se refere as relacdes de trabalho e também ao turismo, a subu-
tilizacdo da mao de obra em setores primarios da economia, especialmente a voltada para a
monocultura em grandes propriedades, com o cultivo de soja, algodao, cana, milho e girassol;
a falta de estrutura para atendimento adequado ao turista; a ndo integracao entre as ativida-
des do turismo e das populagdes locais; a falta de incentivo fiscal aos projetos de desenvolvi-
mento do turismo na BAP e a falta de fiscalizacdo e transparéncia quanto aos incentivos fiscais
concedidos ao agronegécio (Harris et al. 2005).

O fato é que, embora o Pantanal tenha um enorme potencial turistico, carece ainda de infraes-
trutura. As atividades que podem caracterizar um turismo ecol6gico dependem de iniciativas de
proprietarios privados e nem sempre integram as populagdes locais e comunidades tradicionais.

3.7 Pantanal e mudancas climaticas

Como assinalado neste Relatério, o Pantanal enfrenta um quadro de gest3o marcado por de-
ficiéncias institucionais, tanto no aspecto regulatério quanto na estrutura administrativa res-
ponsavel pelo gerenciamento ambiental. Como consequéncia, as ameacas se potencializam
e colocam em risco toda a Bacia do Alto Paraguai, incluindo a regido de planalto situada no
entorno do Pantanal.

O déficit na implementacao da legislacao florestal faz com que o desmatamento avance, pres-
sionado pela expansao da fronteira agricola, levando ao aumento das emissdes de Gases do

Benjamin. Julg. 3 de maio de 2018.
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Efeito Estufa (GEEs) regionais e ao aumento do aquecimento regional. Como existem poucas
unidades de conservacao, ou ainda, areas protegidas latu sensu, no Cerrado e no Pantanal,
vale a pena perguntar até que ponto as paisagens naturais remanescentes continuarao a ofe-
recer outros servigos ecossistémicos valiosos, tais como o fluxo de agua e regulacdo da quali-
dade e preservac¢do dos habitats e da biodiversidade.

N&o se ignora, ademais, a correlacao do desmatamento com a provisao de chuvas no Pantanal,
conforme mencionado no Comunicado Técnico da Embrapa Pantanal:

Quaisquer que sejam as futuras condicdes de governanga na Amazonia e no Cerrado, amplos
segmentos da regido do ‘arcodedesmatamento’ podem cruzar um ponto de inflexdo (tipping
point) ecolégico, conferindo mudangas ambientais permanentes nos préximos 20-40 anos.
Tal situacdo ird refletir em risco a provisdo dos servigos ambientais florestais, em particular, a
provisdo de chuvas na América do Sul e nos demais biomas brasileiros e, por consequéncia, a
seguranca alimentar e econdmica dos brasileiros. (Bayma-Silva et al. 2017: 04)

Junk et al. (2005) aludem a regulacdo climatica regional da Pantanal e destacam que o papel
dessa grande area inundada no clima regional, bem como a magnitude de seu efeito sobre o
clima, ainda é incerto, donde emerge a necessidade de se manter a extensdao da inundacao
anual no Pantanal como medida imposta pelo principio da precaucao.

Conforme analisado, o marco legal ndo oferece contribui¢des a mitigacao das mudancas cli-
maticas, que podem impactar o Pantanal, e ainda sao reduzidos os estudos que analisam os
possiveis impactos do clima nesse bioma e as medidas que possam facilitar a adaptacao aos
impactos das mudangas climaticas.

Como se sabe, o clima atual da Bacia do Alto Paraguai é caracterizado por uma marcante
sazonalidade. Durante a estacao seca, que vai de maio a outubro, periodos de mais de cem
dias sem chuva ndo sao incomuns. A maior parte da chuva ocorre durante janeiro, fevereiro e
marco e fortes chuvas sdo frequentes durante esses meses (Collischonn 2001). Em resumo, a
precipita¢ao total anual sobre a Bacia varia de cerca de 900 a 1.700 mm. Durante o proximo
século, é provavel que a temperatura suba de 3° a 4° C. Com relacdo as chuvas, 0s prognos-
ticos ndo convergem: eles variam de -15 a 15 % em rela¢do ao presente. Mesmo que a pre-
cipitacdo nao mude no futuro, é provavel que a estacdo seca seja mais longa e que a mesma
quantidade de chuva ocorra em um intervalo de tempo menor.

Diante desse cenario climatico, pode-se esperar evapotranspiracdo ainda maior e chuvas mais
pesadas e, sem considerar 0os impactos sobre as praticas agricolas, essa mudanga na sazo-
nalidade tende a aumentar ainda mais a erosao nos planaltos circundantes ao Pantanal, o
assoreamento na planicie de inundacdo e transportar de forma mais eficaz os agrotoxicos
utilizados na produc¢do. Hoje, como mencionado anteriormente, o assoreamento é uma das
ameacas mais importantes para a biodiversidade do Pantanal e para as fun¢des desse ecos-
sistema (Girard 2011).

Para enfrentar essas situacdes potencialmente adversas, é necessario, inicialmente, dimen-
sionar esses impactos previstos e 0s estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul estao mal
equipados para realizar essa tarefa e ndo mantém interligadas suas redes de monitoramento
do fluxo de agua, o que n3do assegura a densidade de dados suficientes para tomada de deci-
sao local, nem para alimentar modelos hidrolégicos que aliem as dguas superficiais e subter-
raneas e que possam auxiliar a tomada de decisdes e ajudar a planejar cenarios futuros. Além
disso, esses estados ndao tém um programa para monitorar a erosdo superficial e ndo contam
com pessoal e equipamento para adquirir essas informagdes que sdo essenciais para operar
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as suas politicas de dgua e de planejamento dos recursos hidricos (Irigaray 2010).

Mesmo na presenca da informacao necessaria para tomar medidas em prol da manutencao da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas do Pantanal, ha a necessidade de uma poli-
tica especifica para o Pantanal e seu entorno, com a definicdo de objetivos para os impactos
aceitdveis, tais como niveis de assoreamento ou em que medida os ecossistemas devem ser
mantidos.

O Governo Federal, por meio da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), propds um programa ba-
seado no pagamento de servicos ambientais para manter ou restaurar as matas ciliares as
quais sao fundamentais no controle da erosao superficial e transporte de sedimentos, contu-
do o programa ainda é experimental em sua natureza e restrito em sua aplica¢do a apenas oito
pequenas bacias hidrograficas no Brasil, nenhuma dessas na Bacia do Alto Paraguai.

O fato € que as iniciativas voltadas para a mitigacao e adaptacdo as mudancas do clima
tanto na esfera federal quanto no ambito dos estados de Mato Grosso sdo incipientes e 0s
estudos e questionamentos geralmente tém partido de instituicdes académicas e organiza-
¢Oes civis, enquanto deveria caber ao Poder Publico liderar essa tarefa. Um didlogo amplo
entre todas as partes em causa é necessario para entender o que é a mudanca climatica,
quais s3o suas consequéncias para o Pantanal e Bacia do Alto Paraguai e quais sdo as solu-
¢Oes possiveis para se adaptar aos provaveis cenarios futuros, a fim de minimizar os riscos
a eles associado.

3.8 Pagamentos por servicos ambientais no ambito dos Estados

As medidas de comando e controle empregadas para conter o desmatamento ilegal no Bra-
sil carecem de aprimoramento e melhor estruturacdo dos 6rgdos ambientais responsaveis
pela fiscalizagdo e responsabilizacao dos infratores. Contudo, ainda que tais ajustes sejam
realizados, é cada vez mais evidente que tais medidas possuem limites e que necessitam ser
complementadas com o emprego de instrumentos econdmicos.

Enfrentar o desmatamento ilegal torna-se premente diante do quadro de mudancas climati-
Cas e se constitui em um desafio imposto ndo apenas ao poder publico, mas também a socie-
dade brasileira, alcanc¢ando, ainda, a comunidade internacional ante a contribui¢do dada pelo
desmatamento e a degradacdo das florestas tropicais para o aquecimento global.

Nesse contexto, o Pagamento por Servicos Ecologicos tem-se revelado como alternativa que
abre indmeras possibilidades, dentre as quais o emprego do REDD, que pode contribuir sig-
nificativamente para promover a transicdo de uma economia de exploragao predatoria para
uma economia de baixo carbono.

Embora as a¢des implementadas para conter as mudancas climaticas tenham se concentrado
na reducdo das emissdes associadas a queima de combustiveis fésseis, 0 desmatamento e
a degradacdo provocada pelo avanco da fronteira agricola estdo atualmente no centro do
debate, porque constituem causas significativas do aquecimento global, na medida em que
respondem, em conjunto, por 17,4 % das emissdes globais de gases de efeito estufa (mais de
um terco de emissdes dos paises em desenvolvimento) e, também, porque a reducdo dessas
emissdes pode ser obtida a um custo menor que as demais fontes de emissdes (Irigaray 2010).

Dessa forma, o pagamento por servicos ecologicos constitui modalidade de instrumento eco-
némico que objetiva fomentar praticas conservacionistas, agregando valor a manutenc¢do dos
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bens ambientais que se pretende proteger, em funcdo dos relevantes servicos ecologicos
associados a manutencao dos mesmos. Naturalmente que o emprego desse instrumento eco-
némico, em qualquer de suas concep¢des, ndo exclui a necessidade da utilizacdo de instru-
mentos de comando e controle. Na verdade, trata-se de abordagens de gestao ambiental com-
plementares e interdependentes.

No ambito federal, alguns passos relevantes estdao sendo dados na esfera institucional. Ci-
ta-se a aprovagdo da Lei n.® 12.187, de 29 de dezembro de 2.009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, estabelecendo um rol de instrumentos que contemplam,
dentre outros (art. 6°):

a) a criagdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Climg;
b) os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas;

) as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissdes e remocdo
de gases de efeito estufg;

d) os mecanismos financeiros e econdmicos referentes a mitigacdo da mudanca do clima e
a adaptacado aos efeitos da mudancga do clima que existam no ambito da Convenc¢do-Qua-
dro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

e) os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a mitigacdo e
a adaptacao a mudancga do climg;

f) os registros, inventarios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estudos de emissdes
de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e dados
fornecidos por entidades publicas e privadas;

g) o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis, para
a reduc¢do de emissoes antropicas por fontes e para as remog¢des antrépicas por sumidou-
ros de gases de efeito estufa.

Entre os problemas associados ao desmatamento ilegal, estdo a grilagem de terras publicas,
a violéncia, os conflitos legislativos, a reduzida implementacdo das normas ambientais, a
deficiéncia no controle e fiscalizagdo das atividades ilegais e os incentivos econémicos a
expansao da fronteira agricola sem uma adequada planificagdo do uso do solo. Para reverter
esse quadro, sao necessarias também medidas da economia que possibilitem o realinha-
mento de incentivos econdmicos em favor da conservacao dos ativos florestais e da con-
servac¢ao de 3reas consideradas de grande relevancia ecoldgica, como é o caso do Pantanal
(Irigaray 2010).

Dentre os instrumentos econdmicos, o pagamento pelos servicos ecolégicos, incluindo o sis-
tema de REDD (Redug¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal), desem-
penha um papel relevante na construcdo de alternativas para conter o desmatamento e a
degradacao do Pantanal.

Em relatério recente para fornecer ideias preliminares sobre o que serad necessario para fazer
o instrumento do REDD+ funcionar em campo, a Conservacao Internacional (Cl) analisou 12
iniciativas-piloto de projetos florestais de carbono em nove paises (cinco iniciativas-piloto de
REDD+ e sete atividades de reflorestamento), nas quais essa organizacao tem se envolvido
como parceira. Os resultados dessas analises evidenciam que o sucesso dos projetos depen-
de, em grande parte, do efetivo engajamento e apoio dos atores locais que precisam estar
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bem informados.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia do interesse dos estados de Mato Grosso e Mato Gros-
so do Sul na regulamentacdo e implantacao de sistemas de Pagamento por Servicos Ambien-
tais, incluindo o REDD+, para atribuir valor aos servicos ambientais e assegurar a expansao
das areas efetivamente protegidas, conforme demonstrado nas iniciativas de legislacdo abai-
x0 analisadas.

3.8.1Llein.°5.235/2018 (MS)

Mediante a Lei n.° 5.235/2018, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul criou a Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PESA), com o objetivo de fortalecer a atua-
¢3o do Poder Publico Estadual em relagdo aos servicos ambientais, de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel, a conservacao ambiental e a incentivar a provisao e a manuten-
¢ado desses servicos em todo territorio estadual.

Nos termos do artigo 6° dessa Lei, o PESA vincula-se a Politica Estadual de Mudancas Clima-
ticas, @ fim de proteger e conservar os ecossistemas naturais do estado de Mato Grosso do
Sul, bem como reduzir o desmatamento dos biomas Cerrado, Mata Atlantica e do Pantanal em
suas diversas fisionomias, além de criar e fortalecer estruturas de governanga que permitam a
interoperabilidade e o reconhecimento mdtuo, em ambito nacional e internacional (incluindo
entre unidades subnacionais) dos programas e dos projetos desenvolvidos para incentivar a
manutencao e a provisao de servigos ambientais.

Para dar conta dos objetivos estabelecidos nessa lei, foi criado o Sistema de Servigos Ambien-
tais do estado de Mato Grosso do Sul, com o fito de reconhecer, incentivar e gerenciar todos
0Ss programas, subprogramas e projetos estaduais relacionados ao Pagamento por Servicos
Ambientais. O arranjo institucional desse Sistema foi estabelecido ao longo dos artigos 8° e
seguintes da Lei.

J3 os respectivos instrumentos de implementa¢do constam dos artigos 16 a 22, podendo-se
destacar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, cujos recursos, além de outras finalidades, des-
tinar-se-3o a execucdo de projetos que resultem na diminuicdo da emissao de gases de efeito
estufa dos setores florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento basico, constru-
¢do, mineracdo, agropecuario e outros projetos correlacionados, além da pesquisa, criagao e
manutencdo de sistemas de informacdo de servicos ambientais, assim como inventarios esta-
duais da biodiversidade e de inventarios de emissdo de gases de efeito estufa (art. 21).

3.8.2Lein.c9.878/2013 (MT)

A Lein.© 9.878/2013 criou, no ambito do estado de Mato Grosso, o Sistema Estadual de Re-
ducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal, Conservac¢do, Manejo Florestal
Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal — REDD+, cujo objetivo consiste
em promover a reducdo progressiva, consistente e sustentada das emissdes de gases de efei-
to estufa decorrentes de desmatamento e degradacao florestal, bem como a conservacao, o
manejo florestal sustentavel, a manutencao e aumento dos estoques de carbono florestal,
como vistas ao alcance das metas do Plano de A¢ao para a Prevencao e Controle do Desmata-
mento e Queimadas do estado de Mato Grosso, da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e
da Politica Nacional de Mudanca do Clima e demais legislacdes pertinentes.
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A implementacdo dessa lei teve por principios: |) a complementaridade e consisténcia das
acoes de REDD+ com as politicas existentes na esfera estadual ou federal, com os instru-
mentos e acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatario sobre os temas de mu-
dancas climaticas, da prevencao e controle do desmatamento, da conservagdo e uso susten-
tavel das florestas e da biodiversidade, da gestdo territorial e ambiental e da garantia dos
direitos dos povos, comunidades tradicionais, bem como indigenas e ll) a participacao plena
e efetiva nas atividades de REDD+, na gestao e no monitoramento do Sistema Estadual de
REDD+ dos diferentes grupos sociais que exercam um papel relevante na conservacdo dos
ecossistemas naturais, que sejam envolvidos ou afetados pelos Programas, Projetos e Ac¢des
de REDD+.

A estrutura desse Sistema se fundamenta na atua¢do coordenada de quatro 6rgdos: |) Con-
selho Gestor; Il) Painel Cientifico; Ill) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e IV) Forum Es-
tadual de Mudancas Climaticas. A seu turno, os oito instrumentos do Sistema Estadual de
REDD+ estao listados no artigo 12.

Cumpre ponderar que se trata de experiéncias ainda em fase inicial, ndo sendo possivel apon-
tar resultados concretos, mas revelam o interesse dos Estados em buscar alternativas comple-
mentares a politica de conservac¢ao do Pantanal.

4, Questoes Atuais Relativas ao Uso da Terra: Auséncia de
Ordenacao Territorial e Planejamento

4.1 Ordenamento ambiental territorial e conservacao
dos bosques nativos

Como assinalado, 0 zoneamento consubstancia importante instrumento para promover o or-
denamento territorial e a conservacao de areas ecologicamente relevantes, contudo nao tem
sido apropriado para induzir uma racionalidade na ocupacado territorial e o uso sustentavel
dos recursos naturais no Brasil.

A conservacao do Pantanal, um bioma de singular relevancia nacional e global, ilustra os limi-
tes no emprego desse imprescindivel instrumento, de tal sorte que a delimitagao do Pantanal
ainda é fator de conflito, onde o critério técnico sucumbe a vontade politica de implantar
na maior area Umida do planeta um modelo de desenvolvimento incompativel com a con-
servacdo do bioma. Isso justifica, por exemplo, o avango do cultivo de grdos na planicie que
circunda a area alagavel, com pedidos de desmatamentos para extensas areas, ou ainda, a
implantacao de siderdrgicas no coragao do Pantanal.

O Zoneamento Socioecondmico Ecolégico (ZSSE) de Mato Grosso encontra-se sub judice desde
2011, quando aJustica de Mato Grosso determinou a suspensao dos efeitosda Lein.®9.523/2011,
que trata do ZSSE, por considerar que os estudos técnicos que subsidiaram a elaborac¢ao do zo-
neamento, inserido na referida lei, s3o inconsistentes, pois apresentam erros metodolégicos e
nao atendem as normas procedimentais previstas no Decreto Federal n.?4.297/2002.

O Estado ndo parece interessado em buscar uma solu¢do para o impasse, desconsiderando
0 vultoso investimento para realizacdo desse estudo e o prejuizo da falta desse instrumento
para a conservacao do Pantanal. Somente em setembro de 2016, o Estado retomou o ZSSE,
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criando uma Comissao Multidisciplinar para levantar dados e definir outras diretrizes do pro-
jeto, ainda sem resultados conclusivos.

Em Mato Grosso do Sul, o cendrio € um pouco melhor e 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE) do estado foi aprovado em 2016,** embora sua utilizacdo para conter o avanco do des-
matamento na planicie pantaneira seja ainda insuficiente.

O fato é que o avanco do arco de supressao de vegetacdo nativa em dire¢ao ao bioma Pan-
tanal tem sido significativo, encontrando-se na ordem de 15,7 %, com expansdo do plantio
de grdos em escala industrial, bem como da substituicao de pastagens nativas por exdticas,
identificando-se: a expansao do cultivo de graos (agricultura) no bioma, em especial, soja e
arroz, além da silvicultura sobre dreas de pastagem, perfazendo um total de 18.614 ha de
areas agricolas (agricultura), bem como a consolidacdo de pastagens sobre areas ja alteradas
em 104.787 ha e um aumento de 165.579 ha de pastagens, sendo que 65.892 ha sobre areas
naturais (Recomendacao CNZU n.° 11/2018).

Se de um lado o ZEE ndo tem se constituido em ferramenta eficaz para contar a expansao do
desmatamento e introdu¢do do monocultivo na planicie pantaneira, tampouco a aplicacao dos
critérios fixados pelo Codigo Florestal para autorizar a exploracao florestal tem se mostrado eficaz,
ja que grande parte do desmatamento ocorre sem autorizac¢ao e a fiscaliza¢do dos 6rgaos ambien-
tais apresenta resultados pifios, em que, geralmente, menos de 5 % das multas sdo pagas e raros
530 0s €asos de responsabilizag¢do civil e obrigacdo de reparar o dano ambiental concretizado.

Internacionalmente se reconhece que a melhor estratégia para assegurar a conservacao de
areas de vegetacdo ainda € a criagdo de areas protegidas ou unidades de conservagao, con-
forme previsto na Lei n.?2 9.985/2000. Ocorre que ainda € inexpressiva a dimensao das areas
protegidas por algum tipo de unidade de conservac¢do de protecdo integral (incluindo RPPNs)
na Bacia do Alto Paraguai (2,9 %) e na planicie pantaneira (4,5 %).

Importante também ressaltar que grande parte das unidades de conservacao criadas no Brasil
ainda aguardam sua regulariza¢do fundiaria e ndo contam com o Plano de Manejo e tampouco
recursos humanos e materiais para apoiar sua protecdo. Como consequéncia, sao frequentes
as denuncias de invasao, desmatamento e roubo de madeira em terras protegidas. A ordena-
¢do territorial € necessaria para garantir a protecao de unidades de conservagao e sua gestao,
incluindo o planejamento e viabilizacao de sua sustentabilidade, inclusive a financeira.

Da mesma forma, também na gestao do Pantanal, enquanto area de uso restrito, é essencial
que os imdveis rurais estejam cadastrados na plataforma do SICAR (Sistema Nacional de Ca-
dastro Ambiental Rural) e, sobretudo, que o Zoneamento Econdmico Ecolégico de ambos os
estados pantaneiros estejam atualizados e, principalmente, sejam observados no licencia-
mento de empreendimentos e na gestao de paisagens no bioma, de modo a assegurar 0 uso
racional dos recursos naturais, bem como sua conservacao e garantir a preservacao de areas
representativas de ecossistemas especialmente frageis.

4.2 Gestao ambiental municipal

Conforme assinalado, a reparticdo constitucional de competéncia administrativa e legislativa
em matéria de protecao ao meio ambiente determina que os municipios brasileiros também

31 Disponivel em: http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/157/2018/04/Consolida% C3%A7
%C3%A30-ZEE-2%C2%AA-Aproxima%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 25 de setembro de 2019.
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sao competentes para o licenciamento de empreendimentos e para a implementacao de po-
liticas publicas.

Assim, nos termos da Resolu¢gao CONAMA n.° 237/1997, competird ao 6érgao ambiental mu-
nicipal, ouvidos os érgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e daquelas que lhe forem delegadas pelo estado por instrumento legal ou convénio.

A partir disso, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Fe-
deral n.° 10.257/2001 instituiu diretrizes gerais da politica urbana. Denominada Estatuto da
Cidade, essa lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental, objetivando ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des so-
ciais da cidade, mediante as seguintes diretrizes gerais: garantia do direito a cidades susten-
taveis, entendido como direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, transporte, servicos publicos, trabalho e ao lazer, para a presente e futuras geracgoes.

Um dos principais instrumentos de implementacdo dessa politica consiste no Plano Diretor,
obrigatorio para as cidades com populagao superior a 20 mil habitantes. Esse Plano devera
contemplar diversas questdes, como as regras de uso e parcelamento do solo urbano, critérios
para a utilizagdo dos recursos hidricos e saneamento ambiental. Ocorre que, a despeito desse
comando legal, a maior parte das cidades brasileiras, af incluidos os municipios localizados
na Bacia do Paraguai, ndo elaboraram seus respectivos Planos Diretores. Ndo bastasse, alguns
dos municipios que os elaboraram ainda ndo os observam na execucao de politicas publicas,
tal como se vé em rela¢ao ao saneamento basico.

Essa circunstancia torna-se ainda mais relevante no contexto da preservacao da Bacia do Pa-
raguai, quando se considera que 70 % das 8 milhdes de pessoas que vivem na regido residem
em centros urbanos, dependendo, assim, da manutenc¢do dos servicos ecossistémicos ofere-
cidos pelo conjunto dos elementos ecoldgicos que integram a Bacia, sobretudo, dos que se
ligam aos recursos hidricos. Esse contingente populacional, ao tempo que necessita desses
recursos, exerce pressao direta sobre eles, mediante usos consuntivos e ndo consuntivos.

Esse cenario se agrava diante do fato de que geralmente os municipios ndo possuem se-
cretarias municipais especificas para a gestao das questoes ambientais, diluindo-se a pauta
ambiental em outras pastas administrativas, que, na pratica, anulam a questao ecoldgica em
detrimento de demandas com maior apelo eleitoral, tal como infraestrutura (asfalto, moradia
etc.) ou implantacdo de empreendimentos econdmicos (fabricas e industrias).

4.3 Questoes judicializadas e jurisprudéncias

A medida que a implementacdo de grandes empreendimentos na Bacia do Paraguai tem afe-
tado um numero cada vez maior de interesses individuais e coletivos, envolvendo questdes
de cunho patrimonial e socioambiental, o Poder Judiciario vem sendo chamado a resolver os
conflitos dai decorrentes. Ocorre, assim, a judicializacdo de embates atinentes a utilizacdo dos
recursos naturais, a exemplo do que se dad em rela¢ao aos aproveitamentos hidrelétricos e ao
projeto da Hidrovia do Paraguai-Parana.

Em mais de uma ocasido, diversas entidades da sociedade civil, juntamente com o Ministério
Publico (tanto Federal como dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) levaram, ao
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judiciario, demandas socioambientais com o objetivo de barrar o avanco desses grandes pro-
jetos de infraestrutura, cuja implementacao quase sempre conta com a anuéncia dos 6rgaos
licenciadores (estadual e federal) e com o apoio de interesses econdmicos fortemente repre-
sentados nos 6rgaos do Poder Legislativo, de modo que, ndo raro, os argumentos econdmicos
(fortalecidos pelo lobby politico) prevalecem sobre dispositivos legais expressos e estudos
cientificos consistentes, depositando-se no Judiciarios as ultimas esperancas de que as nor-
mas ambientais sejam respeitadas pelo Poder Publico.

Mesmo assim, o Judicidrio costuma ceder a pressdes de interesses meramente econdmicos
(quanto mais vultosos os investimentos, maior a pressao) e, muitas vezes, acaba por relativizar
as normas de prote¢do ambiental em nome de um desenvolvimento regional e nacional ainda
pautado na insustentavel exploracao do meio ambiente.

Na tentativa de superar esse cenario, o Grupo de Trabalho Interinstitucional Pantanal da Ca-
mara de Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural do Ministério Publico Federal tem se articulado
com membros dos MPs dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como do Mi-
nistério Publico Federal, a fim de debater particularidades do bioma e tracar estratégias para
a protecdo da regido.

Contudo, a histéria brasileira tem demonstrado que, mesmo com toda a sua estrutura orga-
nizacional (recursos técnicos e financeiros e quadro de pessoal preparado), na maioria das
vezes, o MP ndo logra convencer o Judicidrio da necessidade de protecdao do meio ambiente
como imposi¢do constitucional de carater fundamental. Os julgadores, pelo contrario, costu-
mam refletir em suas sentencas e acérdaos valores incompativeis com o Estado Socioambien-
tal de Direito, enredando-se em garantias processuais e questdes técnicas que, no final das
contas, beneficiam tao somente os interesses econémicos em detrimento da conservacao do
equilibrio ecolégico, fundamental para a presente e futuras geragoes.

4.4 Jurisprudéncia dos Tribunais nacionais e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos aplicaveis

No ambito interno, algumas acdes emblematicas envolvendo a protecao do Pantanal foram ma-
nejadas com decisdes relevantes, destacando-se, dentre essas, a Acdo Popular movida contra
o licenciamento da Hidrovia Paraguai—Parana. Trata-se de uma longa demanda, iniciada pelo
Ministério Publico Federal, que pleiteou a paralisa¢do do licenciamento do Porto de Morrinhos
em Caceres, sob a alegacao da necessidade do licenciamento ser realizado pelo IBAMA (impacto
regional) e englobar a totalidade do empreendimento denominado Hidrovia Paraguai-Parana.

A sentenca julgou procedente o pedido inicial, declarando "a nulidade de todo o processo ad-
ministrativo de licenciamento ambiental do Porto de Morrinhos, em Caceres/MT", patrocinado
pela Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso — FEMA/MT, restando
firmada ainda a competéncia do IBAMA para a pratica do mencionado ato, que devera englo-
bar a totalidade do empreendimento denominado Hidrovia Paraguai—Parana.>?

Ao apreciar o Recurso de Apelacdo, a decisao do Tribunal Regional Federal preserva, ao mes-
mo tempo, o principio da proporcionalidade (versao balanceada dos principios da prevencdo
e precaucdo), ponderando “"ndo ser razoadvel admitir-se que o porto seja licenciado isolada-
mente, mas ndo se vai ao ponto de exigir licenciamento unitario e global de todo o trecho

32 Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 — Apela¢ao Civel : AC 9836 MT 2000.36.00.009836-8
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brasileiro da Hidrovia Paraguai-Parana nas suas mais de duzentas obras”.*?

Também foi objeto de discussao judicial a construcdo de hidrelétricas no Pantanal. Em 2012,
os Ministérios Publicos Federal (MPF) e Estadual (MP/MS) ingressaram com acao civil publica
na 12 Vara Federal de Coxim (MS) contra a Unido Federal, os Estados de Mato Grosso do Sul e
de Mato Grosso, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Empresa de Pesquisa Ener-
gética (EPE), o IBAMA e o IMASUL (MS), na qual pleitearam a suspensdo da instalacdo de 126
empreendimentos hidrelétricos no entorno do Pantanal.

A Justica Federal de Coxim concedeu a liminar e determinou a paralisacao de todos os 126
empreendimentos hidrelétricos em operacao ou planejamento para o Pantanal®4. Os réus in-
terpuseram recurso no Tribunal Regional Federal (TRF-3), que cassou a liminar e determinou a
transferéncia do processo para a Justica Federal de Campo Grande.

O Juiz da Secao Judicidria de Campo Grande, oficiando nos autos do Processo n.° 0000521-
24.2012.403.6007, reapreciou o pedido de liminar (medida de urgéncia), observando que os
responsaveis pelas PCHs, autorizadas a funcionarem na Bacia do Alto Paraguai, ndo levaram em
conta a afetacdo, seja ela positiva, negativa ou neutra, da sua operacao em toda a bacia, que
abrange o territorio nacional: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como internacionalmente:
Paraguai e Bolivia, tampouco fez a avaliagao ambiental integrada realizada pela EPE. Com essas
consideracoes e invocando o principio da Precaucdo, o Juizo deferiu medida liminar determi-
nando a proibicdo de concessao de licengas ambientais prévias e de instalacdo, de acordo com
a fundamentacado, até que seja concluida a avaliagdo ambiental estratégica que abranja a bacia
do Alto Paraguai inteira, considerando as propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos
de todos os empreendimentos hidrelétricos, sob pena de pagamento de multa no valor de RS
50.000,00, por licenca expedida, a cargo dos servidores publicos que participarem da expedicao.

Também relativamente aos direitos indigenas, a demora da Unido Federal em efetivar a de-
marcacdo pode ser judicialmente questionada. Em decisao do Superior Tribunal de Justica,
reconheceu-se como pertinente a fixacao de prazo razoavel para a demarcagao. No caso apre-
ciado, a demora excessiva na conclusao do procedimento de demarcac¢do da Terra Indigena
Guarani restou evidenciada (mais de 10 anos do inicio da demarcacdo). Em tais circunstancias,
tem-se admitido a intervencao do Poder Judiciario, ainda que se trate de ato administrativo
discricionario relacionado a implementacdo de politicas publicas, ja que as autoridades en-
volvidas no processo de demarcagdo, conquanto ndo estejam estritamente vinculadas aos
prazos definidos na referida norma, nao podem permitir que o excesso de tempo para o seu
desfecho acabe por restringir o direito que se busca assegurar.>

Ainda com rela¢do aos direitos indigenas, o Tribunal Regional Federal — 12 Regido (TRF-1)
apreciou recurso em agdo civil pablica movida pelo Ministério Pablico Federal (MPF), exigindo
a suspensdo do licenciamento de hidrelétrica enquanto ndo se realizasse a consulta prévia e
as comunidades indigenas impactadas pelo empreendimento fossem informadas. O TRF da 1a
Regido determinou a suspensao do licenciamento e estabeleceu as caracteristicas da consul-
ta prévia, que ndo se confundem com as da audiéncia publica ambiental.*®

J& no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a prote¢cdo ao meio am-

33 Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 — Apela¢do Civil AC 10649 MT 2000.36.00.010649-5
34 Segundo dados que constam da agdo proposta pelo Ministério Pablico Federal.

35 Superior Tribunal Federal- STI-RESP 1114012/SC, Ministra Relatora Denise Arruda, 1° Turma do STJ, em 10 de
novembro de 2009.

36 Tribunal Regional Federal - 13 Regido - Quinta Turma - Ac6rdao 00007098820064013903, 2012.

112 Pantanal 3 Margem da Lei
Panorama das Ameacas e Perspectivas para a Conservagao



biente tem ocorrido de modo indireto, por meio de uma interpreta¢do sistematica das normas
internacionais aplicaveis no contexto interamericano, principalmente com base no artigo 11
do Pacto de San Salvador, Anexo a Declara¢do Interamericana de Direitos Humanos, sobretudo
no que concerne a protecdo dos direitos territoriais de comunidades tradicionais, cujo modo
de vida liga-se fundamentalmente ao meio ambiente.

Em casos analogos, envolvendo o direito a consulta prévia de comunidades tradicionais, a Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos enfrentou, por seis vezes, o tema do direito a consulta
prévia, livre e informada. O primeiro precedente foi o caso Saramaka vs. Suriname (2007), em
que se reconheceu que o Estado tem o dever de consultar ativamente essas comunidades, de
maneira prévia, segundo seus costumes e tradicoes.

Outro exemplo emblematico dessa operacao hermenéutica ocorreu no julgamento do caso
Moiwana Vs. Suriname, em que a protecdo do meio ambiente efetivou-se de maneira re-
flexa, em consequéncia da tutela dos direitos civis e politicos de uma populacdo indigena
que sofreu severos ataques do Estado do Suriname.

N3o obstante, pode-se afirmar que a jurisprudéncia da Corte tem avan¢ado no sentido de
cada vez mais reconhecer ao meio ambiente a condi¢dao de bem juridico auténomo, mere-
cedor de uma tutela condizente com a realidade socioambiental que perpassa o conjunto
dos paises submetidos a sua jurisdicao.

5. Consideracoes Finais

Como analisado, sao multiplas e entrelacadas as formas de degradacao do solo e dos recursos
hidricos que acarretam severos impactos a conservacao do Pantanal, enquanto Patrimdnio
Nacional e da humanidade, Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar. Como consequéncia, a mega-
diversidade desse bioma é comprometida com prejuizos também as populacdes tradicionais
que nele habitam.

Diante desse quadro, uma politica de recursos hidricos consistente é fundamental para as-
segurar a manutencado das paisagens sustentaveis na regido e, sobretudo, a perpetuidade
do Pantanal enquanto santudrio ecoldgico. Nao obstante, a despeito da existéncia da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente e de leis estaduais de dguas, a gestao dos recursos hidri-
cos nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul é, ainda, incipiente, caracterizando-se
por uma limitada estrutura institucional e a¢des pontuais, incompativeis com a dimensado dos
problemas que afetam, sobretudo, a Bacia do Alto Paraguai e o Pantanal.

O fato é que, apesar da Constituicao Federal atribuir o status de Patrim6nio Nacional e exigir
uma protecao diferenciada para o Pantanal, ndo existe, ainda, lei federal que estabeleca, de
forma sistémica e integrada, normas para sua utilizacdo sustentavel, considerando-o como
uma unidade fisico-territorial, assim como sdao também incipientes as a¢des politicas consis-
tentes para enfrentar alguns desafios que colocam em risco esse importante bioma.

Via de consequéncia, no vazio legal que prejudica ndo apenas o Pantanal, mas também as
areas Umidas existentes no pais, algumas normas federais sdao aplicaveis na gestao da maior
area Umida continua existente no planeta, que é compartilhada por trés paises. Dentre essas
normas, destaca-se o Cédigo Florestal (Lei n.® 12.651/2012) como a principal ferramenta le-
gal para conter o desmatamento e as queimadas, que se constituem nos problemas de maior
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gravidade que afetam o bioma, estimando-se que cerca de 18 % de sua cobertura florestal ja
tenha sido suprimida.

Como assinalado anteriormente, no Codigo Florestal, estao definidas trés categorias de areas
protegidas de grande relevancia para a conservacdo da biodiversidade. Sdo elas: as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), as Areas de Reserva Legal (ARL) e as Areas de Uso Restrito.

As APPs s3o areas submetidas a um regime juridico de interesse publico com imposicao de
preservacao integral e permanente da flora, vedada sua supressdo, que somente pode ser au-
torizada nos casos de utilidade publica ou interesse social. Essa protecdo se aplicava a toda a
planicie alagavel do Pantanal, contudo o novo Cédigo Florestal (em vigor desde 2012) imp&s
um retrocesso, excluindo-a dessa categoria de area protegida.

Como "compensacdo”, o legislador criou uma nova categoria de area protegida, a "de uso restrito”,
incluindo-se nela os pantanais e planicies pantaneiras, onde é permitida a exploracdo ecologi-
camente sustentdvel, considerando as recomendacoes técnicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa.

Pondera-se que ainda ndo estdo definidos quais s3o os "6rgaos oficiais de pesquisa”, portanto
essas recomendacoes inexistem, assim como ndao ha uma base de dados com as pesquisas
cientificas sistematizadas sobre o Pantanal, ou seja, tem-se uma restricdo de uso meramente
retérica, sem nem mesmo ter um Plano Nacional de Zonas Umidas®. (Irigaray, 2015).

Outra categoria de area protegida prevista no Cddigo Florestal sao as Reservas Legais, pre-
vistas no artigo 12 do Cédigo Florestal, segundo o qual os proprietarios de imdvel rural, pos-
suidor ou ocupante, seja pessoa fisica ou juridica, sao obrigados a manter um percentual
de areas conservado, com cobertura de vegetacdo nativa, na qual somente sera admitida a
exploracao econdmica mediante manejo sustentavel autorizado.

O percentual varia de acordo com a regido e o tipo de vegetacdo, destacando-se que, na Ama-
z0nia, esses percentuais sao mais elevados, o que repercute no Pantanal, ja que o estado de
Mato Grosso integra a Amazoénia Legal.

Ou seja, nos imodveis localizados no estado de Mato Grosso, devem ser mantidos como Reserva
legal um percentual de 35 % ou 80 % para as areas de cerrado ou floresta, respectivamente;
enquanto que, em Mato Grosso do Sul, esse percentual para o cerrado e floresta é de apenas
20 %. Importante assinalar que, em Mato Grosso do Sul, o Decreto n.° 14.273 estabelece que,
na planicie alagavel, 50 % da drea das propriedades com vegetacdo arborea e 40 % de campo
nativo devem ser preservados. Houve, nesse caso, uma majoracdo do percentual de Reserva
legal, que deveria serigualmente adotado pelo estado de Mato Grosso para as areas de cerrado.

A legislacao obriga a recuperacdo da area, caso tenha sido desmatada acima do limite le-
gal, podendo o responsavel (proprietario ou possuidor) optar pela regenera¢do ou adquirir
Cota de Reserva Ambiental — CRA de proprietdrios que tenham reserva excedente (com a
vegetacao nativa conservada) ou tenha inscrito seu imével como uma Reserva Particular de
Patrimdnio Natural — RPPN. Essa possibilidade pode beneficiar inGmeros proprietarios pan-
taneiros que mantém seu imdvel com a vegetacao nativa, contudo é necessario que 0s 6rgaos
ambientais e/ou Ministério Publico exijam dos proprietarios que tenham passivo ambiental,
promovendo sua regularizagao.

Com relagdo a conservagdo dos corpos hidricos (rios, corixos e lagos) no Pantanal, a Lei n.°

37 IRIGARAY, C.T. H.; Areas imidas especialmente “des" protegidas no direito brasileiro: o caso do pantanal mato-gros-
sense e 0s desafios e perspectivas para sua conservacao. Revista de Estudos Sociais (UFMT), v. 17, p. 203-225, 2015.
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9.433, de 1997, normatiza, no ambito federal, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e esta-
belece diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, sendo, portanto, a norma geral a dispor sobre as aguas, criando os instrumentos para
sua gestao.

Assim, a conservacdo das adguas e preservacao do pulso de inundacao essencial a existéncia
do Pantanal passa pela consideracao da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai, que inclui todos
os afluentes, os quais tornam possivel a existéncia desse bioma de singular riqueza. Os desa-
fios decorrem, sobretudo, da dificuldade de articulacdo entre as diversas instancias politicas
e institucionais ligadas a essa grande bacia, esbarrando, quase sempre, em conflitos de com-
peténcia e falta de entrosamento dos 6rgaos de diferentes instancias governamentais envol-
vidos. Nem mesmo os Comités de Bacia, 6rgaos colegiados que devem se constituir no forum
onde serdo discutidos os principais problemas relacionados a gestdo da bacia, funcionam
adequadamente nos estados que formam o Pantanal, demonstrando uma falta de articulagcao
e de vontade politica de atuar na defesa dessa importante area Umida.

Por isso mesmo, os principais problemas que afetam o volume e qualidade da dgua nos corpos
hidricos que formam o Pantanal seguem solenemente ignorados pelos gestores publicos, como
a contaminacdo da agua e do solo por agrotdxicos, o lancamento de esgoto sem tratamento
nos rios, que formam o Pantanal e o assoreamento decorrente, sobretudo, de um modelo de
agricultura quimico-industrial, com monocultivo intensivo que acontece no entorno da planicie
pantaneira.

Além desse conjunto de fatores que contribuem para a deterioracao do bioma, o licencia-
mento de empreendimentos de impacto significativo na Bacia Hidrografica do Alto Paraguai
suscita conflitos e impoe riscos que podem atingir ndo apenas o ambiente pantaneiro como
as populagdes mais vulneraveis.

Cita-se, como exemplo, o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos que ameacam,
com barramentos importantes, cursos d'agua, os quais sdo tradicionalmente utilizados pelos
peixes para a desova. Estdo em opera¢do nessa bacia oito Usinas Hidrelétricas (UHEs) de maior
porte, sete Centrais de Geracdo Hidrelétrica (CGHs), de médio porte, e 30 pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs). S6 na por¢do brasileira, existem 124 novos projetos de empreendimen-
tos energéticos que tém preocupado pesquisadores e também o Ministério Publico Federal,
que questiona o subdimensionamento dos impactos dessas obras (TRF 2a Regido, Comarca
de Campo Grande. A¢do Civil PUblica. Autos 0000521.24.2012.403.6007). Um fator agravante
é a dispensa do EIA/RIMA para essas PCHs, consideradas de pequeno porte e, portanto, de
impacto reduzido. Ocorre que possuem um efeito cumulativo, além de implicarem no barra-
mento de cursos d'agua de grande importancia para o Pantanal

Da mesma forma, a pressao para a retomada do Projeto da Hidrovia Paraguai—-Parand, como a
maioria dos grandes empreendimentos no Brasil, pode ser licenciado e executado sem uma
avaliacao exaustiva dos impactos socioambientais e sem nenhuma considera¢do aos direitos
das populacdes tradicionais de serem informados e consultados sobre o projeto que pode
causar danos irreversiveis a regido onde vivem e se reproduzem culturalmente.

Para tanto, é necessaria a realizacao de uma Avaliacao Ambiental Estratégica —AAE, ainda ndo
regulamentada em nosso pais, na avaliagdo de politicas publicas que possam impactar seve-
ramente o meio ambiente, assim como no licenciamento de obras de impactos cumulativos,
como ocorre nas hidrelétricas previstas na Bacia do Alto Paraguai.
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Tanto no licenciamento de obras, com impactos significativos, como na AAE, deve ser asse-
gurado o direito a informacdo da sociedade, especialmente daqueles que sofrerdo direta ou
indiretamente as consequéncias do empreendimento ou atividade licenciada, ressalvando
que, nos casos de populacoes indigenas, a Corte Interamericana tem exigido que sejam infor-
mados em sua lingua de origem e consultados previamente sobre o empreendimento, caso
sejam diretamente afetados.

No Brasil, infelizmente, a participacdo cidada nas audiéncias publicas ainda é timida e o proé-
prio poder publico ndo parece interessado em amplia-la, realizando-as como mera formalida-
de procedimental. Igual tratamento tem sido conferido ao EIA/RIMA, empregado como simples
formalidade administrativa, nas quais as avaliagdes raramente conseguem barrar projetos de
grande impacto ambiental, optando pela definicdo de medidas mitigadoras frequentemente
proteladas pelos empreendedores.

Outro aspecto que ressai relevante nos licenciamentos de obras de impacto significativo é a
delimitacdo da area de influéncia do empreendimento, geralmente subdimensionada, bem
como a definicdo da compensacao ambiental, quase sempre diminuta e sem relagao com o
dano que se pretende compensar.

Cabe ressaltar também que o licenciamento deve estar vinculado diretamente ao Zonea-
mento Socioeconémico Ecolégico — ZEE, especialmente nas atividades e empreendimentos
localizados no Pantanal e em seu entorno. Contudo, na pratica, apesar de sua importancia
como instrumento de planejamento e seu carater vinculante na definicdo e implementacao
de politicas publicas, incluindo o licenciamento ambiental, o ZEE segue tendo sua relevancia
reduzida, sendo subutilizado pelos usuarios publicos e os privados.

Cabe ponderar que o ordenamento territorial da planicie pantaneira e do planalto circundan-
te deve ser construido e atualizado permanentemente de forma participativa, integrando o
Governo Federal, governos estaduais, instituicoes de pesquisa e organizacoes da sociedade
civil. Por ser imprescindivel a conservacao do Pantanal e também a efetivacdo da Reserva da
Biosfera e do Sitio Ramsar nele existente, trata-se de instrumento abrangente, devendo con-
templar critérios para o uso do solo, da dgua e demais recursos naturais.

Além das providéncias de cunho politico e administrativo que podem se somar, visando ao
uso racional e sabio do Pantanal e a conservacao dos atributos que justificam os titulos ja con-
feridos a esse bioma também no campo judicial, justifica-se um esforco objetivando sensibi-
lizar magistrados e membros do Ministério Publico, para que, na aplica¢do da lei, empreguem
uma interpretacao pré-ambiente, necessaria a concretizacdo de uma justica socioambiental.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reconhecido em diversos julgados a
necessidade de aplicacdo do principio in dubio pro natura (na davida, em favor da natureza)
como, por exemplo, na apreciacao do Recurso Especial — ST] — Resp 1.367.923/R] — STJ, ao
afirmar que as normas ambientais devem atender aos fins sociais e ser compreendidas e apli-
cadas da maneira que lhes seja mais proveitosa e possa viabilizar da melhor forma a protecao
da natureza e defesa do meio ambiente.

Do mesmo modo, uma a¢ao politica, por parte da sociedade civil e de instituicdes de pesqui-
sa, pode contribuir para a uniformizacdo na protecao do Pantanal, nos estados onde ele se
situa, mas também no ambito do Congresso, para que este possa acompanhar e contribuir no
processo legislativo, com vistas a aprova¢do de uma lei federal que possa estabelecer regras
e principios necessarios a conservacao do Pantanal.
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1. Consideracoes Adicionais

A Bacia do Alto Paraguai (BAP) é uma unidade hidrolégica composta por trés compartimentos:
Planaltos, Depressdes e o Pantanal. Os Planaltos e Depressdes sao ecossistemas terrestres,
enquanto que o Pantanal é uma grande area Umida. O Pantanal, enquanto uma area Umida,
Patriménio Nacional, Reserva da Biosfera e Zonas Umidas de importancia internacional (Sitios
Ramsar), deve ser sustentavel para o beneficio da humanidade, de maneira compativel com
a manutencdo das propriedades naturais do ecossistema (vide cardter ecolégico). S3o ecos-
sistemas multifuncionais, complexos, ecologicamente sensiveis e fornecem servicos signifi-
cativos a popula¢dao humana. Muitas areas Umidas sdo areas de transicao entre ecossistemas
aquaticos e terrestre como é o caso do Pantanal (Junk et al. 1989).

Introduzir um plano de governanga institucional se faz urgente. Um importante ponto de
partida para a gestao eficaz e sustentavel dos multiplos recursos do Pantanal encontrase na
classificacdo dos macrohabitats, elaborada por Nunes da Cunha e Junk (2014). Os autores
mostram que o Pantanal é muito rico em macrohabitats e cada um deles tem o seu papel
especifico, no intuito de garantir a integridade ecoldgica do ecossistema, que é a fonte de
multiplos beneficios para o homem pantaneiro e a sociedade.

A classificacdo permite a avaliagao especifica do impacto dos drivers de ameacas a cada ma-
crohabitat e a elaboracao de portarias especificas, que contra agem a esses impactos, dimi-
nuindo seus efeitos negativos. Os fazendeiros e pantaneiros tradicionais conhecem os ma-
crohabitats e reconhecem o valor destes para o gado e a vida silvestre (Duarte et al. 2017). A
importancia da classificacdao dos macrohabitats para o0 manejo sustentavel das grandes areas
Umidas brasileiras, frente as ameacas pela mudanga do clima global, foi destacada por Junk
etal (2018).
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Possibilidades de incentivar a protecao da diversidade de macrohabitats, por meio do turis-
mo ecologico, j& foram apresentadas por Junk (2017). Isso significa que regulamentos para a
protecdo ambiental e o uso sustentdvel podem ser elaborados pelos 6rgdos responsaveis, em
cooperagao com 0s pantaneiros, que depois participardo ativamente na sua implementacao
eficiente.

Diante desse cenario, esta coletanea visou reunir e comunicar o conhecimento sobre as amea-
¢as que o Pantanal, as pequenas e médias areas Umidas do Planalto vém enfrentando e am-
pliar o debate, bem como a adoc¢ao de medidas efetivas para promover meios de vida susten-
tavel, via manejo, praticas produtivas e atitudes que preservem as areas Umidas inseridas no
Programa Corredor Azul. Esta abordagem é complementada com a analise dos instrumentos
legais que devem ser aplicados com vistas a conservacao do Pantanal.

Além disso, visando otimizar a atuacdo dos 6rgaos governamentais, das instituicdes de pes-
quisa e da sociedade civil, com contribui¢cdes para o aprimoramento da conservacao do Pan-
tanal, algumas acdes de incidéncia e recomendacdes seguem indicadas.

2. Acoes de Incidéncia Propostas para a Defesa do Pantanal e
sua Gestao em Base Sustentavel

2.1 Articular os diversos atores interessados na conservacao do
Pantanal

Existem inUmeros atores no setor publico (6rgdos ambientais, do Ministério Piblico e da Ma-
gistratura, instituicoes de pesquisa), privados (organiza¢des da sociedade civil e organizac¢des
de produtores pantaneiros), com profissionais altamente qualificados, que atuam sem uma
articulagao com outros setores, os quais podem agregar contribui¢cdes para que as acoes de
incidéncia sejam mais eficazes.

Fortalecer as redes que integrem esses profissionais pode contribuir para potencializar as
acoes a serem desenvolvidas no Pantanal. Esse fortalecimento pode se efetivar por meio de
uma articulagdo desses atores em torno de uma causa comum que, no momento, pode ser
a discussao do marco regulatério e dos projetos de lei que tramitam no Congresso Federal
relativos a gestao do Pantanal.

A organizacao de um workshop preparatorio e uma Audiéncia Publica, tendo como tema: "O
Pantanal que queremos e nossa contribuicdo por uma lei que conserve o bioma e a cultura
pantaneira”, pode agregar setores aparentemente conflitantes, mas com interesses comuns
na defesa do Pantanal, fortalecendo as organizac¢des locais e regionais, bem como estabele-
cendo conexdes em prol de uma causa comum.

2.2 Construir um Sistema de Informacoes sobre o Pantanal

A dispersao de informacoes técnicas e estudos cientificos sobre o Pantanal evidencia as limitacoes
do Poder Pablico em estruturar um Sistema de Informagdes sobre o bioma necessario a definicao
de politicas publicas eficazes. Para tanto, é necessaria a estruturacao de um Portal, com um ban-
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co de dados completo, que consolide as informagdes e conhecimentos (cientificos e tradicionais)
sobre a gestdo do Pantanal, incluindo pesquisas desenvolvidas e em curso, assim como artigos
publicados, estruturados como um sistema de informacoes de grande abrangéncia, incluindo os
programas e projetos governamentais, iniciativas de empresas privadas, institui¢des de pesquisa e
da sociedade civil organizada, discussao e difusdo das iniciativas de boas praticas de uso da terra,
além da promogao dos saberes e fazeres tradicionais e suas praticas (Tambelini Santos et al. 2018).

2.3 Diversificar e difundir fontes de financiamento a pesquisas e
projetos relevantes

Inimeras sdo as fontes publicas e privadas que podem apoiar pesquisas e projetos relevantes
a conservacao do Pantanal, sendo necessario o aprofundamento de uma estratégia visando
identificd-las e detalhar formas de operacionaliza¢do, tornando publicas tais informacdes. Ci-
ta-se, como exemplo dessas fontes e mecanismos de captacao de recursos: a cobranca pelo
uso da agua, que pode ser instituida pelos Estados e pela Unido Federal, mediante delibera-
¢do dos Comités de Bacia Hidrografica; a cobranca de ingresso para visitacdao das unidades de
conservacao; as compensacdes definidas em processo de licenciamento ambientais de obras
e empreendimentos de impactos significativos; a contribui¢cao para uso de selo ecolégico
vinculado a Programas de Conservagdo ou Recuperacado, entre outros (Lino e Bechara 2002).

2.4 Incentivar o poder publico a definir as instituicoes oficiais de
pesquisa em apoio a gestao do Pantanal

Promover a mobilizagdo da comunidade académica e articulagdo junto aos 6rgaos ambientais
(Federal e estaduais), para definicdo dos 6rgdos oficiais de pesquisa e sua forma de atuagdo
para oferecer recomendacdes em atendimento ao artigo 10 do Cédigo Florestal (Lei Federal
n® 12.651/2012), de modo a tornar efetivas as restricdes de uso necessarias 3 conservagao
do Pantanal e demais dreas Umidas.

2.5 Assessorar juridicamente os Conselhos e Comités nas acoes com
incidéncia no Pantanal

Articular, junto as organizagoes da sociedade civil com assento nos conselhos estaduais de meio
ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, propostas de agdes e resolugdes que visem dar
cumprimento as metas estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Paraguai, bem
como as iniciativas definidas pelo Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), pela Comissdo
Brasileira para o Programa O Homem e a Biosfera (COBRAMAB) e pelos Comités estaduais da RB
Pantanal, com vistas a ado¢ao de medidas voltadas para a conserva¢do do Pantanal. Para tanto,
sugere-se a disponibilizacao de consultoria técnico-juridica, de modo a apoiar suas reunides de
planejamento e as a¢des de diagnostico e definicdo de prioriza¢ao nos planos de gestao.

2.6 Fortalecer areas protegidas

Enquanto ndo se reinem as condi¢oes para a implementacao de uma politica de unidade de
conservacgao substancial, alguns postulados, de ordem constitucional e infraconstitucional,
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devem nortear a atuagdo do Poder Publico no tocante a gestao das areas protegidas. Dentre
0s quais, destacam-se o dever de impedir qualquer utilizacao que comprometa a integridade
dos atributos inerentes as unidades de conservacao ja criadas, ainda que nao efetivamente
implantadas, coibindo as praticas que possam causar danos as areas protegidas, ou seja, a
omissdo da autoridade administrativa na fiscaliza¢do das unidades de conservacao, além de
penalmente relevante, pode implicar, concomitantemente, a imposicao de san¢des adminis-
trativas e responsabilizacdo civil pelos danos causados as dreas protegidas.

A sociedade civil pode disponibilizar apoio técnico-juridico para regularizacao das areas prote-
gidas, monitorando a cobertura vegetal e comunicando as autoridades (6rgdo gestor e Ministé-
rio Publico) sobre qualquer dano identificado no interior dessas unidades de conservacso.

2.7 Incentivar as compensacoes de passivos ambientais no Pantanal

As compensacdes de passivos ambientais na planicie pantaneira permitem que um maior nd-
mero de areas esteja protegida. Para tanto, algumas acdes podem contribuir com a realizagao
dessa estratégia:

a) apoiar a implementacdo de campanha visando ampliar o nimero de propriedades rurais
inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Pantanal, o que permite identificar as propriedades
com passivo ambiental que devam ser sanados;

b) apoiar a estruturacdo de um Cadastro de proprietdrios de iméveis com ativos florestais
(dreas conservadas acima do limite exigivel), incentivando-os a disponibilizar esses ativos
como Cotas de Reserva Ambiental — CRA, para fins de compensacdo. Essa iniciativa deve en-
volver ndo apenas os proprietarios de imoveis no Pantanal como também os 6rgaos ambien-
tais e o Ministério Publico estadual, para que os interessados na compensacao (iméveis com
passivos de Reserva Legal), optem pela aquisi¢do das CRA disponibilizadas.

2.8 Estudar e difundir o emprego de REDD+ para Terras Indigenas

O mecanismo de Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal — REDD+ —
pode ser utilizado de modo a incentivar as populacoes tradicionais e comunidades indigenas
a continuar com sua forma de gestao da terra, obstaculizando as pressdes econdmicas para su-
primir sua cultura e promovendo a sustentabilidade da regido do pantanal (Irigaray et al. 2011).

Por isso mesmo, é oportuno rever as alternativas para a introdu¢do de instrumentos econd-
micos no intuito de apoiar a conservacao de terras indigenas, particularmente no que diz
respeito a utiliza¢do do pagamento por servicos ambientais, pelo que se considera necessario
analisar e difundir experiéncias exitosas no emprego do mecanismo de REDD+ como alterna-
tiva para garantir melhores condi¢des para a manutencao dessas comunidades e preservacao
de sua cultura.

2.9 Apoiar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da Regiao
Hidrografica do Paraguai

Como destacado, o Plano recentemente aprovado tem grande potencial para um gerencia-
mento mais eficaz dos recursos hidricos, especialmente na Regido Hidrografica do Paraguai
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(com énfase no Pantanal), reforcando a responsabilidade do poder publico para assegurar a
utilizacdo multipla da agua e, sobretudo, o respeito as prioridades de uso. O desempenho
dessa tarefa pressupde também uma a¢do de coordenacdao, em que o Poder Publico seja o
indutor da gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

O Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai se constitui em importante
instrumento para viabilizar avancos na gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Alto Paraguai,
especialmente na conservagao do Pantanal.

As metas destacadas abrem um leque de a¢des de incidéncia que podem oportunizar o envol-
vimento da comunidade cientifica e da sociedade civil, sendo, para isso, recomendavel:

a) a elaboragdo de um Programa de Capacitagdo para apoiar as iniciativas ja contempladas
no PRH Paraguai, contemplando, minimamente: 1) cursos para gestores ambientais e mem-
bros dos Comités de Bacia e Conselhos de Recursos Hidricos (Instrumentos de gerencia-
mento de recursos hidrico, incluindo Instrumentos Econdmicos e tutela de areas imidas)
e 2) programas de educac¢do ambiental voltado para membros de ONGs e comunidades do
Pantanal com foco na participa¢do publica na gestao dos recursos hidricos;

b) instrumentalizar o funcionamento de uma Clinica de Direitos Humanos e Meio Ambien-
te, integrando pesquisadores da UFMT, UNEMAT e UFMS, visando subsidiar as ONGs e o
Ministério Publico nas a¢des administrativas e judiciais, com vistas a conserva¢do do Pan-
tanal, e

C) apoiar a constituicdo de um Comité Cientifico que possa contribuir para o desenvolvi-
mento das agdes previstas no PRH Pantanal, especialmente na definicdo de hidrogramas
ecoloégicos, no estudo dos Instrumentos Econémicos e dos impactos socioambientais das
hidrelétricas, comparando a producao energética com outros usos, Como a pesca e turismo.

2.10 Apoiar a estratégia de conservacao e uso sustentavel das
zonas Umidas no Brasil

A Estratégia de Conservacdo e Uso Sustentavel de Zonas Umidas no Brasil, aprovada pelo De-
creto Portaria MMA 445, de 2018, oferece algumas oportunidades de agregar esforcos e com-
peténcias na gestao do Sitio Ramsar Pantanal. Dentre as estratégias indicadas no documento
para concretiza¢do dos objetivos definidos, algumas podem ser executadas com o apoio da
sociedade civil em parceria com instituicdes de ensino, citando-se exemplificativamente:

a) oferecer capacitacdo aos membros dos conselhos gestores dos Sitios Ramsar, de formar
a auxiliar a instituicdo desses conselhos a gerir as informacdes onde ainda ndo existem;
b) promover a capacitacdo continuada dos gestores do Sitio Ramsar do Pantanal;

C) sistematizar e disponibilizar as experiéncias exitosas de gestdo do Sitio Ramsar do Pan-
tanal;

d) apoiar a elaboragdo dos instrumentos de gestdo dos territdérios que compdem o sitio
Ramsar do Pantanal e

e) apoiar o ordenamento dos servi¢os de apoio ao turismo no Sitio Ramsar do Pantanal.
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2.11 Fortalecer a gestao do Pantanal, considerado como uma zona
umida
Para fortalecer a gestdo do Pantanal, considerado como uma zona Umida, algumas medidas
podem ser adotadas, entre elas, podemos destacar:

a) Apoiar a geracao de conhecimento cientifico e sua divulga¢do sobre zonas Umidas, bio-
diversidade e mudancgas climaticas associada as instituicdes de pesquisas e universidades;

b) analisar os instrumentos de gestdo territorial que possam ter interface com as zonas
umidas existentes;

) incentivar a criacdo e fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréficas e sub-bacia
hidrografica no Pantanal Mato-Grossense;

d) desenvolver materiais sobre os valores das zonas Umidas para a sociedade em geral e
promover eventos sobre a conservac¢ao de zonas Umidas;

e) capacitar lideranc¢as comunitdrias para maior engajamento das populagdes locais no uso
sustentavel das zonas Umidas.

2.12 Contribuir para maior eficiéncia do EIA/RIMA

Algumas medidas podem ser adotadas para conferir maior eficiéncia a esse instrumento de
politica ambiental, restaurando sua confiabilidade e proporcionando avaliagoes que permi-
tam sopesar todos os impactos (positivos e negativos dos empreendimentos licenciados),
dentre elas, destacam-se:

a) considerando que os 6rgaos ambientais ndo demonstram interesse em ampliar a parti-
cipagdo publica na discussao dos grandes projetos de desenvolvimento em fase de licen-
ciamento, as organizacdes da sociedade civil, em parceria com o Ministério Publico e apoio
da imprensa, podem ampliar a divulgacao dos Relatorios de Impacto Ambiental, inclusive
disponibilizando-os em mala direta as ONGs e instituicdes de pesquisa potencialmente
interessadas;

b) nos processos de licenciamentos mais complexos, as organiza¢des acima citadas podem
também solicitar ao 6rgdo licenciador que exija do empreendedor o pagamento de uma
equipe de consultoria independente (indicada pelo érgdo ambiental), para analisar o EIA
apresentado;

C) uma parceria envolvendo organizagdes civis e instituicdes de ensino pode constituir
uma equipe de pesquisadores voluntarios, incumbidos de acompanhar os processos de
licenciamento nos casos mais emblematicos e de impactos significativos, desde o inicio,
evitando que se convertam em fato consumado antes de uma analise minuciosa dos po-
tenciais impactos ambientais.

2.13 Promover o acompanhamento técnico-juridico dos licenciamentos
de empreendimentos de impacto significativo no Pantanal

A constituicao de uma equipe multidisciplinar integrando sociedade civil e instituicdes de
pesquisa, poderd permitir o acompanhamento sistematico do processo de licenciamento am-

Pantanal 8 Margem da Lei 127
Panorama das Ameacas e Perspectivas para a Conservagao



biental de hidrelétricas e hidrovia no Pantanal, bem como das obras de impacto significativo
que exijam o EIA/RIMA.

Também deve merecer atencao dessa equipe multidisciplinar a fixagdo e acompanhamento
das compensacdes ambientais devidas nos licenciamentos ambientais de impactos significa-
tivos. Frequentemente, os impactos negativos sao subestimados e compensacdes pifias sao
fixadas sem nenhuma relagcdao com o bem juridico impactado. Essa equipe podera ofertar aos
6rgdos ambientais subsidios para definicdo de compensacdes realistas e eficazes.

2.14 Apoiar arecuperacao de areas degradadas na planicie pantaneira

A sociedade civil pode apoiar os 6rgaos ambientais a criem as condi¢des adequadas para que
0s respectivos proprietarios procedam a recuperacdo de dreas degradadas no Pantanal.

2.15 Apoiariniciativas de capacitacao e sensibilizacao de magistrados
e membros do Ministério Publico

Considerando que os empreendimentos e atividades com maior potencial de comprometer a
integridade do Pantanal sdo geralmente judicializadas, faz-se necessario um trabalho envol-
vendo magistrados e membros do Ministério Puablico, visando capacita-los e sensibiliza-los
quanto aos temas que dizem respeito a realidade pantaneira.

A Clinica de Direitos Humanos e Meio Ambiente da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), em parceria com a Associa¢do dos Juizes Federais da 1a Regido (AJUFER), estd promo-
vendo o Il Seminario de Direito Amazonico, que, além de palestras com pesquisadores e lide-
rangas indigenas sobre temas socioambientais relacionados ao bioma amazdnico, inclui visita
a essas comunidades como forma de sensibiliza¢do. Assim, também podem ser organizados
seminarios similares, com visitacao ao Pantanal e suas comunidades tradicionais.

As medidas acima apontadas sao apenas exemplificativas e certamente nao excluem o amplo
rol que pode contribuir para o aprimoramento da governanca na gestao do Pantanal, integran-
do os diversos setores e stakeholders interessados, garantindo a conservacao desse majestoso
Patriménio Natural e Cultural que é o Pantanal.

3. Acoes para Manutencao do Carater Ecologico do Pantanal
e Garantia da Oferta dos seus Servicos Ecossistémicos

Em geral, as areas umidas enfrentam uma série de desafios que afetam o ecossistema, os
meios de subsisténcia das comunidades tradicionais e sua biodiversidade. As ameacgas
que comprometem o Pantanal podem ser divididas em dois grupos: aqueles oriundos
do planalto e da depressao e aqueles oriundos de dentro da propria planicie. A analise
pormenorizada mostra que a grande maioria dos problemas que afetam o Pantanal vem
do Planalto e da Depressdo. Além disso, existem pressdes econémicas e politicas em ni-
vel nacional que também tém influéncia para o Pantanal, por exemplo, o preco da carne
bovina, que forca os fazendeiros a aumentar a produ¢do a custo de outros servicos ecos-
sistémicos importantes.
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3.1 Acoes no Planalto e Depressao que assegurem o funcionamento
do Pantanal

As sub-regides do Pantanal sdo afetadas de forma diferenciada devido as suas caracteristicas
abiodticas. Algumas dessas sub-regides sao impactadas por trés ou quatro impulsionadores.
Os impulsionadores de impacto mais significativos s3o aqueles relacionados a altera¢ao do
pulso de inundacdo (exemplo: hidrovia, hidroelétrica, PCHs e assoreamento).

Ndo restam duvidas de que o planalto ao redor do Pantanal e a planicie inundavel sdo, até
certo ponto, ecolégico e economicamente interconectados. Via de consequéncia, devem ser
considerados Zoneamentos Socioecondmicos Ambientais, em que as praticas de manejo e
politica publica devem ser diferentes para ambas as regides, pois um é ecossistema terrestre
e 0 outro, um grande ecossistema de area Umida. As nascentes, as pequenas e médias areas
Umidas do planalto e o Pantanal devem ter restricoes de uso claramente definidas.

Acresca-se que, diante dos varios modelos de previsoes das mudancas climaticas que indicam
a reducdo da precipitacao na regido do Pantanal, manter a agua na paisagem é essencial, assim,
drenos, outras medidas que interceptam nascentes, riachos e outros corpos de agua precisam
ser proibidos, para evitar um desastre de propor¢des ecologicas, econdmicas e sociais.

3.1.1 Recursos hidricos e suas dreas iimidas

* Incentivar tomadas de decisdes estruturadas para 0 manejo dos recursos hidricos, visando
a sua gestdo sob abordagem ecossistémica.

* Promover discussdes sobre o controle da erosdo nas areas agropecuarias no planalto e a
diminui¢do da carga sedimentar dos rios.

+ Orientar boas praticas e manejo de nascentes, pequenas e médias dreas Umidas para pe-
queno produtor, chacareiros e fazendeiros.

* Buscar alternativas sustentaveis para integrar trabalhadores rurais que dependem de extra-
tivismos impactantes das dreas Gmidas (minhoqueiros, raizeiros etc.) com boas praticas que
contribua para o bem-estar humano.

* Promover a inclusdo dos assentados nas regides de cabeceiras em a¢oes do emprego de
REDD+.

* Buscar informacdes para desenvolver a¢oes educativas sobre o impedimento da migra¢ao
de algumas espécies de peixe e o consequente reflexo na populacao dessas espécies (es-
pacial e temporalmente), que poderd causar prejuizo a pesca e aos ribeirinhos tradicionais.

+ Promover acdes que discuta com o Estado (Poder Piblico) e a sociedade brasileira (coletivi-
dade) para reduzir a exploracao hidrelétrica dos rios do Pantanal ainda livres de barragens
(55 % de aproveitamento de seu potencial hidrelétrico j&4 podem ser considerados eleva-
dos.)

* Recomendar e promover a¢oes que levam a restauragcao das zonas Umidas da BAP sob as-
pectos de politica publica, visando ao gerenciamento, sistema de monitoramento, restaura-
¢3do e busca de recursos financeiros oficiais.

+ Promover ag¢des visando ao apoio aos Comités de Bacias Hidrografica (CBH) da BAP, contri-
buindo para uma gestdo participativa dos recursos hidricos.
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3.1.2 Uso da terra, desmatamento e restauracao

+ Apoiar tomadas de decisdes estruturada do uso da terra no Planalto e Depressao, de modo
a evitar os limiares criticos de perda de vegetacdo, incluindo a recupera¢do da cobertura
vegetal em 3reas estratégicas, para impedir o colapso da biodiversidade e perda de benefi-
cios/servicos ecossistémicos tanto no Planalto quanto no Pantanal.

 Buscar boas praticas agricolas para regidao da borda do Pantanal e promover capacitagao.

* Promover agdes que vise a protecdo da vegetacdo natural ainda existente no planalto, para
manter a funcao das “torres de agua” que abastecem o Pantanal.

* Promover a¢des de esclarecimento a populagdo da BAP quanto ao potencial risco do uso de
agua contaminada por agrotoxico.

* Incentivar e/ou auxiliar na busca de alternativas ou regulamentacao especial contra o uso
abusivo dos pesticidas e manejo inadequado, que prejudica as populagoes.

+ Apoiar a¢bes para protecdo integral das dreas Umidas, promotoras de estoque de carbono
na BAP j3 identificadas pela ciéncia.

* Incentivar iniciativas de recuperac¢do de areas Umidas, por meio de parcerias entre institui-
¢Oes de pesquisa, 0 governo e a sociedade.

3.1.3 Garimpo

* Incentivar os érgdos ambientais competentes (estaduais e municipais) para estabelecer
uma rede de monitoramento e avaliar o impacto das caixas de rejeitos da minera¢do sobre
as AUs, nascentes e rios na Depressao da BAP.

+ Avaliar a perda da identidade sociocultural das comunidades rurais ao longo do Rio Bento
Gomes.

+ Colocar em discussdo a questao ética, em que o custo-beneficio ndo vale o impacto am-
biental que ameaca o funcionamento do Pantanal.

* Incidir sobre os municipios quanto a avaliagdo de impactos sobre a qualidade da dgua (tem-
peratura, pH, composicdo quimica) tanto a jusante como a montante do represamento e
identificar os pontos negativos e positivos.

3.1.4 Rota Biocednica

* Promover e divulgar acdes que auxiliem na salvaguarda das populacdes tradicionais ao
longo da Rota Bioceanica.

* Mapear as comunidades tradicionais e indigenas potencialmente ameacadas pela Rodovia.

3.1.5 Programa de Capacitacdao

+ Desenvolver em parceria com o/a Centro de Pesquisa do Pantanal (CPP)/Instituto de Cién-
cia e Tecnologia em Areas Umidas (INAU)/Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
um Programa de Capacitacdo visando difundir bases conceituais de ecossistema de areas
Umidas, para fortalecer uma nova percepc¢do conservacionista e manejo sustentavel desse
ecossistema na regido, atendendo gestores de Sitios Ramsar.
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3.2 Acoes dentro do Pantanal

3.2.1 Marco Legal para acoes de manejo e protec¢do do Pantanal enquanto uma
drea imida

Elaborar marco legal para uma politica publica mais centrada no conceito de areas Umidas
e ndo em ecossistemas terrestres, visando manter o carater ecolégico do Pantanal.

Posicionar quanto a uma reavalia¢do dos Planos-Diretor dos dois estados, na 6tica de ciéncia
de dreas Umidas e metodologias adequadas, baseadas em conhecimentos interdisciplinares.

Promover ac¢des técnicas para divulgar formas gerir o Pantanal, de acordo com a gestdo de
AUs.

Desenvolver atividades educativas para os proprietarios se engajarem na protecao das AUs,
visando a adaptacao perante os cenarios de mudancas do clima.

Propor e realizar incidéncia sobre 6rgaos publicos para a realizacdo de monitoramento dos
Sitios Ramsar quanto a disponibilidade de agua no solo de seus diferentes macrohabitats
mais distante dos cursos de agua.

Promover atividades relacionadas a adaptacdo pela pratica regulatoria dos recursos hidri-
cos e a alteracdo do pulso de inundacao sob a diversidade de peixes e dos macrohabitats e
populacdo de ribeirinhos.

Promover acdes de incidéncia para a realiza¢do de analise de impacto dos macrohabitats e
regido alagavel afetada pela hidrovia.

Recomendar aos ribeirinhos do Rio Paraguai e drea de influéncia a¢des para adaptacao
quanto a alteracao de suas atividades econémicas- sociais, frente a mudanga do pulso de
inundacado, tanto causado por empreendimento quanto aos cenarios de mudanca climatica.

Elaborar boas praticas para a Regulamentacdo de Corte de Espécies Nativas via Diametro
de Corte e Ciclo de Corte para fins de uso no Pantanal do recurso floristico.

3.2.2 Boas prdticas nas fazendas de gado no Pantanal
Promover oficinas para tomadas de decisdes estruturadas em manejo de campos nativos.

Promover estudos de caso comparando a biodiversidade e servicos ecossistémicos entre
fazendas produtivas as quais utilizam pastagens nativas que aplicam praticas extensivas
tradicionais com fazendas que adotaram o0 manejo intensivo com pastagens exoticas.

Divulgar as boas praticas de manejo da paisagem das fazendas tradicionais de criacdo de
gado.

Definir e divulgar critérios para controle de plantas lenhosas proliferantes em pastagens
nativas via restauracao.

Promover oficinas para os trés cenarios de manejo de pastagens no Pantanal, manejo dos
neopantaneiros/empresarios, manejo tradicional e restaura¢gdo de campos nativos.

Criar protocolos para identificar macrohabitats adequados para criacao de gado nas fazendas.

Identificar potencial de oportunidades por mapeamento de macrohabitats para que eles
possam ser gerenciados adequadamente.
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Avaliar custo-beneficio das oportunidades, considerando os beneficios das areas Umidas
com pastagens especialmente em consideracdo a fase de inundacao /seca.

Desenvolver atividades educativas para os proprietarios se engajarem na prote¢do das AUs,
visando a adaptacao perante os cenarios de mudancas do clima.

Avaliar e promover praticas de manejo para pastagens inundaveis desenvolvidas tradicio-
nalmente no Pantanal, baseado em baixas taxas de ocupacao.

Avaliar e divulgar racas de gado de corte tradicionais que pastam em AUs durante os meses
de verdo (boi Tucura ou de outras regides).

Avaliar e divulgar esquemas de manejo ambiental para conservacao genética de ragas tra-
dicionais, visando aos pagamentos.

Promover discussdes que possa promover e disseminar a pratica de manejo com a capaci-
dade de carga adequada ao Pantanal e fortalecer servicos veterinarios para controlar doen-
¢as que causam baixa produtividade.

3.2.3 Boas prdticas na pesca

Incentivar e auxiliar a organizacao de oficinas para tomada de decisdo estruturada de ma-
nejo do recurso da pesca.

Promover o compartilhamento de responsabilidade de gerenciamento e incluir atores nao
ligados a pesca no processo de tomada de decisdo sobre essa atividade.

Organizar oficinas evidenciando a diferenca entre as comunidades ribeirinhas pescadoras
de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, considerando suas particularidades, seja sociocul-
tural e de comunidades estruturadas, como exemplo a aplicabilidade da cota zero em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

Promover a¢des junto a comunidade ribeirinha para recuperar as florestas inundaveis ao
longo dos rios, com espécies de interesse para a ictiofauna.

Promover acdes orientativas para os usuarios, ao longo dos principais rios, como pesquei-
ros particulares, quanto ao desmatamento, uso do fogo, condi¢des sanitarias e papel das
margens ciliares, como corredor de fauna.

Estruturar e fortalecer as cadeias dos produtos e subprodutos da psicultura de tanque com
espécie nativas, para diminuir a pressao do recurso da pesca.

3.2.4 Servicos ecossistémicos

Promover alternativas para incidir quanto a comercializagdo dos servicos prestados pelos
ecossistemas de areas Umidas no mercado econémico.

Desenvolver mapeamentos para abordagens de controle, planejamento do uso da terrg,
politicas publicas e praticas de conservacao.

Manejar as unidades produtivas inseridas no conceito de areas Umidas.
Transformar elementos da biodiversidade em oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

Assegurar a conservagao das praticas sociocultural e seguridade das areas da comunidade
nativa do Pantanal e sua saude.
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3.2.5 Poluicdo

* Incentivar a realizacdo de estudos que consigam detectar a longevidade dos agrotoxicos
nos ecossistemas e sobre seus impactos para a biota do Pantanal.

* Implementar programas de capacitacdo, para os diferentes segmentos sociais e gestores,
visando difundir os preceitos de areas Umidas.

+ Capacitar instrutores, pousadeiros e fazendeiros que trabalham com o turismo sobre os
preceitos de areas Umidas e seu funcionamento.

3.2.6 Unidades de protecdo ou conservacgao

+ Realizar planos de manejo de estrada-parque aplicando conceito de macrohabitats e se-
guindo preceitos do SNUC e Ramsar.

* Preparar protocolo para restabelecer as caixas de empréstimo (dreas Gmidas artificiais), que
se tornaram importante para agregar animais durante a seca e para o turismo.

* Incentivar e subsidiar a classificacdo dos macrohabitats presentes nos Sitios Ramsar do
Pantanal.
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