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Sistematizacion - Proyecto:

Apoyo sectorial mejorado a través de instrumentos de financiaciéon
climatica en las cuencas hidrogréificas de los rios Santa Maria y
Chiriqui Viejo en la Republica de Panama

Este proyecto contribuye al programa de
“Adaptacion al cambio climatico mediante la
gestion integrada de los recursos hidricos en
Panama", implementado por la Fundacion
Natura (FN) con recursos del Fondo de
Adaptacion, en la busqueda de establecer una
gestion del agua climaticamente resiliente para
mejorar la seguridad alimentaria y energética a
nivel nacional, a través de un enfoque integrado
y de base comunitaria en las cuencas
hidrograficas de los rios Chiriqul Vigjo v Santa
Maria, siendo el ejecutor del proyecto la
Fundacion Wetlands Internacional y como socio
de la intervencion el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA). Las ideas y las opiniones
expresadas en este informe son la de los
autores y no reflejan necesariamente el punto
de vista de FN v del MIDA.
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ACRONIMOS

Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear

FECI Fondo Especial de Compensacion de Intereses

Fundacion Wetlands International

Instituciones de Microfinanzas

MEBA Microfinanzas para la Adaptacion basada en Ecosistemas

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

TDRs Términos de Referencias

Plan de Manegjo de Finca
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PRESENTACION

Con el transcurrir de los aflos, los efectos del cambio climatico en Panama
se perciben con mayor intensidad en todas las regiones del pals. Los
eventos extremos relacionados con la variabilidad del clima, como
aumentos en la frecuencia e intensidad de las sequias, las inundaciones, asi
como los cambios en la temperatura y el aumento del nivel del mar,
representan impactos importantes a nivel nacional.

Estas amenazas evidencian impactos negativos en sectores de interés con
afectaciones claras en la disponibilidad de agua en verano, una mayor
demanda de energla ante altas temperaturas, pérdida de cultivos vy de
suelos, pérdida de la linea de las costas ante marejadas, asi como mayores
inundaciones en grandes centros urbanos, con dafios a infraestructura vy
servicios.

El proyecto “Apoyo sectorial mejorado a travées de instrumentos de
financiacion climatica en las Cuencas hidrograficas de los rios Santa Maria y
Chiriqui Vigjo en la Republica de Panama”, egjecutado por la Fundacion
Wetlands International (FWI) v el apoyo financiero de la Fundacion Natura
(FN), y como socio ejecutor al Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), es un proyecto técnico para fortalecer el conocimiento y generar
lecciones aprendidas a nivel institucional en materia de financiamiento
climético, tanto en el ambito de acceso a recursos, como de la
implementacion de modelos de microfinanzas para apoyar la gestion
ambiental en nuestro pars.

La FWI participa activamente en el proceso de negociacion internacional
climatica, a la vez que ha sido pionera en la implementacion de modelos de
financiamiento local para apoyar la restauracion de habitats y adaptacion.

El involucramiento de la FWI en proyectos de accion climatica en Panama,
incluyendo el primer proyecto de carbono en manglares, asi como en la
gjecucion de la plataforma de transparencia climatica de Panama, son
antecedentes relevantes para la implementacion del presente proyecto de
apoyo sectorial mejorado.
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La gjecucion de este proyecto en las cuencas de
los rios Chirigul Viejo y Santa Maria, obedece a la
importancia de sus recursos hidricos para la
energia y la produccion de alimentos a escala
nacional, y la existencia de conflictos no resueltos
entre los usuarios del agua, direccionandolo a las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) vy la
Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE), las
cuales representan una alternativa para la
adaptacion que esta cobrando una creciente
importancia en el contexto de cambio climatico y
politicas de conservacion de la biodiversidad.

Este proyecto beneficid a cuatro (4) productores
(dos productores del rio Chiriqul Viejo y dos
productores del rio Santa Marfa), con la
elaboracion de un Plan de Manejo de Finca (PMF)
vy Plan de Negocio (PN) para cada superficie de
produccion  identificada,  incorporando €l
aprovechamiento de fuentes de energia
renovable. Ademas, permiti® sensibilizar a
productores sobre las opciones de adaptacion
climatica, incluyendo aspectos novedosos como
la economia circular, e iniciar un didlogo con
entidades del sector financiero, especialmente
instituciones cooperativas, sobre las opciones
para financiar soluciones de adaptacion climatica
desde el enfoque de microfinanzas para la
adaptacion basada en ecosistemas.
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I.INTRODUCCION

Este documento de sistematizacion, rehace el proceso de egjecucion del
proyecto “Apoyo sectorial mejorado a través de instrumentos de
financiaciéon climatica en las cuencas hidrograficas de los rios Santa Maria
y Chiriqui Viejo en la Republica de Panama”, y acopia las lecciones
aprendidas. Se pretende llegar a través de un lenguaje sencillo a los
productores del area de las cuencas de los rios Chiriqui Vigjo y Santa Maria,
instituciones de microfinanzas, a las instituciones publicas, grupos
organizados y organizaciones de la sociedad civil, para compartir el
mensaje sobre la necesidad de adaptarse a los impactos del cambio
climatico, aplicando soluciones basadas en la naturaleza y los ecosistemas.

La elaboracion de esta sistematizacion se ha realizado de manera
participativa, mediante la contribucion del equipo técnico de la FWI,
consultores de campo (agronomos) y Socios estratégicos como  la
Fundacion Natura (FN), el Ministerio de Desarrollo AGropecuario (MIDA),
ademas de la participacion activa del Instituto Panamefio Autdonomo
Cooperativo (IPACOOP), a través de sus Direcciones Provinciales de
Chirigul y Veraguas.

Segln lo establecido en el Programa de Adaptacion y los términos de
referencia del proyecto de apoyo sectorial mejorado, las acciones se
focalizaron en las cuencas de los rios Chiriqul Vigjo vy Santa Maria;
priorizadas por sus recursos hidricos, su importancia para la energia v la
produccion de alimentos, v la existencia de conflictos no resueltos entre los
usuarios del agua.

La principal caracteristica de la Cuenca 102 del rio Chiriguf, es que presenta
las mayores demandas de agua, con mayores porcentajes del total de agua
otorgada en concesiones y posee un alto potencial hidroeléctrico. Mas del
30% ha sido concesionada para uso de generacion de energia, ademas de
las concesiones para uso agro industrial. El nivel de conflictividad en la
Cuenca por acceso al recurso agua es alto y sigue en aumento. Es un area
critica del pals en términos de cambio climatico, dada su vulnerabilidad a
modificaciones de caudales estacionales, cambios en la calidad del agua,
dindmica de transporte de sedimentos, modificacion del paisaje por
deforestacion, agricultura y aumento de la erosion, cambios de uso del
suelo y fragmentacion del habitat. Para este proyecto las localidades
consideraras para el andlisis y diseflo de Soluciones basadas en
Ecosistemas vy financieras climaticas fueron: Caisan y San Andrés.
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La Cuenca 132, del Rio Santa Maria, es una Cuenca de produccion
agropecuaria. Geograficamente pertenece al “Arco Seco de Panama”,
que es una de las cuatro regiones criticas expuestas a la sequia vy
degradacion del suelo en el pals, con exceso de actividades
incompatibles como la tala y desmonte. Este contexto se ha traducido
en degradacion ambiental, daflos y pérdida cronica de productividad
en los medios de vida, incluyendo las actividades de produccion de
leche y de subsistencia agricola y ganadera, estas Ultimas realizadas
por las familias mas pobres. Los cambios esperados para la Cuenca del
rio Santa Maria incluyen reduccion de precipitacion hasta por un 13%, y
aumento de temperatura de hasta 2 ° C, para el afio 2050, impactando
la produccion de agua para consumo humano v la produccion agricola
y ganadera. Las localidades consideradas para el andlisis y disefio de
Soluciones basadas en Naturaleza (SbN) vy soluciones financieras
climaticas se ubican en el Distrito de Santa Fe.

La estreategia propuesta por el proyecto para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico es la de adaptacidn basada en
ecosistemas (AbE), la cual se enfoca en el uso de la biodiversidad vy los
servicios que brindan los ecosistemas. Concebido como un propdsito
de aprendizagje, este proyecto fue ejecutado en el periodo de marzo —
diciembre 2021,

En este proceso se ha identificado lecciones y recomendaciones, se
ha reflexionado e identificado sobre las oportunidades que brindan las
medidas AbE como estrategia para la adaptacion al cambio climatico
en areas que albergan recursos hidricos de importancia.
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La sistematizacion del proyecto se desarrolld entre los meses de octubre y noviembre del 2021, y
ha mantenido el enfoque participativo que caracterizd a toda la experiencia realizada en el
proyecto. La misma estuvo a cargo de la FWI y se organizd en tres fases:

FASE PREPARATORIA FASE DE CAMPO

Incluyd  la seleccion y  adecuacion de la Dedicada a recoger las perspectivas y opiniones
metodologia de sistematizacion, la de los diversos actores vinculados a la
elaboracion del plan de sistematizacion, la experiencia a traves de entrevistas a beneficiarios
revision de la informacion secundaria vy la (productores), socios en la gjecucion del proyecto
preparacion de los instrumentos de acopio de (FN vy MIDA), la cual fue grabada a través de un
informacion primaria y secundaria. video, donde adicionalmente se realizaron tomas

dreas de las fincas seleccionadas. Estas
entrevistas servirdn de insumo para la presente
sistematizacion (producto 4), asi como para la
elaboracion de dos videos (producto 5) que
resumen la experiencia del proyecto mostrando
Sus resultados y retos mas importantes.

FASE ANALITICA

Enfocada en analizar tanto la data primaria como
secundaria para responder las preguntas de
sistematizacion y generar los resultados
esperados del producto 3 relacionados con la
socializacion del concepto de microfinanzas para
la adaptacion basada en ecosistemas.

eDesarrollo del mapeo de instituciones microfinancieras

para ambas cuencas e identificacion de instituciones
interesadas de participar en proyecto de creacion de
capacidades para financiamiento de proyectos de
adaptacion climética basada en ecosistemas.

e Actividades de socializacion sobre  instrumentos
financieros para adaptacion basada en ecosistemas.

eSeleccion de 2 instituciones de microfinanzas (una en

cada cuenca) para desarrollar la capacitacion vy
asistencia técnica para disefiar y ofrecer un producto
financiero.

Fundacion

NATURA

@ Wetlands
“o ‘ INTERNATIONAL



- MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO
—— GOBIERNO NACIONAL —

Cabe mencionar gue a lo largo del proyecto se realizaron tres (3) ciclos de aprendizaje,
ademas de una visita por parte de productores, equipo técnico vy socios en la gjecucion del
proyecto a una experiencia practica de aplicacion de energia limpia, donde se intercambio
experiencia a través del dialogo de saberes entre |os propietarios de fincas, sobresaliendo
argumentos sobre las fortalezas, ventgjas, limitaciones, y oportunidades de los sistemas de
energia limpia. Las actividades antes listadas fueron valiosas fuentes de informacion
primaria. Asimismo, el proyecto generd informacion gue se tomo en cuenta para el proceso
de sistematizacion.

El presente documento de sistematizacion cuenta con cuenta con dos capitulos
introductorios que presentan el proceso de sistematizacion vy los conceptos de Adaptacion
pbasada en Ecosistemas (AbE). Luego, la sistematizacion de la experiencia se ha organizado
en 4 capitulos: (1) antecedentes, que describe los principales hechos que condujeron a la
realizacion del proyecto y el ambito de intervencion: (2) la experiencia, gue resume el
proceso de intervencion y sus resultados; (3) el marco conceptual del proyecto (anélisis); v
(4) las principales lecciones y recomendaciones para implementar un proyecto AbE.

Queremos destacar que esta sistematizacion no hubiera sido posible sin los aportes de
cada uno de los actores claves y de las instituciones socias de apoyo gue participaron en €|
proceso. A todos (as), muchas gracias.
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Il ANTECEDENTES

2.1 Antecendentes

El Proyecto “Apoyo sectorial mejorado a través de instrumentos de
financiacion climdtica en las cuencas hidrogrdficas de los rios Santa Maria y
Chiriqui Viejo en la Republica de Panamad” es parte de la iniciativa del
programa de adaptacion al cambio climatico mediante la gestion integrada de
los recursos hidricos en Panama, implementado por la Fundacion Natura con
recursos del Fondo de Adaptacion, vy que busca establecer una gestion del agua
climéaticamente resiliente para mejorar la seguridad alimentaria y energética a
nivel nacional, a través de un enfogue integrado y de base comunitaria en las
cuencas hidrograficas de los rios Chirigul Viejo y Santa Maria.

En este sentido, el proyecto priorizd el establecimiento de sinergias con l0s otros
componentes del Programa de Adaptacion ejecutado por la Fundacion Natura,
de manera que se pudieran aprovechar las lecciones que el mismo ha ido
generando, de manera que se pudieran potenciar sinergias y aprovechar
lecciones que el programa haya ido generando. En resumen, para ambas
cuencas se realizaron:

® Andlisis para promover actividades de energia renovables;

® Revision de la disponibilidad de fuentes financieras para implementar iniciativas
de energla renovable y otras acciones de adaptacion climatica
(preferiblemente con co-beneficios de mitigacion)

e Andlisis v desarrollo de productos de microfinanzas para apoyar acciones de
adaptacion climatica, priorizando el enfogue de adaptacion basada en
ecosistemas.

El elemento diferenciador del proyecto fue la capacidad de poner al servicio de
los actores involucrados, recursos de conocimiento vy lecciones aprendidas a
nivel institucional en materia de financiamiento climatico, tanto en el ambito de
acceso a recursos, como de la implementacion de modelos de microfinanzas
para apoyar gestion ambiental, con posibilidades de réplica en nuestro pais.

Este proyecto se caracterizO por una conjugacion de experiencias vy
capacidades técnicas relevantes para el logro de los objetivos planteados,
incluyendo el dominio de la gestion financiera, ambiental y climética, a través de
un equipo técnico conformado por cuatro especialistas locales de amplia
trayectoria, apuntalado por un equipo de apoyo que incluyd un asesor
internacional experto en materia de finanzas para adaptacion climatica, asf como
apoyo en materia de comunicaciones y control administrativo financiero del
proyecto.
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2.2 ACERCA DEL PROYECTO

El abordaje metodoldgico propuesto implicod el trabajo en paralelo a dos
niveles, de los dos sitios de proyecto (Cuencas Santa. Maria y Chirigul Viejo,
principalmente con relacion a los objetivos especificos 2 y 3 (planes de
negocio vy piloto de micro finanzas para adaptacion), v a nivel nacional de
cara a la elaboracion de una radiografia del estado de situacion de la oferta
de productos financieros climaticos vy recomendaciones de desarrollo de
nuevos productos pertinentes, principalmente para la adaptacion en el
sector agua y agropecuario.

El proyecto partio de la hipdtesis de gue la oferta de productos financieros
climéticos es limitada, y especialmente restrictiva para ser accesada por
productores con alta vulnerabilidad climatica y poca capacidad adaptativa.
En este escenario, las opciones gue se pueden ofrecer desde el sector de
microfinanzas pueden ser una alternativa para:

e Cubrir una necesidad de financiamiento,

® Mejorar la calidad de la demanda y de la oferta de productos financieros
al incorporar la dimension de adaptacion;

e Generar interés por soluciones de adaptacion climatica basadas en
naturaleza que tradicionalmente no son objeto de financiacion, por falta
de conocimiento de los financiadores en cuanto al riesgo climatico vy su
incorporacion en los flujos financieros.

Se generaron evidencias sobre la viabilidad de promover las energias
renovables y soluciones intermedias de desarrollo de fuentes de energia
renovable, tales como: instalacion de un sistema de bombeo alimentado
por energia solar, el uso de paneles solares para generar energia eléctrica
v la instalacion de biodigestores, en el contexto de emprendimientos
agropecuarios, facilitando el entendimiento de las oportunidades vy
pilotando su aplicaciobn por actores no tradicionales (productores
agropecuarios).
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2.3 PROCESO DE SISTEMATIZACION

La sistematizacion tuvo como objetivo ordenar la experiencia del proyecto
“Apoyo sectorial mejorado a través de instrumentos de financiaciéon climatica
en las Cuencas hidrogrdficas de los rios Santa Maria y Chiriqui Viejo en la
Republica de Panamd”, mediante un proceso de investigacion-accion
participativa (IAP) v la gestion del conocimiento , enfocado en rehacer la
experiencia y generar lecciones aprendidas.

La gjecucion de este proyecto dejo ensefianzas a través de las acciones realizadas
vy los objetivos trazados en cada uno de los productos alcanzados para el
proyecto.

e Producto 1 - Documento final del Diagndstico y recomendaciones sobre
productos de crédito actuales ofrecidos a los sectores de agricultura y energia.
Incluye estudio y disefio técnico sobre productos financieros climaticos.

® Producto 2 - Cuatro (4) planes de negocios (2 para cada Cuenca) para
establecer y operar proyectos energéticos de mini hidros, incluyendo el plan de
manejo de finca, prospecto informativo para el acceso a dicho financiamiento vy
un documento de recomendaciones técnicas para posible réplica de la
experiencia a nivel nacional.

® Producto 3 - Sistematizacion de un proceso de socializacion del concepto de
financiamiento para adaptacion basada en ecosistemas y adaptacion al cambio
climéatico.

® Producto 4 - Documento sintetizado de los objetivos especificos v

® Producto 5 - 2 audiovisuales en HD 1920 y 720 (alta resolucion) de la
sistematizacion de las lecciones aprendidas; uno de 3 minutos vy el segundo de 6
minutos.

Para este proceso, se utlizd una metodologia gue armoniza elementos
conceptuales, metodoldgicos y técnicos de la investigacion-accion participativa,
gestion del conocimiento vy facilitacion de procesos con personas adultas.

La metodologia utilizada se sostiene en el conocimiento y experiencia que tienen
los actores ante el proyecto ejecutado y sus aprendizajes durante la ejecucion.
Propone la reflexion sobre el aprendizaje generado por el equipo técnico del
proyecto y genera conclusiones y perspectivas futuras.

'La Investigacion-accion participativa (IAP) es un método de investigacion y aprendizaje colectivo de la realidad, basado en un andlisis critico
con la participacion activa de los grupos implicados, que se orienta a estimular la practica transformadora y el cambio social (Jara, 2002)

2La gestion del conocimiento es el proceso de aprendizaje que se realiza dentro de una organizacion, a partir de la identificacion de las
fuentes de ese conocimiento, el desarrollo de competencias, las personas que aplican este conocimiento v para qué lo han hecho. Significa
traer a la conciencia colectiva los saberes, apropiarse de ellos vy socializarlos para enriquecerlos. (Basado en CEAAL, 2016 - Colectivo

Colombia Editores y compiladores: Lola Cendales, Marco Raul Mejia y Jairo Mufioz)
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Adicionalmente se incluyen en este proceso elementos manifestados en las entrevistas
realizadas a los propietarios de fincas y socios en la ejecucion del proyecto como FN y
del MIDA, pues son quienes tienen la vision de lo realizado desde sus distintos
escenarios y guienes han recreado el conocimiento. (Ver tabla 1).

TABLA 1. TECNICAS PARTICIPATIVAS EJECUTADAS

Técnica
1 Entrevistas
2 Giras de observacion
3 Talleres de aprendizajes

Participantes

Instituciones

lveth Caballero — MIDA, provincia de Veraguas

Yaira Caballero — MIDA, provincia de Chiriquf

Rosa Montafiez — directora ejecutiva de Fundacion Natura

Entidades Financieras

Cooperativa de Servicios MUltiples La Esperanza de Los Campesinos, RL.
(Localizada en Santa Fé, Provincia de Veraguas)

Cooperativa de Pesca Virgen del Carmen de Chirigul, RL.

(Localizada en Pedregal, Provincia de Chiriquf)

Propietarios de fincas

LLuis Agrazal — Propietario de finca - Veraguas
Ariel Rios — Propietario de finca — Chiriguf

Elieser Guevara — Propietario de finca - Veraguas
Pedro Caballero — Propietario de finca - Chiriquf

Equipo Técnico del Proyecto - Mario Eraso y Mileika Gonzélez (giras de campo realizadas de
abril a diciembre de 2021)

Entidades financieras - Programa de Capacitacion sobre Financiamiento para la Adaptacion
Climéatica con énfasis en las soluciones basadas en ecosistemas.

Este programa de capacitacion fue dirigido principalmente a entidades del sector de
microfinanzas, con el objetivo de contribuir a aumentar el conocimiento e interés por las
opciones de financiamiento verde vy relacionadas con el Cambio Climéatico.

Jornada de capacitacion tedrico -practica sobre la importancia de la gestion de residuos con
énfasis en la produccion agropecuaria y como parte de soluciones de adaptacion climética y de
la economia circular

Visita por parte de productores, equipo técnico y socios en la ejecucion del proyecto, a una
experiencia practica de aplicacion de energia impia en el drea de Ponuga y Atalaya de la
provincia de Veraguas, donde se intercambid experiencia a través del dialogo de saberes entre
los propietarios de fincas, sobresaliendo argumentos sobre las fortalezas, ventajas,
limitaciones, y oportunidades de los sistemas de energfa limpia.
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Con estas técnicas se logré la sistematizacion para reconstruir la
experiencia, repensarla y enriguecerla con elementos tedricos vy de la
experiencia. Las lecciones aprendidas permitiran generar cambios en la vida
de los actores (productores, organizaciones e instituciones), para la réplica,
apropiacion y sostenibilidad de un proyecto con enforgue AbE.

La metodologia de sistematizacion se desarrolld en tres momentos:

® £| primer momento de gestion de la informacion, gestion del
conocimiento vy socializacion. En el momento de gestion de la informacion
se generd un trabagjo conjunto con el equipo técnico responsable de la
implementacion del proyecto, reuniones de trabajo, revision documental vy
definicion del eje de sistematizacion.

e £| segundo momento, generacion de conocimiento, se efectud en
relacion directa con los vy las participantes, beneficiarios vy socios del
proyecto ADE, para lo cual se trabajd a través de metodologias
participativas. (Ver tabla 1. Técnicas participativas ejecutadas).

® [| tercer momento de socializacion, consistio en la revision colectiva de
los productos generados, atendiendo las observaciones, recomendaciones
y retroalimentdndonos para su entrega a los socios del proyecto vy
beneficiarias.
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lll. MARCO CONCEPTUAL DEL PROYECTO

El presente marco conceptual nos describe qué es el cambio climatico vy continla con la descripcion del
enfogue de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE).

De acuerdo con la Convencién de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), el Cambio
Climatico se concibe como un cambio de clima, el cual
es atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo
comparables. Por otro lado, el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC) lo define como cualquier cambio en
el clima con el tiempo debido a la variabilidad natural
0 como resultado de actividades humanas.

Desde el punto de vista meteorolégico, cambio
climatico se le designa a la alteraciobn de las
condiciones predominantes. Los procesos externos
tales como la variacién de la radiacion solar,
variaciones de los parametros orbitales de la tierra (la
excentricidad, la inclinacién del eje de la tierra con
respecto a la ecliptica), los movimientos de la corteza
terrestre y la actividad volcanica son factores que
tienen gran importancia en el Cambio Climatico.

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) es un
concepto que abarca a las acciones que se apoyan
en los ecosistemas y los servicios que estos proveen,
para responder a los desafios de la sociedad como:
-El cambio climatico
-La seguridad alimentaria o el riesgo de desastres

En este contexto, la AbE es una SbN para responder
a los efectos adversos del cambio climatico; que
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articula acciones tradicionales de conservacion de la
mano con el desarrollo socioeconémico sostenible. El
enfoque AbE se centra en los beneficios para el ser
humano que se derivan de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, y en el modo en que esos
beneficios pueden utilizarse para hacer frente al
cambio climatico. Por consiguiente, la AbE es un
concepto centrado en las personas que, no obstante,
reconoce que la resiliencia humana depende de la
integridad de los ecosistemas.

La AbE se basa en la restauracion, el manejo
sostenible y la conservacion de los ecosistemas con
el fin de aumentar la resiliencia de los ecosistemas y
las poblaciones humanas. En este caso las medidas
de AbE que se pueden mencionar en este proyecto
son la siguientes:

-La gestién sostenible de cuencas hidrograficas para
mantener o mejorar la calidad y el fujo del agua

-La diversificaciobn agropecuaria con técnicas
agroecoldgicas y agroforestales para hacer frente a
los cambios en precipitaciones y los periodos de
sequias.

AbE articula enfoques de conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas con el desarrollo
socioeconémico sostenible, tomando en cuenta las
necesidades y realidad de la poblaciéon en situacion
de vulnerabilidad, como parte de una estrategia
general para ayudar a las personas a adaptarse a los
riesgos asociados al cambio climatico. En este
sentido el enfoque AbE del proyecto propuso un
conjunto de tres (3) elementos, que abarcan cinco (5)
criterios para diseflar medidas AbE. La tabla 2
resumen lo indicado.

3(Cohen-Shacham et al,, 2016)
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TABLA 2. ELEMENTOS Y CRITERIOS PARA
DISENAR MEDIDAS ABE

1. Ayuda a las personas a adaptarse al -Reduce vulnerabilidades sociales y ambientales. Se basa en evaluaciones de las amenazas
cambio climéatico climaticas, vulnerabilidad vy riesgo climatico, para las personas, asi como los beneficios de
adaptacion derivados de los servicios ecosistémicos.

-Genera beneficios sociales en el contexto de la adaptacion al cambio climatico.

-Proporciona beneficios directos o indirectos que incrementan la resiliencia de las personas
frente al cambio climatico.

2. Hace uso de la biodiversidad y los -Incorpora actividades de conservacion o restauracion de recursos naturales, especialmente
Servicios ecosistémicos agua, suelo, bosgues (habitat)
3. Es parte de una estrategia de adaptacion -Promueve una gobernanza equitativa y fortalece capacidades, que puedan facilitar y estimular

la accion local mediante las politicas adecuadas y el entorno propicio.

La adopcion de medidas eficaces para la adaptacion al cambio climatico v
la reduccion de los riesgos asociados con el cambio climatico pueden
reducir la vulnerabilidad vy la exposicion a sus impactos negativos. La
vulnerabilidad vy la exposicion de las sociedades v los sistemas ecoldgicos a
las amenazas relacionadas con el clima, varian constantemente debido a los
cambios en las circunstancias ambientales, econdmicas, sociales,
demograficas, culturales, institucionales y de gobernanza. Por ejemplo, €l
insostenible desarrollo urbano, las presiones financieras internacionales, la
desigualdad socioecondmica, la débil gobernanza vy la degradacion
ambiental afectan la vulnerabilidad. Estos cambios se desarrollan en
distintos momentos vy en distintas zonas el pals, o que significa gue las
estrategias para fortalecer la resiliencia deben tener en cuenta la
especificidad local.

El enfogue ADE se centra en los beneficios para el ser humano que se
derivan de la biodiversidad vy los servicios ecosistéemicos, y en el modo en
que esos beneficios pueden utilizarse para hacer frente al cambio climatico.
Por consiguiente, la AbE es un concepto centrado en las personas gue, no
obstante, reconoce que la resiliencia humana depende de forma critica de
la integridad de los ecosistemas.

Las medidas de AbE mencionadas en este proyecto vy sus futuras
aplicaciones se han incorporado en la vida de los beneficiarios de este
proyecto, guienes, con base en sus experiencias del enfogue del proyecto,
las han expresado en sus propias palabras. A continuacion, algunos
ejemplos.
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“Lo planteado en nuestro Plan de Manejo
de Finca y Plan de Negocios, responderd
para hacer frente a las amenazas def
cambio climatico, debemos al
implementario  hallar la manera de
adaptarnos para minimizar los danos,
restaurando, cuidando las caidas de las
fuentes de agua y las riberas del rio
Chirigui Viejo, cultivando productos de

tomate, pimenton, tilapias, )%
diversificando de manera agro
ecologica”.

Sr. Ariel Rios. Caisan, Cuenca Chiriqui Viejo

“El  biodigestor, desconociamos que
fuese una respuesta para hacerles
frentes al cambio climatico, con estas
orientaciones tenemaos que encontrar las
maneras de adaptarnos para que no
suframos mas danos, cuidando el agua
desde donde nace y las riberas del rio
Santa Maria, cultivando mas productos,
no usando quimicos, usando biogads,
aprendiendo a  recuperar  nuestras
propias especies y logrando hacernos
responsables de cuidar la tierra.”

Sr. Elieser Guevara, Los Hoyos, Pedregoso,
Sta Fe. Cuenca Sta. Maria.
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MINISTERIO DE

“Este Plan de Negocios, que no es solo de
produccion, sino que también responde a los
efectos de cambio climatico, nos ha transferido
ensefianzas, que podemos mejorar nuestras
fincas y adaptarnos al cambio climatico que ya
hemos visto como nos ha hecho dario,
arrastrando unas de mis fincas por completo y
llevandola a una  pérdida  total  Ahora
trabajaremos de una forma distinta, cuidando
NnUestros recursos, Yy mejorando nuestros cultivos
v nuestra produccion, utiizando y a la vez el
cuidando el agua de la ciénega, cosechandola y
de esta forma enfrentar a las amenazas
climaticas. Y también hacerles frente a los riesgos
a los que ya hemos estado expuestos mi persona
v mi familia por las crecidas que se han dado en éef
rio Chiriqui Viejo.”

Sr. Pedro Caballero, San Andrés,
Cuenca Chiriqur Viejo.

“Con mi Plan de Manejo de Finca estoy seguro
mejorard la gestion de nuestros recursos
naturales, para poder ajustarnos de mejor manera
a los impactos del cambio climatico ya presentes
Y que se vienen; esto me permitird a mi'y a mi
familia enfrentar de mejor manera a las sequias ©
a las lluvias muy intensas. £Es como hacemos en el
dia a dia con nuestros conocimientos que estas
opracticas ayuden a que nuestra finca funcione de
mejor manera”

Sr. Luis Agrazal, Tute Abajo, Cuenca Sta. Maria

DESARROLLO AGROPECUARIO
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Lo manifestado en estas entrevistas responde a lo formulado en |os
Planes de Manejo de Finca, a traves de la aplicacion del enfoque ADbE.
Contiene la experiencia de vida por la que han transitado durante estos
meses, hablan de su finca sofada, como tomadores de decisiones vy
como familias con conocimientos gue desean ponerlos en practica.
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3.4 ENFOQUE TRANSVERSAL - PRODUCTOS
FINANCIEROS CLIMATICOS

Uno de los aspectos claves del enfogue AbE es tomar en cuenta las
necesidades de las personas, sobre todo de quienes dependen directamente o
hacen uso de los recursos naturales y gque, por sus condiciones de vida, son
especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico. El enfogue AbE
cuenta con temas ftransversales para garantizar su implementacion vy
sostenibilidad. Uno de ellos es lo relativo a la oferta de productos financieros
climaticos para financiar la implementacion de las medidas AbE, la cual es
limitada. Como resultado, en la practica, el poder acceder a esas fuentes de
financiamiento es especialmente restrictivo para 1os productores/campesinos
con alta vulnerabilidad climatica y poca capacidad adaptativa.

En este escenario, las opciones gue se pueden ofrecer desde el sector de
microfinanzas pueden ser una alternativa para:

® Cubrir una necesidad de financiamiento,

e Mejorar la calidad de la demanda y de la oferta de productos financieros al
incorporar la dimension de adaptacion:

e Generar interés por soluciones de adaptacion climatica basadas en naturaleza
que tradicionalmente no son objeto de financiacion, por falta de conocimiento
de los financiadores en cuanto al riesgo climatico y su incorporacion en 1os
flujos financieros.

Los recursos financieros movilizados para mitigar v adaptarse a los impactos del
cambio climatico constituyen el financiamiento climatico. Los flujos del
financiamiento climatico surgen principalmente asociados al proceso de
negociacion internacional climatica derivados de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Parfs. El
financiamiento climatico hace parte del concepto mas amplio de financiamiento
verde o finanzas sostenibles que se refieren a cualguier forma de servicio
financiero que genere valor ambiental, social y de gobernanza y que sea
sostenible en el tiempo (Guia UNEP-F).

En este ambito del financiamiento climatico surge el modelo de “Microfinanzas
para la Adaptacion Basada en Ecosistemas”. Este concepto fue desarrollado
por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Ambiente)
a través de un proyecto iniciado en el afio 2012 en Colombia y Perd con
financiamiento del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la
Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania.
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El modelo Microfinanzas para la Adaptacion basada en Ecosistemas (MEbA por
Sus siglas en inglés) busca proporcionar a las poblaciones rurales v periurbanas
vulnerables acceso a productos vy servicios de microfinanzas gue les permitan
invertir en actividades gque mejoren sus ingresos, aumenten su resiliencia
climatica y les permitan utilizar de manera sostenible los ecosistemas y sus
servicios. Se enfoca en desarrollar soluciones para Instituciones de
Microfinanzas (IMF) vy sus clientes para aumentar su capacidad de gestionar la
informacion vy los riesgos climaticos, a la vez gue promueven opciones de
adaptacion basadas en ecosistemas (EbA).

La particularidad del presente proyecto de Apoyo Sectorial Mejorado es que
generd por primera vez en Panama la oportunidad de vincular el tema de
financiamiento climéatico, las microfinanzas vy la adaptacion basada en
ecosistemas, aprovechando las lecciones aprendidas vy experiencias generadas
por el proyecto MEBA de ONU Ambiente. Hasta el momento de elaboracion de
esta sistematizacion, los esfuerzos que se han venido desarrollando en el sector
financiero de Panama en materia de finanzas sostenibles vy financiamiento
climatico han estado circunscritos a la banca comercial y de desarrollo. Con este
proyecto se empieza a ampliar el dmbito para introducir a las entidades de
microfinanzas, especialmente a las cooperativas, en la materia de financiamiento
verde y climatico, abriendo con ello todo un horizonte de nuevos actores vy de
oportunidades para ofrecer financiamiento a los pequefios productores
vulnerables del pals, que en su gran mayoria tienen fuerte filiacion con el modelo
cooperativo.

Para atender este tema, como parte del proyecto se realizaron tres acciones
relacionadas: a) un analisis diagnostico de la oferta del mercado financiero
nacional para el financiamiento de proyectos en el sector de produccion
agropecuaria y energia, brindando un panorama de la cobertura vy apoyo
existente: b) jornadas de capacitacion sobre financiamiento climatico para
entidades financieras, con énfasis en entidades cooperativas; ¢) un piloto con
dos entidades de microfinanzas para introducir el tema del riesgo climatico vy la
metodologia para el desarrollo de un nuevo producto financiero verde o
climético, para apoyar acciones de adaptacion climética, priorizando el enfoque
de adaptacion basada en ecosistemas.

El informe diagndstico presentd un recuento de las disposiciones relevantes
establecidas por las leyes panamefas y entidades como el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), Autoridad de
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, el Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo (IPACOOP) v la Superintendencia de Bancos de Panama, las cuales
intervienen en el mejoramiento de la calidad de vida de los productores
agropecuarios 'y sus familias, mediante politicas, programas vy productos
financieros, tanto para el productor agropecuario como para los bancos e
instituciones financieras que provean el financiamiento para el sector. E
diagnostico presenta ademas una resefia sobre los fondos existentes para el
fomento del desarrollo del sector agropecuario, incluidas las facilidades
financieras internacionales ambientales y climaticas, los productos de créditos
actuales ofrecidos y recomendaciones técnicas sobre instrumentos financieros
climéaticos.
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El andlisis destaca gue la Ley del FECI, que permite una excepcion vy
descuento en la tasa de interés de 4% y con montos hasta un millon de
balboas (B/.1,000,000.00) por actividad vy rubro ha sido un elemento
positivo y potenciador de la actividad econdmica agropecuaria. lgualmente
se describe que existen programas de financiamientos verdes, climaticos en
el mercado financiero local, tanto en la banca estatal, como en la privada
comercial, financiando, por ejemplo, proyectos de mini hidroeléctricas
generadoras de energia limpia, paneles solares, mejoras tecnoldgicas en
infraestructura de ganaderias bovinos de ceba que disminuyan la tala de
arboles, biodigestores para el manegjo de la biomasa, invernaderos para
proyectos de hidroponia, entre otros. Por lo cual, este tipo de proyectos no
serian genos o desconocidos por los intermediarios  bancarios y
cooperativas. Esto implica una importante oportunidad para financiar
inversiones de mejoras en fincas agropecuarias para producir energia limpia,
tal como se plantea en los planes de negocio y de manejo de finca
facilitados por el proyecto.

Un aspecto clave identificado para avanzar de manera concreta en la
ampliacion del financiamiento verde vy climatico en el sector financiero es la
necesidad de incidir a nivel de la Superintendencia de Bancos para que la
clasificacion y categorizacion de créditos verdes sea parte de la Ley
Bancaria. Esta situacion es distinta a nivel de las instancias de cooperativas
que realizan intermediacion financiera, las cuales no estan sujetas a dichos
parametros bancarios y por tanto tienen una mayor flexibilidad para
avanzar en el reverdecimiento de sus carteras, requiriendo para ello contar
basicamente con la directriz de su junta directiva.

Como medio para promover en las entidades de microfinanzas de tipo
cooperativo gue ofrecen servicios de crédito, el interés por los temas
relativos a los productos financieros verdes, especiaimente [0S
relacionados con apoyar la adaptacion al cambio climatico, como parte del
piloto MEBA, se desarrolld un documento breve tipo nota técnica con
recomendaciones concretas para entidades cooperativas sobre como
analizar el riesgo climatico vy los pasos para desarrollar un producto
financiero verde. Esta nota técnica se entrego al IPACOOP, con el propdsito
de que sea circulada ampliamente entre las entidades cooperativas vy asf
contribuir a que nuevas instituciones financieras se interesen por financiar a
los pequefos productores la implementacion de soluciones de adaptacion
climatica, especialmente las basadas en ecosistemas.

Considerando los términos y condiciones que establecen las Politicas de
Crédito de las instituciones de financiamiento, especificamente con
garantias tangibles que respalden el riesgo de exposicion, se presentan
alternativas mediante recursos provistos por agencias de desarrollo y
facilidades financieras internacionales con condiciones para cubrir los
créditos que clasifiguen bajo la categoria de créditos verdes y climaticos.
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El drea de oportunidad para el sector bancario, publico y privado, es
enorme a partir del “reverdecimiento” de sus operaciones. El proceso
implica incorporar en el ciclo del negocio bancario los elementos de la
sostenibilidad, internalizando el riesgo ambiental, social y climatico para
avanzar hacia carteras verdes debidamente categorizadas y portafolio de
productos verdes vy climaticos que permitan acceso a fuentes de
financiamientos verdes de facilidades financieras internacionales, regionales
y nacionales, incluyendo el financiamiento climatico, aprovechando las
condiciones de concesionalidad que el mismo ofrece.

Se concluye en el andlisis de este egje transversal, que el sector
agropecuario cuenta con instituciones bancarias del Estado, del sector de la
banca comercial y cooperativas con productos de créditos, especificos
para el sector agropecuario. No obstante, estas entidades financieras no
categorizan dichas carteras segun clasificacion verde o climatica,
indistintamente que en la practica sf manejan ese tipo de productos, bajo
otras denominaciones tradicionales. Se identifica una Iimportante
oportunidad para desarrollar politicas de créditos verdes y climaticos que
movilicen el mercado de financiamiento de la accion climética.

El presente proyecto de Apoyo Sectorial Mejorado se inserta en esa 1ogica,
para lo cual es necesario que el mismo establezca coordinacion con las
otras acciones de acompafiamiento al sector bancario vy financiero para
incorporar la sostenibilidad, que se adelantan desde el sector publico a
través del Ministerio del Ambiente y desde el propio sector financiero, a
través de la iniciativa del Protocolo de Finanzas Sostenibles de Panama e
instancias similares conexas a este, lideradas por las propias entidades
bancarias y de financiamiento. Es un reto incorporar a las entidades de
microfinanzas en este ciclo, de manera que la distribucion de beneficios
impacte directamente a sectores vulnerables, incluyendo a los pequefios
productores del sector agropecuario, gue presentan una alta vulnerabilidad
climatica y gue no han gozado de un acceso total a las facilidades de
credito tradicionales 'y mucho menos a las nuevas fuentes de
financiamiento climéatico.

A continuacion, plasmamos un extracto del Diagnostico elaborado por el
proyecto referente a los productos de Crédito Actuales Ofrecidos a los
Sectores de Agricultura y Energia.
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Ley 10 de 1 de febrero de 2002. Establece las normas para el sistema de microfinanzas con
el objetivo de integrar a los sistemas economicos y sociales, los ciudadanos en condiciones
de vulnerabilidad social (Ley 10 de 1 de febrero de 2002, Articulo 1, p. 4). La Ley autoriza la
operacion de bancos de microfinanzas (BMF), como entidades financieras que tienen como
objeto principal la canalizacion de recursos a micro y pequefios prestatarios, cuyas actividades
se localicen tanto en areas urbanas como rurales (Ley 10 del 1 de febrero de 2002, Articulo 3,
p. 4). Los bancos de microfinanzas solo pueden operar a nivel nacional, son regulados por la
Superintendencia de Bancos, y para constituirse deben contar con un capital minimo de tres
millones de balboas (B/.3,000,000.00). El minimo de la cartera de préstamos es del setenta y
cinco por ciento (75%) en créditos con garantia personal con garantia personal no mayor del
uno por ciento (1%) del patrimonio neto y en préstamos con garantia especifica que no superen
el tres por ciento (3%) del patrimonio neto del banco. La Ley Bancaria del 30 de abril de 2008
segun el articulo 228 no afecta las disposiciones de la Ley 10 de 2002.

Cabe resaltar, de acuerdo a la Superintendencia de Bancos de Panamad, solo hay dos
entidades financieras que tienen licencia de microfinanzas: Banco G&T Continental (Panama),
S.A. y Canal Bank S.A. Pero existen otras instituciones que han disefiado y desarrollado
programas para ofrecer pequefios préstamos a personas y microempresas con capacidad
econdmica, pero que carecen de las garantias para obtener un financiamiento. Entre las

E| Sector de entidades de financiamiento a micro y pequefia empresa se encuentran: Banco Delta,
. ) Multibank, Banesco, Global Bank, Banistmo, Metro Bank, Banco Nacional y cooperativas de
Microfinanzas ahorro y crédito, entre las cuales estan: COOPEVE, R.L., Juan XXIIl, RL., CACSA, RL. Gladys

B. de Ducasa, R.L.

en Panama

Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME). La Autoridad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, denominada AMPYME, es creada por la Ley 8 de 29 de mayo de
2000. Su propdsito es la promocion del desarrollo de las mencionadas empresas a través de
incentivacion financiera y el fortalecimiento del sector en forma de politica nacional y estimulos.

Instituto Panamefio Cooperativo (IPACOOP). El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 137 del 5
de noviembre de 2001 define a las cooperativas como asociaciones de utilidad publica, de
interés social y de derecho privado constituidas por personas naturales vy juridicas que, sin
perseguir fines de Lucro, tienen por objeto, resolver necesidades comunes de sus miembros.
Las cooperativas pueden desarrollar todo tipo de actividades licitas (Decreto Ejecutivo No. 137
del 5 de noviembre de 2001, capitulo 1, articulo 1). En base a lo anterior existen tipos de
cooperativas segln la actividad y finalidad: cooperativa de consumo, cooperativa de
produccion, cooperativa de mercadeo, cooperativa de ahorro vy crédito, cooperativa de
vivienda, cooperativa de servicios, cooperativa de transporte, cooperativa de trabgjo,
cooperativa de seguros, cooperativa de pesca, cooperativa de servicios mlltiples o integrales,
cooperativa de turismo, cooperativa de salud y cooperativa agroforestal. La cooperativa de
produccion vela por maximizar la productividad y diversificar la produccién brindando a sus
integrantes crédito, seguros, mecanizacion, asistencia técnica y todo aquello que disponga la
cooperativa para el alcance de sus objetivos (Decreto Ejecutivo No. 137 del 5 de noviembre de
2001, capitulo 1, articulo 4).
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Banco Nacional de Panama. Sobre el Banco Nacional, es importante hacer mencion
particular, que poseen el 34% de la cartera de crédito agropecuaria nacional, totalizando
seiscientos veinte millones de balboas (B/620,000,000.00), de los cuales, ciento noventa y
cinco millones de balboas (B/.195,000,000.00), estan colocados en las provincias de Herrera,
Coclé, Veraguas v los Santos. La tasa del BNP, oscila entre 2.5% vy 3.0% con plazos entre 7 a 10
afios. El banco financia el 80% del proyecto v el productor el 20%. Entre los propdsitos de los
Mercado FinanCierO productos para el sector agropecuario se encuentran: plantas fotovoltaicas, biodigestores,
. equipos de produccion de energia limpia, créditos forestales.

Nacional para el

Banco de Desarrollo Agropecuario. Cabe destacar el “Programa de energia renovable de

flnanC|am|ento de adaptabilidad y mitigacién al cambio climatico” del BDA, en el cual ofrece financiamiento para
| cosecha de agua (compra de equipo y materiales de cosecha o captacion de agua), bombas
proyectos en el sector de agua, reservorios, pozos, geomembranas, y otros de esta categorfa, ahorro energético,

tratamiento de desechos, preservacion de hato ganadero, restauracion de suelo, reforestacion
y asistencia técnica.

agropecuario incluyendo

aSpeCtOS reIaC|onados Empresas cooperativas que financian actividades agropecuarias. Cabe destacar que estas no

con |a energl'a son beneficiadas con el descuento del FECI (4%) gle la tasa de imterés, al cual sf tienen .derecho

los bancos segun ley. A pesar de esta desventaja de las cooperativas en comparacion a 1os

pbancos del sistema, cooperativas como la Juan XXIIl, R.L. y CACSA, RL. manejan una cartera

importante de préstamos a plazo para las actividades pecuarias, avicolas, porcinocultura y

cultivos. Incluso las facilidades en el caso de la Coop. Juan XXIIl, RL. son de vinculo abierto, es

decir, prestan a asociados y no asociados con montos maximos de trescientos mil balboas
(B/.300,000.00)

A fin de fortalecer el conocimiento de las entidades cooperativas sobre
estos temas relativos al financiamiento verde vy climatico, especialmente las
opciones de financiamiento para la adaptacion, se disefid e implementd un
programa de capacitacion sobre Financiamiento para la Adaptacion
Climatica con énfasis en las soluciones basadas en ecosistemas. El
programa estuvo dirigido principalmente a entidades del sector de
microfinanzas. La jornada de capacitacion para actores de la cuenca
hidrogréfica del rfio Chiriqul Vigjo se realizd los dias 14 y 15 de octubre de
manera presencial, con la participacion de organizaciones, instituciones vy
entidades  financieras: Capital Bank, Cooperativa de  Mujeres
Emprendedoras, RL., Banco Nacional, MIDA, IPACOOP, Fundacion Natura.
Para la Cuenca del rio Santa Maria, el taller se realizd los dias 19 v 29 de
octubre, de manera virtual sincronica vy participaron las siguientes
organizaciones, instituciones vy entidades financieras: MIDA, IPACOOP,
Coopagro, RL., Juan XXIlI, RL., Multibank, Fundacion Natura, y Coopeve, RL.
El Programa de capacitacion se dividid en tres blogues tematicos:
Financiamiento Verde vy Climatico; Introduccion a la accion climatica vy
modelo de microfinanzas para adaptacion basada en ecosistemas,
enfatizando en el tema relativo al riesgo climatico.
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Como una forma de generar evidencia sobre la viabilidad para las entidades
de microfinanzas de incursionar en el ambito de las finanzas sostenibles vy
climaticas, el proyecto incluyd el desarrollo de un piloto basado en el
modelo de microfinanzas para adaptacion basada en ecosistemas. Para ello
primeramente se desarrolld un mapeo de instituciones microfinancieras
para ambas cuencas y se desarrollaron criterios de seleccion. Para
seleccionar a las cooperativas para el piloto se contd con el apoyo del
IPACOOP. Se trabajd con tres (3) entidades de microfinanzas, a saber: La
Cooperativa de Servicios MdUltiples La Esperanza de Los Campesinos, R.L.
(Localizada en Santa Fé, Provincia de Veraguas), Cooperativa de Pesca
Virgen del Carmen de Chiriqui, R.L. (Localizada en Pedregal, Provincia de
Chirigui) y la Empresa Comunal de Crédito de Remedios. El objetivo del
piloto fue transferir a las cooperativas un conocimiento practico en cuanto
al manejo e incorporacion del riesgo climatico en sus operaciones, asi como
introducirlos a una metodologia estandar de desarrollo de producto
financiero verde.
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IV. ACTORES

4.1 EL MODELO DE GESTION PARA LOS PLANES DE
MANEJO DE FINCA Y PLANES DE NEGOCIO

Para la ejecucion de las actividades del proyecto relacionadas con la
elaboracion de cuatro planes de manegjo de finca y planes de negocio, se
trabajo con el apoyo de Fundacion Natura y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, tomandose de manera conjunta las decisiones técnicas
sobre las actividades de energia limpia que se identificaron en las fincas
seleccionadas a través de un listado de criterios establecidos,
consensuados con el MIDA vy FN. Al contar con estos criterios técnicos
establecidos, se generd un listado de verificacion con el objetivo de
seleccionar las fincas con las caracteristicas esperadas.

Se acordd gque los planes de manejo de finca (PMF) v los planes de negocio
(PN) debfan enfocarse en solventar limitantes que afrontan los productores
producidos por el cambio climatico, resultando en instrumentos no solo
direccionados a la produccion, sino también a la conservacion de los
ecosistemas vy la adaptacion.

Mediante el proceso de visitas a los productores, reuniones vy
presentaciones de los avances ejecutados a FN vy MIDA, los técnicos del
proyecto retroalimentaban mediante informes de giras de campo a la
direccion de FWI, y se iban avalando las acciones que se desarrollarian para
la clasificacion y seleccion de las fincas con sus debidas justificaciones, vy 10s
proyectos de energias limpias propuestos para cada una de ellas. Es
necesario aclarar que, ademas del involucramiento de la FN y MIDA vy de los
propietarios de las fincas seleccionadas y sus familiares, en cada cuenca se
contd con el apoyo de un especialista agronomo, sumandose al proceso
para las decisiones tomadas.

A traves de las visitas se fue sensibilizando a los propietarios de las fincas
seleccionadas sobre los conceptos de cambio climaticos, soluciones
basada en naturaleza, acciones de adaptacion basadas en ecosistemas.
Los productores fueron comprendiendo el tema vy visualizando la
importancia de enfrentar al cambio climético, segin la realidad de cada una
de las fincas. Los propietarios de Ias fincas, ademas de ser beneficiados con
un PMF v PN se convirtieron en aliados, por razéon del interés de contar con
elementos que les faciliten las gestiones para alcanzar un financiamiento
para la implementacion del PMF v el PN identificado, ya gque ellos vy sus
familiares dependen de la produccion vy de la sostenibilidad econdmica vy
ambiental de los procesos a implementar, percibiendo los resultados del
proyecto como un beneficio para todos.
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Por lo tanto, es posible afirmar que cada uno de los beneficiarios y actores mencionados
en este documento han participado activamente en el desarrollo de las actividades
gjecutadas en el proyecto. Por parte de los cuatro productores beneficiados con los planes
de manejo de finca y de negocios, se observd un nivel de interés en el tema,
evidenciandose su voluntad de asumir compromisos productivos y ambientales para
adaptarse al cambio climatico vy para la sostenibilidad de las soluciones identificadas. En la
tabla siguiente se muestra un breve resumen de |los aspectos principales de los planes

elaborados.

TABLA 3. CUENCA HIDROGRAFICA, FINCA BENEFICIARIA,
LIMITANTES DESCRITAS, PMF Y PN ELABORADO

Cuenca Finca Limitaciones descritas PMF y PN elaborado
hidrografica beneficiara
Cuenca del rio Finca Tute Abajo El drea esta pequefia para la Instalacion de biodigestor
Santa Maria - Familia Agrazal cantidad de animales existentes
Construccion de nuevas galeras,
Propietario: Se ha quedado pequefia para la instalacion de biodigestor
Nelva Giraud de Agrazal produccion existente, problemas
con el manegjo de las excretas. Habilitar nuevas areas de soltura
Ubicacién: )
Localidad de Tute Abgjo, El drea es pequefia para la cantidad Areas sin uso definido
Corregimiento y Distrito de Santa Fé, de animales existentes
provincia de Veraguas, Republica de Mejores practicas de produccion y
Panama Darles usos productivos a estas control de animales (plagas)
areas
Mantenimiento silvicola adecuado
No tiene un nivel de produccion para este tipo de reforestacion
optimo
Finca porcina Se desarrolla en areas de limitada Construccion de nuevas galeras,
— Hermanos Guevara fertilidad. instalacion de un sistema de
paneles solares para la generacion
Propietario: Se ha quedado pequefia para la de energia eléctrica
Elieser Guevara produccion existente, problemas
con el abastecimiento de energia Darles usos productivos a estas
Ubicacién: eléctrica para las instalaciones v las areas
Localidad de Los Hoyos (Via El tareas diarias.
Pedregoso), Corregimiento y Distrito Mejores préacticas de manejo
de Santa Fé, provincia de Veraguas, Areas destinadas para la
Republica de Panama construccion de galeras de cerdos Establecer limites fisicos e
implementar enriquecimiento de
No se da manejo a los desechos esta drea
que se producen en esta laguna
Mantenimiento silvicola adecuado
No esta delimitada fisicamente para para este tipo de reforestacion
evitar extraccion de los recursos
Qque existen
Se desarrolla en areas de limitada
fertilidad.
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Finca Limitaciones descritas

beneficiara

Cuenca

hidrografica

Cuenca del rio Finca San Isidro

Chiriqui Viejo

Aungue la finca cuenta con muchas
bondades, también tiene limitantes
y la principal es que para
establecer un cultivo de frutales
debe de contar con una fuente de
abastecimiento de agua sobre
todo en los meses de verano, de
igual forma la fuente que cuenta es
una ciénaga a la cual debemos de
aplicar un programa de
reforestacion para proteger y
mantener esa fuente de agua.

Propietario:
Pedro Caballero

Ubicacién:

Corregimiento de San Isidro, Distrito
de Bugaba, Provincia de Chirigui,
Republica de Panama

Finca Las Marias - Familia Rios Erosion severa y disponibilidad de

agua
Propietario:

Ariel Rios Disponibilidad de agua
Ubicacién: Mala aireacion

Comunidad de Caisan Centro,
Distrito de Renacimiento, Provincia
de Chiriguf, Republica de Panama

Reciclaje de los desechos

Abastecimiento de agua para
labores de limpieza

PMF y PN elaborado

InCompra e instalacion de un
sistema de bombeo alimentado
por energia solar.

Reestructuracion de la tina de
almacenamiento de agua.

Reforestacion de las quebradas,
0jos de agua y Ciénegas.

Instalacion de un sistema de
bombeo de agua eficiente.

Siembra de pasto vetiver en los
contornos de las parcelas.

Distribuirle agua del reservorio a
varios puntos en area de pastoreo

Instalar aireadores solares
Construir un sistema de captacion

de agua lluvia con filtros para su
posterior uso

Los actores aliados, especialmente personal del MIDA, se relacionaron
desde el inicio en todas las etapas del proyecto y en cada uno de los
productos a entregar. Aportaron con su experiencia técnica, delegando
personal en las dos cuencas hidrograficas para su participacion vy
seguimiento, lo que posibilitd que las decisiones tomadas por el equipo
técnico de FWI se realizaran mediante un proceso permanente de dialogo
y debate. Finalmente, en este punto cabe reiterar que los duefios de finca
beneficiaros de los PMF y PN, no solo fueron beneficiarios, también son 1os
mejores aliados en la implementacion de un proyecto AbE, ya que de ellos
depende la gjecucion de los PMF v PN vy la réplica v sostenibilidad de los
proyectos sugeridos en cada una de las fincas seleccionadas.
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V. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Esta fase se desarrolld en los meses de abril a diciembre del 2021, El equipo
técnico de la Fundacion Wetlands International generd espacios de dialogo
con los actores a nivel local en cada una de las cuencas hidrograficas,
desarrollando solidaridad de apoyo, y accionado para sensibilizar a los
propietarios de las fincas, permitiendo comprender el modelo de enfoque
ADE a través de cada uno de sus componentes para la elaboracion de los
PMF v PN.

Tomando en cuenta el corto tiempo del proyecto, las tres fases se
gjecutaron de forma efectiva y eficiente, alcanzando los objetivos
planteados en el tiempo disponible. A continuacion, presentamaos las fases
que conllevo la implementacion del proyecto.

I. Fase preparatoria, que incluyd la seleccion y adecuacion de la
metodologia de sistematizacion, la elaboracion del plan de sistematizacion,
la revision de la data secundaria vy la preparacion de los instrumentos de
acopio de informacion primaria; y secundaria.

Il. Fase de campo, dedicada a recoger las perspectivas y opiniones de
los diversos actores vinculados a la experiencia por medio entrevistas, la
cual fue grabada a través de un video, donde adicionalmente se realizaron
tomas areas de las fincas seleccionadas.

lll. Fase analitica, enfocada en analizar tanto la data primaria como
secundaria para responder las preguntas de sistematizacion y elaborar este
informe. Cabe mencionar que a o largo del proyecto se realizaron tres (3)
ciclos de aprendizaje, que también fueron valiosas fuentes de informacion
primaria. Asimismo, el proyecto generd numerosa data secundaria que se
tomo en cuenta para el proceso de sistematizacion.

Para ello se desarrollaron y adaptaron herramientas y metodologias para
gjecutar las actividades de forma efectiva. Si bien se requirio la inversion de
un mayor tiempo y de recursos en la identificacion de las fincas vy la
elaboracion de los planes de finca y planes de negocios, esta inversion
generd una buena acogida por los propietarios de fincas. Ello fue necesario
para garantizar una intervencion coherente y organizada, ademas del
desarrollo de empatia y confianza hacia el personal técnico del proyecto. Se
trabajo de manera conjunta, lo gue facilitard el seguimiento, incluso después
de la finalizacion del proyecto.
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VIi. LECCIONES APRENDIDAS

Son muchas las lecciones aprendidas, mismas gue han sido identificadas
por los actores participantes. Estas lecciones han sido sintetizadas en esta
seccion tomando en cuenta aguellos aprendizajes que servirdn para que en
el futuro las iniciativas de proyectos con enfogue AbE, u otras de
adaptacion al cambio climético, sean implementadas vy se enriquezcan con
esta experiencia.

El enfoque de proyectos direccionados a AbE integra a una cantidad de
actores sociales, comunitarios e institucionales tanto gubernamentales
COMO NO gubernamentales. Sus propuestas reguieren de la vida de la
sociedad corresponsabilizandoles del cuidado de los recursos naturales y
de los seres humanos en su integralidad. El nivel de trabajo que se generd
a través de este proyecto va de la mano del interés social y politico por
enfrentar las amenazas del cambio climatico de manera colectiva,
resaltando la participacion de los propietarios de fincas gue deben cuidar
los bosques, la tierra vy el agua, ademds de ser responsables de la
aceptacion de un financiamiento que deberan reembolsar a la entidad
financiera que se los facilite.

Se evidencid que es posible crear insumos que incluyan el enfogue AbE, lo
cual a través de la participacion social alrededor del proyecto permite una
réplica en futuros programas de cooperacion técnica a nivel local y a nivel
nacional.

La participacion del MIDA fue clave para incidir en las dos cuencas en menor
tiempo, ya que se contd con un listado proporcionado de fincas
identificadas que podrian ser potencialmente seleccionadas para la
elaboracion de los PMF y PN con la integracion del enfoque AbE.

Fue igualmente clave el involucramiento activo del Instituto Panamefio
Autonomo Cooperativo (IPACOOP) para movilizar la participacion de las
cooperativas.

El tiempo limitado para alcanzar los productos del proyecto, requirid por
parte del personal técnico, perseverancia y COMpromiso para vencer 1os
obstaculos que se presentaron en el proceso. En este sentido, el equipo
egjecutor de la FWI, hizo un gran esfuerzo por lograr resultados en un tiempo
corto, o gue implicd gue el equipo tuviera que trabajar fuera de horarios
normales y con sobrecargas de trabgjo para lograr el resultado.
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Las fincas seleccionadas como beneficiarias para los planes de manegjo vy de
negocios tienen en comun que su principal actividad es la agricultura y que
el trabajo se realiza con la participacion activa de la familia, 1o que genera
complementariedad beneficiosa entre la produccion v la conservacion de
los recursos naturales.

Los PMF pudieron vincularse con el manejo sostenible del agua, haciendo
visible la implementacion del enfoque AbE de forma articulada. Las medidas
recomendadas en los PMF para ser implementadas fortalecen los medios
de vida sostenibles, mientras permiten gestionar los recursos naturales a
través de normativas flexibles para proteger vy fortalecer los ecosistemas vy
Sus servicios.

Los PMF v los PN, de alcanzar a ser financiados, mejorarian el manejo del
agua en estos sectores, establecerian sistemas de produccion sostenibles
para la cria de cerdos y ganado, que redundarian en la creacion de
alternativas econdmicas, reduciendo la presion que actualmente existe
sobre el ecosistema. De igual manera mejorarian la conservacion del
ecosistema potencializando la produccion agroforestal, la comercializacion
y los medios de vida, generando multiples beneficios econdmicos, sociales
y ambientales.

Al momento, los procesos realizados se ejecutaron segudn la planificacion
prevista y se logré cumplir con los objetivos planteados. Se contd con
todos los materiales y recursos necesarios, buscando formas innovadoras
para trabgjar, lo cual demuestra la importancia de contar con un equipo
técnico multidisciplinario y comprometido.

La metodologla de trabajo mancomunado con los actores, propuesta
desde el inicio del proyecto por los técnicos de FWI, es un modelo gue

puede replicarse puesto que generd interés en otros productores del area.

El proyecto posibilitd que los propietarios de las fincas revaloricen sus
saberes vy practicas ancestrales, mismos que se han ido perdiendo. Por
gjemplo, el tema de saber cuando va a llover, el estado de las fuentes de
agua y encontrar practicas creativas de dialogo sobre el cambio climatico y
las acciones de adaptacion gue podrian implementar para hacerle frente a
las amenazas que confrontan en sus actividades productivas.

Fundacion

NATURA

_ YL

Wetlands

INTERNATIONAL



- MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO
—— GOBIERNO NACIONAL —

Con respecto a la réplica de la experiencia en la magnitud en la gue se
desarrolld este proyecto, requeriria principalmente de mayor tiempo en
campo Yy recursos humanos para no limitar su progreso. Previo a la
gjecucion del proyecto, se deberfan definir los criterios de priorizacion de
sitios consistentes con el enfoque del proyecto AbE, lo que ahorraria
tiempo para atender otros productos a generar como PMF y PN.

Para que el proceso sea mayormente participativo se deberfa involucrar
otros actores como: autoridades, y pobladores locales en el proceso de
seleccion de beneficiarios, para de esta manera contar con una variedad de
puntos de vista y perspectivas y una mejor comprension del contexto. Esto
conllevaria a una sensibilizacion mayor de las problematicas que los atafien
al respecto del cambio climatico vy servirla para realizar una réplica de la
experiencia. lgualmente profundizar el componente social a fin de identificar
no solo sobre el contexto actual sino también los conflictos pasados vy
presentes.

Se sugiere proyectar tiempos reales para este tipo de proyectos (tiempo
suficiente) para abordar los productos con mayor profundidad. Desde la
planificacion inicial de este tipo de proyectos, se debe destinar un tiempo
prudente para definir indicadores de impacto, a fin de dar seguimiento v
monitoreo luego del término del proyecto, tanto por las instituciones socias
como las gjecutoras.

Se despertd en los beneficiaros el valor de contar con PMF vy PN, como
herramientas que les facilitan el relacionamiento con entidades financieras
para gestionar recursos econdmicos y buscar alternativas para enfrentar
los efectos de cambio climatico.
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VIl. CONCLUSIONES DE LA SISTEMATIZACION

La sistematizacion ha permitido representar PMF con el enfogue AbE, que
podrian mediante su financiamiento vy ejecucion mostrar cambios en estas
dos cuencas hidrograficas. Estos cambios conllevarian un mejoramiento de
la calidad de vida vy la resiliencia de las familias identificadas, aportando a un
mejor manejo y conservacion de la Dbiodiversidad y 0SS servicios
ecosistémicos que estas cuencas hidrograficas les proveen.

El proyecto llevd a reflexionar a los propietarios de fincas sobre la
comprension de la funcion, valor y beneficios de los ecosistemas naturales
y cOMO los mismos son afectados por las actividades humanas. Ademas,
evidencid como una gestion sostenible, mejorarfa la resiliencia de sus
familiares frente a los impactos negativos del cambio climéatico.

Los enfogues AbE identificados para cada uno de los PMF, de alcanzar a
ser financiados, contribuyen a un incremento de la resiliencia mediante una
intervencion bien orientada con la participacion del MIDA y de MiAmbiente,
que conllevaria a un cambio de actitudes fundamentado en el manejo
sustentable, conservacion y restauracion de los ecosistemas.

El proyecto “Apoyo sectorial mejorado a través de instrumentos de
financiacién climatica en las Cuencas hidrogrdficas de los rios Santa
Maria y Chiriqui Viejo en la Republica de Panama”, implementd sus
actividades en dos cuencas donde coexisten la pobreza y necesidades
basicas insatisfechas. Esto constituye un desafio permanente para el
desarrollo de las actividades con enfoque AbE y un reto para las entidades
bancarias y microfinanzas, de insertarse en esta nueva modalidad de
créditos, mismos que han sido bien acogidos vy despertado interés en
incursionar en los mismaos.

Finalmente, consideramos que para generar medidas que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de las familias de manera integral, se deberia
trabajar de manera simultédnea en mejorar su resiliencia frente al cambio
climético, a la vez que se implemente el trabgjo con las entidades
financieras pilotos identificadas, para potenciar el escalamiento.
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