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1 INTRODUCCION

1.1 Objetivo general

La Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS)
trabaja junto con las autoridades provinciales en el marco del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) para fortalecer los sistemas de evaluacion ambiental, como
instrumento de politica y gestion ambiental para el desarrollo sustentable, la
conservacién de los recursos naturales y la proteccién de la calidad de vida de la
poblacion. Recientemente, se ha realizado un "Diagnostico del estado de situacidn de la
evaluacion ambiental” (SAyDS, 2018), una "Guia para la elaboracién de estudios de
impacto ambiental” (SAyDS, 2019) y una “Guia para la elaboracion de una evaluacién
ambiental estratégica” (SAyDS, 2019). También se han desarrollado instancias de
capacitacion y se encuentran en elaboracion guias sectoriales para la elaboracion de

Estudios de Impacto Ambiental (EslA).

La Fundacion Humedales / Wetlands International tiene amplia experiencia en la
generacion de informacion cientifica y técnica como contribucion a la toma de decision
en politicas publicas, promoviendo el desarrollo sustentable a partir del equilibrio entre
las dimensiones ambiental, social y econémica. En ese sentido, ha generado una vasta
produccién de publicaciones relacionadas con la conservacion y el uso sustentable de
los humedales, los servicios ecosistémicos que proveeny las principales actividades que

presionan sobre los mismos.

A través de un convenio de colaboracién suscrito entre ambas instituciones, dentro del
Programa Corredor Azul, se ha acordado la elaboracién de un manual de consideraciones
a ser tenidas en cuenta en EslIA en humedales, con énfasis en el Corredor Fluvial Parana
- Paraguay (en adelante “"Manual”). El objetivo general es establecer un marco de
referencia para el EslA de proyectos en humedales, que contemple recomendaciones
sobre buenas practicas para su elaboracion y para la revision y seguimiento por parte de
los organismos competentes en los procedimientos de licenciamiento y las Instituciones

de Financiamiento Internacional (IFls) que apoyan estos procesos.

El presente informe sienta las bases para la elaboracion del Manual, e incluye enfoques
conceptuales, una propuesta de estructura y contenidos minimos. Fue realizado sobre la

base del “Informe de diagnéstico” (Anexo 1) y el “Informe de resultados del taller
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intersectorial y participativo” (Anexo Il). Para una lectura detallada de los conceptos que
aqui se plantean, asi como de las fuentes bibliograficas y las opiniones de los
participantes del Taller, se recomienda profundizar en los informes anexos. En una
segunda etapa de este trabajo se prevé el desarrollo del Manual, asi como su difusidény

la capacitacién a actores clave para su aplicacion.

1.2 Antecedentes

Como insumo para el Taller y la presente publicacion se ha realizado una consulta de
antecedentes nacionales e internacionales referidos a estudios ambientales en
humedales, asi como de normas técnicas y legales de organismos provinciales,
nacionales e internacionales. En particular, se han atendido los documentos elaborados
en el marco de la Convencién sobre los Humedales (Convencién de Ramsar) y el

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Asimismo, se consultaron las guias de evaluacién ambiental elaboradas por la SAyDS y
las salvaguardas sociales y ambientales de las Instituciones de Financiamiento
Internacional (IFls). El listado completo de antecedentes consultados se encuentra en el

"Informe de diagnodstico” que conforma el Anexo | del presente.

1.3 Tallerintersectorial y participativo

La elaboracién de un Manual de las caracteristicas propuestas requiere un proceso
abierto, que involucre a la mayor cantidad de instituciones y referentes, con el objeto de
enriquecer el resultado y favorecer su aplicacidn. A esos efectos, la SAyDS y Fundacién
Humedales / Wetlands International organizaron un taller intersectorial y participativo

durante los dias 31 de julio y 1 de agosto del corriente.

De esta instancia colaborativa grupal participaron referentes técnicos de areas
ambientales y/o de recursos hidricos provinciales, representantes de IFls, expertos del
sector académico y consultores privados dedicados a temas ambientales. También
fueron invitadas a participar organizaciones no gubernamentales cuyas actividades
abordan problematicas socioambientales relacionadas con humedales e impactos sobre

los mismos.

Las propuestas surgidas de dichas jornadas se encuentran detalladas en el “Informe de
resultados del taller intersectorial y participativo”, que se adjunta como Anexo I,

retomando el presente documento los principales aportes para la confeccion del Manual.
pag. 5



Secretaria de Ambiente
Wetlands y Desarrollo Sustentable »
& TERTona Presidencia de la Nacién

2 ALCANCES DEL MANUAL
2.1 Objetivos

El objetivo general del Manual es establecer un marco de referencia para la elaboracion
de EslA orientados a proyectos ubicados en humedales, con énfasis en el Corredor
Fluvial Paranda — Paraguay. Brindara un enfoque general con conceptos basicos,
contenidos minimos y ejemplos de metodologias para este tipo de ambientes. Luego
desarrollara las particularidades del sistema de humedales del Corredor Fluvial Parana -

Paraguay, considerando el marco del Programa Corredor Azul.

Los contenidos y metodologias que se desarrollen en el Manual podran ser aplicados en
forma parcial o completa, incluso podran ser modificados para ser adaptados a casos

particulares de EslA.

Se pretende que el Manual sirva también como base para el desarrollo de
recomendaciones especificas aplicables a otros ambientes de humedales. Es asi como
las pautas y definiciones del mismo resultara una guia técnica de referencia para los EslA
relativa a proyectos en humedales en general, que podran ser adaptadas a las

particularidades de cada ambiente de humedales y las diferentes regiones del pais.

Otro de los objetivos del Manual es evitar la ocurrencia de estudios con enfoques,
criterios y alcances disimiles entre si, incluso en EslA correspondientes a un mismo
humedal compartido por distintas jurisdicciones, o proyectos con alcances mas alld de
una jurisdiccidn. Esta situacion se observa, por ejemplo, en el Corredor Fluvial Parand —
Paraguay, donde existen cursos de agua que atraviesan diferentes provincias e incluso

paises.

2.2 Destinatarios

Los destinatarios del Manual incluyen varios grupos: organismos publicos que participan,
elaboran y/o evalian los EslA de proyectos en humedales -esto incluye a organismos
nacionales, provinciales e incluso locales-, Instituciones Financieras Internacionales y
Regionales, consultores y consultoras privadas y la sociedad civil.

Las areas de gobierno que lo utilicen como material de referencia podran ser aquellas
involucradas en los procedimientos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) de cada
jurisdiccidn, asi como las competentes en materias sectoriales, tales como recursos

hidricos, mineria, etcétera.
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Este Manual también podra contribuir, en un proceso “de abajo hacia arriba”, al conjunto
de sistemas de salvaguardas sociales y ambientales de Instituciones Financieras
Internacionales y Regionales tales como las del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial (BM), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) o el Fondo

Financiero para el Desarrollo de los Paises del Cuenca del Plata (FONPLATA).

Otro grupo de destinatarios son los consultores y consultoras privadas dedicadas a la

confeccion de EslA de proyectos en ambientes de humedales.

Finalmente, la sociedad civil (organizada o no) podrd disponer de un material de
referencia, de manera de contar con mas elementos de juicio al momento de involucrarse
en las instancias participativas correspondientes a los procesos de EIA de proyectos que

se organicen en cada jurisdiccion.

2.3 Aplicacion

Para la aplicacién del Manual se tendran en consideracion todas las actividades vy
proyectos que pudieran potencialmente afectar humedales, tanto si dichos humedales

se encontraran en el drea del proyecto como en su 3drea de influencia directa.

2.3.1 Definicion de humedales
En primer lugar, debe considerarse la definicion adoptada por la Convencién de Ramsar,

aprobada por la Ley N° 23.919 (y modif.):

"Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua

marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.

Esta definicidn es amplia e incluye un listado de ambientes considerados humedal: los
acuaticos continentales y las zonas costeras hasta los seis metros de profundidad. Sin
embargo, se trata de una definicion de tipo enumerativa que no permite la identificacion
de humedales en forma inequivoca. Por tanto, en el proceso de Inventario Nacional de
Humedales que lidera la SAyDS se ha adoptado una definicion operativa, con criterios

estructurales y funcionales de los humedales.

pag. 7



Secretaria de Ambiente
Wetlands y Desarrollo Sustentable »
& TERTona Presidencia de la Nacién

"Humedal es un ambiente en el cual la presencia temporaria o permanente de agua
superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los
ambientes terrestres y acudticos. Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada
a estas condiciones, comunmente plantas hidrofitas, y/o suelos hidricos o sustratos con

rasgos de hidromorfismo".

Esta definicion fue en primer lugar acordada por los especialistas que participaron del
Taller "Hacia un Inventario Nacional de Humedales”, organizado por la SAyDS los dias 14
y 15 de septiembre de 2016. Posteriormente, fue adoptada por el COFEMA en su
Resolucion N° 329/16.

La presencia de los humedales, en consecuencia, depende de:

1) la existencia de emplazamientos geomorfolégicos particulares y condiciones
litolégicas que permitan o induzcan la acumulacion de agua por periodos de

tiempo considerables, y

2) del régimen hidrolégico que determina su variabilidad temporal en términos
de extension, permanencia y dindmica. Asi, las propiedades funcionales de los

humedales estan intimamente asociadas a aspectos hidrogeomorficos.

En este marco, los aspectos biologicos y ecolégicos (estructura y procesos

ecosistémicos) tienen una fuerte dependencia con los anteriores.

"...el cardcter distintivo de los humedales estd dado por su funcionamiento o caracteristicas
funcionales. El funcionamiento de los humedales (vinculado a la captura de carbono
atmosférico, ciclado de nutrientes, flujos de energia, etc) constituye un emergente de la
integridad ecoldgica (Junta de Andalucia 2004) y es garante de los enormes beneficios que

brindan a la sociedad..."*

"Entendemos entonces a los humedales como sistemas azonales, dado que la accion del
clima no es la predominante para definir sus propiedades estructurales y funcionales. En
cambio, son los factores hidrogeomdrficos los que determinan la existencia, el

emplazamiento y la dindmica y variabilidad de los humedales.”

! Kandus, P. y Minotti, P. 2018. Propuesta de un marco conceptual y lineamientos metodolégicos para el
Inventario Nacional de Humedales., Informe final elaborado por solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. 3iA-UNSAM, 124 pp.
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“Para capturar las propiedades claves de la génesis y ecologia de los humedales, se
recomienda por lo tanto el uso de enfoques hibridos que combinen la hidrogeomorfologia
a partir de datos topogrdficos, el andlisis de series de tiempos de imdgenes satelitales sobre
la cobertura de agua, humedad del suelo y cobertura vegetal, y eventualmente también la

modelizacion hidroldgica.”

El Manual utilizard entonces la definicién adoptada por la Convencion de Ramsar, con las

especificaciones elaboradas en el proceso de Inventario Nacional de Humedales.

2.3.2 Proyectos comprendidos

Los humedales son sistemas abiertos que reciben influencias de cambios ocurridos fuera
de ellos, por ejemplo cambios en el uso del suelo aguas arriba, dentro de la misma
cuenca hidrica. El Manual resultara de aplicaciéon para todos aquellos proyectos que
potencialmente puedan generar impactos negativos sobre humedales, sea que se

localicen dentro de sus limites o en sus areas de influencia.

Un analisis mas detallado de la aplicabilidad del Manual debera abordarse al momento
de disenar las consideraciones correspondientes a las etapas preliminares de los EslA:

Categorizacion de Proyectos (Screening) y Definicion del Ambito (Scoping).
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3 ENFOQUE GENERAL ADOPTADO PARA EL MANUAL

3.1 Guias de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

En primer lugar, debe dejarse asentado que las diferentes etapas y contenidos basicos e
incluso las metodologias mas difundidas para la elaboracién de EslA de proyectos se
encuentran detallados en las guias de evaluacion ambiental de la SAyDS.? Sin importar
el tipo de proyecto que se trate ni el tipo de ambiente afectado, la guia tiene una

aplicacidn general, incluyendo a los humedales.

Por lo tanto, el Manual propone consideraciones complementarias, orientadas a
jerarquizar el estudio de los impactos sobre humedales, para ser incorporadas al interior

de cada etapa tipica de los EslA.

Por otra parte, la guia ofrece un conjunto de criterios que resultan fundamentales para
el estudio y gestion de impactos sobre humedales, los que se encuentran en linea con

los principales avances conceptuales a nivel internacional.

Entre los criterios propuestos en la misma, se pueden destacar los siguientes, de

particular interés para el Manual?:
e El principio de jerarquia de mitigacion.

e |as compensaciones por pérdida de biodiversidad. El principio de no pérdida

neta de biodiversidad. Los limites a la compensacion.
e Lagestion ambiental adaptativa.

Complementariamente, se reconoce la necesidad de realizar estudios de linea de base
de biodiversidad en proyectos ubicados en habitats criticos y/o con algin tipo de
proteccion legal, tales como humedales designados como "Sitios Ramsar” o ambientes

de importancia para los servicios ecosistémicos, incluyendo las pesquerias.

A estos principios se agrega el principio precautorio (art. 4°, Ley N° 25.675), en particular
tratdndose de humedales, dado que su funcionamiento puede resultar complejo y la
informacion antecedente disponible suele resultar insuficiente, lo que obliga a adoptar

decisiones bajo escenarios de alta incertidumbre y escasa informacion.

2 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_elaboracion_eia-2.pdf
3 Ver Anexo .
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3.2 Marco tedrico para el Inventario Nacional de Humedales

De la propuesta de marco conceptual y lineamientos metodologicos para el Inventario
Nacional de Humedales, elaborada por Kandus y Minotti por encargo de la SAyDS*, se

desprenden varias consideraciones generales de interés para el Manual.
Se destacan las siguientes:

e Necesidad de realizar andlisis multiescalares de los humedales (multiespaciales
y multitemporales) que permitan incorporar la complejidad y dindmica de estos

ecosistemas.

e Elemplazamiento geomorfolégico, sumado al origen, régimen, calidad y cantidad
de agua que alimenta a los humedales son determinantes para su existencia y
subsistencia, por lo tanto, las obras que impacten sobre estos factores

ambientales podran afectar los humedales de forma incluso irreversible.

Necesidad de analizar los humedales a escala de paisaje para abordar el territorio
con un enfoque integrado, que permite analizar la configuracion espacial de los
ecosistemas en su contexto, su conectividad y su vinculacion funcional con otros

ecosistemas.

3.3 Enfoque ecosistémico

Impulsado desde la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (retomando anteriores ideas
alrespecto de la década del '80) y desde ambitos internacionales tales como el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica o la Convencién sobre los Humedales, se ha ido
difundiendo vy desarrollando el “Enfoque Ecosistémico” y la conceptualizacion del
ambiente como resultado de cierta relacion histérica entre la sociedad y la naturaleza,

concebido como un sistema socio-ecosistémico®.

Este marco conceptual ha sido adoptado para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, de los humedales, y reconocido por la Argentina al suscribir los
mencionados instrumentos internacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Nacionales Unidas. Asimismo, ha sido explicitamente acogido por la Estrategia

Nacional sobre la Biodiversidad y el Plan de Accion 2016 — 2020 (Resolucién MAyDS N°

4 Kandus, P. y Minotti, P. 2018. Op cit.
> Para un mayor detalle sobre el Enfoque Ecosistémico consultar el Anexo |.
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151/2017).

Dentro de este enfoque, los ecosistemas (en particular los humedales) ofrecen un
conjunto de servicios ecosistémicos a la sociedad, que son fundamentales para la
sustentabilidad. Por ejemplo, la purificacion del agua, recarga de acuiferos,

amortiguaciéon de inundaciones, entre otras contribuciones.

Los impactos ambientales son por lo tanto entendidos como reducciones en la
accesibilidad y/o cantidad y/o calidad de los servicios ecosistémicos que cierta
poblacion o sector econdmico obtiene del ambiente. Esta forma de analizar los impactos,
centrada en los cambios en el nivel de satisfaccidn de necesidades de la sociedad o de
los sectores de la economia, permite un didlogo mas fluido con los decisores,
normalmente acostumbrados a los analisis de tipo econémicos. Requiere incorporar a

los EslA la consideracion de los servicios ecosistémicos y de sus beneficiarios.

El enfoque ecosistémico plantea que los servicios ecosistémicos dependen de una serie
de funciones ecolégicas que se desarrollan normalmente al interior los ecosistemas (por
ejemplo, degradacion de la materia organica o la fijacion de nitrogeno por las raices de
las plantas), funciones que a su vez dependen de la estructura y composiciéon de los
ecosistemas. Es asi que cuando los proyectos impactan sobre la estructura, composicién
y/o funciones de los ecosistemas, estaran afectando uno o mas servicios ecosistémicos

que benefician a la poblacion.

Complementariamente, se considera que la biodiversidad (genotipica, de poblaciones 'y
de ecosistemas) es central para garantizar estas funciones y servicios ecosistémicos. No
solo por la diversidad de funciones ecolégicas que implica, sino porque es importante
para reducir la vulnerabilidad de los ambientes y para incrementar su grado de

resiliencia a los cambios.

Este conjunto de conceptos orientara el desarrollo de aquellos aspectos que deben ser

atendidos en los EslA de proyectos en humedales, en los capitulos que correspondan.
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4 ESTRUCTURA GENERAL DE CONTENIDOS DEL MANUAL

Como fuera referido anteriormente, el Manual aportard consideraciones
complementarias y/o especificas a la Guia para la elaboracién de EslA (SAyDS, 2019)
aplicables a proyectos que pudieran potencialmente afectar a los humedales, con
énfasis en el Corredor Fluvial Parana - Paraguay. Por o tanto, el indice de contenidos en
gran parte serd coincidente con los capitulos o etapas habituales de los EslA, ya
definidos, con el agregado de pautas vy criterios particulares y complementarios. A estos

capitulos se les agregan otros que resultan de interés para el estudio de humedales.

Cabe senalar que, durante el proceso de recopilacion de antecedentes y debate con los
asistentes al Taller, se recogieron un conjunto de pautas para la elaboracion de los
diferentes capitulos de los EslA de proyectos en humedales. Estas pautas se encuentran

plasmadas en el informe que obra como Anexo II.

En consecuencia, se propone que el Manual integre los tres informes como un todo
(Informe diagnostico, Informe de resultados del taller intersectorial y participativo y el
presente documento), a modo de antecedentes y registro de propuestas recibidas para

su incorporacién al Manual.

4.1 indice de Contenidos Sugerido

A continuacion, se presenta el indice propuesto para el Manual y seguidamente una serie

de pautas para la redaccion de cada uno de los contenidos.
1. INTRODUCCION

1.1. Guias de evaluacion ambiental de la SAyDS.

1.2. Objetivos del Manual.

1.3. Destinatarios.

1.4. Proceso de elaboracion del Manual.
2. DEFINICION Y CONCEPTOS SOBRE HUMEDALES.

2.1. ;Qué son los humedales?

2.2. Servicios que brindan los humedales.

2.3. Humedales de la Argentina y del Corredor Fluvial Parana — Paraguay.
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2.4. La Convencion sobre los Humedales. Sitios Ramsar en la Argentina y en el

Corredor Fluvial Parana - Paraguay.
2.5. Proceso de Inventario Nacional de Humedales.
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
3.1. Marco normativo vigente.
ENFOQUES, CONCEPTOS Y PRINCIPIOS GENERALES ADOPTADOS
4.1. Definiciéon de humedal. Principales atributos y escalas de analisis.
4.2. Enfoque ecosistémico.
4.3. Principio precautorio.
4.4. Principio de jerarquia de la mitigacion.

4.5. Compensacion por pérdida de biodiversidad. Principio de no pérdida neta de

biodiversidad. Limites a la compensacion.
4.6. Gestion ambiental adaptativa.
4.7. Participacion publica y consulta a actores clave.
ETAPAS PREPARATORIAS DEL EslA
5.1. Categorizacion de proyectos (Screening).
5.2. Definicién del alcance del EslA (Scoping).
EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
6.1. Evaluacion ambiental de alternativas.
6.2. Area de estudio y area de influencia.
6.3. Linea de base ambiental.
6.4. Descripcion del proyecto.
6.5. Analisis de impactos ambientales.
6.6. Medidas de mitigacion.

6.7. Plan de gestion ambiental.
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7. FUENTES DE CONSULTA
7.1. Organismos e instituciones de referencia.
7.2. Fuentes documentales.

8. GLOSARIO DE TERMINOS

9. LISTA DE VERIFICACION PARA REVISORES

4.2 Pautas o contenidos minimos

4.2.1 Introduccion
4.2.1.1  Guias de evaluacién ambiental de la SAyDS.
Se debera enmarcar el Manual dentro de la iniciativa impulsada por la SAyDS de
elaborar un conjunto de guias técnicas para la evaluacién ambiental, destacandose

en primerainstancia a la Guia para la Elaboracién de EslAy su relacion con el Manual.

4.2.1.2 Objetivos del Manual.
Respecto de la aplicacién del Manual, debera desarrollarse este punto seguin lo
establecido en el punto 2.3 de presente informe (2.3.1 Definicién de humedales y

2.3.2 Proyectos comprendidos).

4.2.1.3 Destinatarios.
Debera desarrollarse este punto segun lo establecido en el punto 2.2 del presente

Informe.

4.2.1.4 Proceso de elaboracién del Manual.

Contendra una sintesis de los pasos seguidos para la elaboracion del Manual,
incluyendo el relevamiento de antecedentes, la consulta a especialistas, el didlogo
con diferentes areas de la SAyDS y la organizacidn del Taller y recepcion de

sugerencias y propuestas. Para ello, debera consultarse el Anexo Il al presente.

4.2.2 Definicion y conceptos sobre humedales
4.2.2.1 . ;Qué son los humedales?
Se utilizaran as definiciones de humedales adoptadas por la Convencién de Ramsar

y el Inventario Nacional de Humedales.

Se presentaran sus principales caracteristicas relacionadas con aspectos tales como
las escalas espaciales y temporales, la interconexion hidraulica y ecolégica con otros

ambientes, los ciclos biogeoquimicos y sus caracteristicas ecologicas tal como las
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concibe la Convencion Ramsar (su composicion, su estructura y sus funciones

ecosistémicas).

Se presentaran ejemplos de diferentes tipos de humedales existentes dentro o fuera

del pais.

4.2.2.2  Servicios que brindan los humedales.
Agregar la definicion de servicios ecosistémicos reconocida internacionalmente por

la Convencidn de Ramsar.

Desarrollar conceptualmente la relacion entre la composicion, la estructura y las

funciones ecologicas con los servicios ecosistémicos.

Desarrollar un texto en el cual se expliquen los diferentes servicios ecosistémicos

que brindan los humedales a la sociedad y cdmo se clasifican a nivel internacional.

Se presentaran ejemplos de listados de servicios ecosistémicos brindados por
distintos humedales, elaborados por instituciones académicas o gubernamentales
nacionales, y por organismos internacionales, tales como la UICN, el WRI, Ramsar o

el grupo de Evaluacion de Ecosistemas del Milenio.

4.2.2.3 Humedales de la Argentina y del Corredor Fluvial Parana - Paraguay

A partir de la publicacion Regiones de Humedales de la Argentina® (asi como otra
bibliografia disponible) se desarrollard una introduccion a los humedales del pais,
su distribucion general, principales tipos de humedales y ejemplos, servicios

ecosistémicos, usos, amenazas y tendencias.

Se desarrollara con mayor detalle una caracterizacion de los humedales del Corredor

Fluvial Paranad - Paraguay, incluyendo modelos de escenarios prospectivos de

cambios.

4.2.2.4 La Convencion sobre los Humedales. Sitios Ramsar en la Argentina y del
Corredor Fluvial Parana - Paraguay

Deberd presentarse una breve resefa sobre la Convencién de Ramsar y las

principales consideraciones que hace en relacién con los humedales, asi como el

6 Benzaquen, L, D.E. Blanco, R. Bo, P. Kandus, G. Lingua, P. Minotti y R. Quintana (editores). 2017. Regiones de
Humedales de la Argentina. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Fundacion
Humedales/Wetlands International, Universidad Nacional de San Martin y Universidad de Buenos Aires.

pag. 16



Secretaria de Ambiente

Wetlands é y Desarrollo Sustentable

NNNNNNNNNNNNN Presidencia de la Nacién

listado, caracteristicas basicas y ubicacion de los Sitios Ramsar designados en el

pais.

Dada la fuerte relacion histérica entre los avances conceptuales desarrollados por
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y la Convencién de Ramsar, y dado
el rol central que se le asigna a la biodiversidad en los estudios de humedales, se
deberdn desarrollar resumidamente los principales aportes de la CDB en materia de

criterios de utilidad para el estudio y manejo de humedales (adoptados por Ramsar).

Se deberan resumir las implicancias de la Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad

y su Plan de Accidén 2016 — 2020 con el estudio y manejo de humedales.

Se presentaran resumidamente los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y su relacion con los servicios que prestan los humedales,

reconocidos por Ramsar (ver Anexo |).

Se presentaran resumidamente los Sitios Ramsar designados en nuestro pais, con un

mayor detalle de aquellos pertenecientes al Corredor Fluvial Parana - Paraguay.

4.2.2.5 Proceso de Inventario Nacional de Humedales.
Se presentara un resumen del proceso de Inventario Nacional de Humedales, en
particular de aquellos aspectos de interés para el Manual; la definicion operativa de

humedales y los principales aspectos conceptuales y metodologicos desarrollados.

4.2.3 Evaluacion de Impacto Ambiental
4.2.3.1 Marco normativo vigente.
Incorporar un resumen del marco normativo vinculado a la Evaluacién de Impacto
Ambiental, incluyendo la Constitucion Nacional, la Ley General del Ambiente (N°
25.675), la Ley de Presupuestos Minimos para la Gestion Ambiental de Aguas (N°
25.688), las leyes aprobatorias de los convenios sobre biodiversidad y humedales
(N©24.375y N° 23.919), la de acceso a la informacién publica (N° 25.831) y las de

participacion y/o consulta publica en evaluaciones de  impacto ambiental.

Resumir los principios de la politica ambiental establecidos en la Ley General del
Ambiente, tales como el principio precautorio y su relaciéon con los EslA en

humedales.

Deberan incorporase en el proceso de desarrollo del Manual las normativas de las

jurisdicciones nacional y provinciales respecto de La EIA.
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4.2.3.2 Enfoques, conceptosy principios generales adoptados

Tomando en consideracion los conceptos establecidos por la SAyDS en la Guia para
la Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (2019), asi como los documentos
técnicos existentes a nivel internacional (ver Anexo 1), se deberdn resumir los

principales conceptos y principios aplicables a los EsIA en ambientes de humedales.

Se deberan sugerir modos de incorporacion de estos principios en los EslA,
detallando en qué etapas corresponde su consideracion, con ejemplos concretos

donde resulte posible y conveniente.

4.2.3.3 Definicion de humedal. Principales atributos y escalas de analisis.

Se deberan incluir la definicion de Ramsar y la definicidn operativa elaborada en el
marco del proceso de Inventario Nacional de Humedales, junto a los principales
atributos que son de interés para el estudio de impactos sobre ellos, tales como la
multiescala, la perspectiva de paisaje, la importancia del régimen hidrico, los
condicionantes geomorfolégicos, los ciclos biogeoquimicos o las especies

adaptadas a ellos.

4.2.3.4 Enfoque ecosistémico.

Este concepto esta detallado en el Anexo |.

4.2.3.5 Principio precautorio.
Este concepto esta detallado en el Anexo |y en la Guia para Elaboracion de Estudios

de Impacto Ambiental de la SAyDS (2019).

Se presentaran lineamientos o metodologias para su aplicacion en proyectos que
puedan impactar sobre los humedales y/o la biodiversidad, como las desarrolladas
por UICN.

4.2.3.6  Principio de jerarquia de la mitigacion.
Este concepto esta detallado en el Anexo |y en la Guia para Elaboracion de Estudios

de Impacto Ambiental de la SAyDS (2019).

Se deberan presentar ejemplos de aplicacién de la jerarquia de la mitigacion,

preferentemente en humedales del Corredor Fluvial Parand — Paraguay.
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4.2.3.7 Compensacion por pérdida de biodiversidad. Principio de no pérdida
neta de biodiversidad. Limites a la compensacion.

Este concepto esta detallado en el Anexo |y en la Guia para Elaboracion de Estudios

de Impacto Ambiental de la SAyDS (2019).

Se deberan presentar ejemplos de proyectos de compensacion de biodiversidad,

preferentemente en humedales del Corredor Fluvial Paranad - Paraguay

4.2.3.8 Gestion ambiental adaptativa.
Este concepto esta detallado en el Anexo |y en la Guia para Elaboracion de Estudios

de Impacto Ambiental de la SAyDS (2019).

Se deberan presentar ejemplos de gestion adaptativa en preferentemente en

humedales del Corredor Fluvial Parana — Paraguay.

4.2.3.9 Participacion publicay consulta a actores clave.

En este punto se dejara bien clara la diferencia entre las instancias de participacion
publica (o formales, exigidas legalmente dentro del procedimiento de EIA) y las de
consultas a actores clave (dentro del EslA). Debera consultarse como documento de
referencia la Guia para fortalecer la participacion publica y la evaluacion de los

impactos sociales que se encuentra desarrollando la SAyDS.

Se reforzard la idea de participacion temprana, informada, continua y oportuna de la

comunidad en los procedimientos de EIA.

Asimismo, la importancia de rescatar los conocimientos tradicionales locales y las
valoraciones de los actores sociales respecto de los servicios ecosistémicos que
obtienen del ambiente, asi como de los posibles impactos negativos y las medidas

de mitigacion ambiental identificadas.

4.2.4 Etapas preparatorias del Estudio de Impacto Ambiental
4.2.4.1 Categorizacién de proyectos
La categorizacion de proyectos o screening constituye la primera etapa del
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, el cual se encuentra definido

en los marcos normativos de cada provincia.

Sin embargo, dada la especificidad de los humedales y a que frecuentemente
involucran dmbitos interprovinciales (como ocurren en el Corredor Fluvial Parana -

Paraguay), resulta de interés contar con un conjunto homogéneo de principios o
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pautas minimas para los EslIA de proyectos ubicados en humedales,
independientemente de la jurisdiccion de que se trate. Por lo tanto, se deberan
presentar un conjunto de recomendaciones que puedan observarse al momento de

la categorizacion de proyectos.

4.2.4.2 Definicién del alcance del EslA

La definicion del alcance del EslA o scoping, representa una etapa fundamental de
la EIA. En ella se establecen preliminarmente cudles aspectos necesitan ser
analizados en el EslA, incluyendo los aspectos del medio, las escalas temporales y
espaciales de estudio, las alternativas de proyecto que como minimo deberian
compararse, los actores locales que como minimo deberan ser consultados y las

medidas de mitigacion que deberan ser comparadas y desarrolladas como minimo.

Esta etapa es una excelente oportunidad para la realizacidon de instancias de
consultas a actores clave, de manera de incorporar sus expectativas y valoraciones

y reducir los posibles conflictos de intereses en etapas posteriores.

En el caso de los humedales, se estableceran qué aspectos deberian ser analizados
en detalle para conocer su funcionamiento (sus caracteristicas ecosistémicas)

considerando los posibles impactos de los proyectos analizados.

El Manual debera brindar pautas para la identificacion de la necesidad de incorporar
ciertos perfiles de especialistas y expertos en temas particulares, dependiendo de
las condiciones de cada proyecto y lugar de emplazamiento. Se brindard ademas un
listado minimo y deseable de profesionales que deberian integrar los equipos
interdisciplinarios de estudio. La seleccion de los perfiles necesarios, en principio,
resultard luego de atravesadas las etapas preliminares de los EslA, en las cuales se

elaboran los términos de referencia particulares para cada proyecto.

4.2.5 ElEstudio de Impacto Ambiental
4.2.5.1 Evaluacion ambiental de alternativas.
Se destacara laimportancia de los analisis de alternativas de proyecto, incorporando
la dimension social y ambiental. Asimismo, se resaltara la importancia del proceso
iterativo entre el diseno de los proyectos y de las medidas de mitigacidbn ambiental,
para tender a maximizar la prevencion de impactos y la minimizacion de los
impactos graves y/o residuales aplicando el principio de la jerarquia de mitigacion

de impactos.
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Se deber3d senalar la iOmportancia de incorporar a la comparacion socioambiental
de alternativas de proyectos, aspectos tales como las valoraciones sociales, la
pérdida de valores de biodiversidad y los cambios en el acceso a servicios
ecosistémicos. Se presentaran ejemplos de analisis comparativos de alternativas de

proyecto incluyendo criterios socioambientales.

4.2.5.2 Areade estudioy area de influencia.

Deberan desarrollarse y ejemplificarse estos conceptos en relacion con los
humedales, con la complejidad de que se trata de sistemas de tipo abierto,
altamente dependientes de los flujos de entradas y salidas, que pueden ser
vulnerables a cambios que ocurran alejados de ellos. Adicionalmente, estos

procesos pueden ocurrir a diferentes escalas espaciales y temporales.

Adicionalmente, y enriqueciendo el analisis con aportes desde el enfoque
ecosistémico y con otros documentos de referencia internacional (ver Anexo I), se

deberdn incluir las siguientes areas dentro del drea de estudio:
e Areaoperativa, de influencia directa y de influencia indirecta (SAyDS, 2019).

e Areas donde se ubican las fuerzas impulsoras de cambios sobre el humedal
(por ej. cambios ubicados aguas arriba del humedal, dentro de su cuenca

hidrica de aporte).

e localizacién de los servicios ecosistémicos y areas con impactos

acumulativos.
e localizacion de los beneficiarios de los servicios ecosistémicos.

e Areastestigo de referenciay areas de sitios a restaurar o compensar pérdidas

de biodiversidad.

La delimitacion de humedales deberd realizarse sobre la base del marco tedrico

desarrollado en el proceso de Inventario Nacional de Humedales.

Por otra parte, se debe hacer hincapié en la necesidad de analizar los humedales a
escala de paisaje, mas alld de sus limites fisicos estrictos, para poder identificar
procesos tales como conectividades fisicas y/o biolégicas a escala regional (por

ejemplo, para aves migratorias).
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Los estudios deben realizarse a escala local y a escala regional,
complementariamente. Los estudios regionales permiten dimensionar el valor
ecologico de cada humedal y, por otro lado, analizar aspectos tales como su
vulnerabilidad, las tendencias de cambio interanuales y/o la sostenibilidad del
proyecto analizado. En este andlisis se deben considerar otros ecosistemas

potencialmente impactados por estar vinculados al humedal en estudio.

Resulta deseable avanzar hacia métodos de mapeo de funciones y servicios
ecosistémicos, los cuales podran utilizarse para valorar los impactos ambientales de
los proyectos. Se deberan presentar uno o mas ejemplos de métodos de mapeo que

podrian ser tomados como referencia en nuestro pais.

En todos los casos, se deberd establecer la necesidad de explicitar claramente los

criterios con los cuales se definan las areas de estudio y las de influencia.

4.2.5.3 Linea de base ambiental.

Algunos de los conceptos basicos a desarrollar en este punto son los siguientes:

Las escalas temporales deberian permitir analizar tanto los pulsos anuales como las

tendencias interanuales.

En todos los casos se deberdn explicitar en los EsIA cuales fueron los criterios
adoptados para definir los periodos de tiempo minimos para estudiar la variabilidad

temporal y por lo tanto la escala de tiempo adoptada.

En el Manual se propondran contenidos minimos que deberian tener los estudios de
linea de base social y ambiental. En ese sentido, se propondran a modo de ejemplo,
listas o fichas para la identificacion, relevamiento y/o valoracion de elementos
ambientales existentes en los humedales, incluyendo su caracterizacion fisica y
bioldgica (las “caracteristicas ecosistémicas”)’, su estado actual y tendencial, las
presiones externas y los impactos actuales, los valores de biodiversidad que posee

y los servicios ecosistémicos que brindan, entre los mas importantes.

Se ofrecerdn, a modo de ejemplo, parametros o indicadores para el analisis del

estado de los humedales y para el seguimiento de cambios e impactos ambientales.

7 Convencién de Ramsar, 2005. Las Caracteristicas Ecolégicas de los ecosistemas estan integradas por la
composicion, la estructura y las funciones ecologicas, las cuales permiten la existencia de los servicios
ecosistémicos.
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Estos parametros o indicadores a relevar podran servir posteriormente para el

programa de monitoreo a largo plazo.

La delimitacion de humedales se realizard en base a los lineamientos metodolégicos
propuestos en el proceso de Inventario Nacional de Humedales. Los humedales se
deben caracterizar en términos hidrologicos, hidrogeoldgicos, climatolégicos,
geomorfolégicos y limnolégicos. Esto incluye su dindmica hidrologica, caudales
minimos y pulsos estacionales. En ese sentido, se brindaran parametros o

indicadores para realizar dicha caracterizacion.

Sin embargo, a los fines de elaborar EslA, esta delimitacion biofisica debe ser
complementada, considerando los servicios ecosistémicos brindados por los
humedales, la ubicacién de los receptores de impactos (naturales y humanos) y de

los beneficiarios de los servicios ecosistémicos.

Se propondran, a modo de ejemplo, resimenes de metodologias accesibles para la
identificacién y mapeo de servicios ecosistémicos y para su valoracion, lo que serd

de gran utilidad a la hora de valorar impactos sobre el medio.

Se promoverd la realizacion de estudios de biodiversidad que incluyan ciertos
contenidos minimos, que permitan analizar aspectos relativos a los valores de
biodiversidad existentes en los tres niveles de la biodiversidad (genotipica, de
poblaciones y de ecosistemas). Se presentaran lineamientos metodolégicos para la

realizacién de estudios de biodiversidad en humedales.

Se deberd indicar la necesidad de que en el estudio de linea de base ambiental se
identifiquen los diferentes habitats en el area de influencia de los proyectos,
estableciendo cuadles son los principales servicios ecosistémicos que brinda cada
unoy cudles son los valores de biodiversidad de contienen actual o potencialmente.
Dicha informacion sera de utilidad a la hora de valorar los impactos ambientales y

las medidas de compensacién que pudieran resultar necesarias.

Se debera promover la utilizacion de la informacidon mas actualizada disponible en
diferentes instituciones publicas. A tal fin se orientara hacia las fuentes de consulta

indicadas en el punto correspondiente del Manual.

Se presentaran ejemplos de criterios para la valoracién de servicios ecosistémicos

brindados por los humedales.
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Se debera promover la consulta a los actores sociales locales respecto de los valores
de biodiversidad existentes en el drea de proyecto y area de influencia, asi como de
la valoracidon y usos que hacen de los servicios ecosistémicos brindados por los
humedales, analizando ademas su grado de dependencia o vulnerabilidad a sufrir
impactos sobre los mismos. Se presentaran ejemplos que permitan visualizar estos

conceptos.

Se deberd promover en los EslA |3 profundizacién sobre los estudios del medio
social, brindando algunas orientaciones al respecto, en aspectos tales como
elaboracion de mapas de actores sociales, consultas sobre percepcién social, usos
del suelo y de los servicios ecosistémicos por parte de la poblacion, vulnerabilidad
de grupos sociales ante cambios en la oferta de servicios ecosistémicos,
conocimientos tradicionales y culturas locales, distribucién social de receptores de
impactos y beneficiarios de los proyectos, o valoracion social de los servicios

ecosistémicos.

4.2.5.4 Descripcion del proyecto.

Se daran orientaciones sobre aquellas caracteristicas mas relevantes para
caracterizar los proyectos en términos ambientales, para el caso de humedales (por
ejemplo, obras o actividades que generen alteraciones en el régimen o caudal

hidrico o en la calidad del agua).

Se deberd establecer la necesidad de incluir en la descripcion del proyecto a otros
proyectos existentes o programados en el sistema bajo estudio, para poder
identificar impactos acumulativos o sinergias. Ademas, la descripcion deberd incluir
otras actividades asociadas generadoras de impactos, tales como las fuentes de
materiales o de energia para la construccién u operacion de los proyectos en

estudio.

4.2.5.5 Analisis de impactos ambientales

Se presentaran listados, a modo de ejemplo, de impactos ambientales
habitualmente producidos por los proyectos sobre humedales y/o sobre la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos de humedales, tomados de la

bibliografia de referencia.
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Se presentaran ejemplos de tablas de severidad de impactos segin combinacion de
tipos de proyectos y tipologias de humedales existentes en la bibliografia de

referencia internacional (ver Anexo I).

El Manual debera presentar metodologias tipo 0 buenas practicas para el analisis de
impactos sobre humedales. Se presentaran, a modo de ejemplo, criterios para la

valoracién de impactos ambientales sobre humedales.

Se promovera el desarrollo de los aspectos sociales dentro de los EslA, para lo cual

se brindaran algunos lineamientos basicos.

El Manual deberd proponer indicadores para el seguimiento de posibles impactos

negativos sobre humedales.

Se indicara la necesidad de que se integre la afectacion de valores de biodiversidad
y de servicios ecosistémicos al andlisis de impactos ambientales, presentando

ejemplos tomados de la bibliografia.

4.2.5.6 Analisis de vulnerabilidad, riesgo y capacidad de carga

Para aquellos casos que resulten convenientes, se indicard la necesidad de
acompanar los EslA con analisis de vulnerabilidad, de riesgo y de capacidad de carga
de los humedales en estudio. Los resultados de estos estudios deberan incorporarse

a la valoracion de impactos ambientales.

En ese sentido, se brindaran lineamientos generales para la elaboracién de dichos

estudios.

4.2.5.7 Medidas de mitigacién.
Se presentardn ejemplos locales de disefo iterativos de proyectos en humedales

con el disefio de medidas de mitigacion.

Se deberan presentar ejemplos de buenas practicas de medidas de mitigacion de

impactos producidos por proyectos sobre humedales.

Se presentara uno o mas ejemplos de aplicacion del principio de jerarquia de la

mitigacion en EslA.

Se presentaran casos exitosos de medidas para evitar, minimizar, restaurar o

compensar pérdidas de biodiversidad en humedales Se brindaran algunas buenas
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practicas basicas para los proyectos de restauracion ecologica de humedales y para

proyectos de compensacién ambiental en humedales.

Las medidas a presentar deberan priorizar las estrategias de evitacion vy

minimizacidén de impactos por sobre las de restaurar y compensatr.

Se presentaran brevemente algunos conceptos sobre valoracion econdmica, social
y/o cultural de impactos ambientales sobre humedales complementaria a la
valoraciéon estrictamente ambiental (ecolégica), de manera de incentivar su
desarrollo. Se presentara uno o mas ejemplos de este tipo de valoraciones y sumodo
de incorporacion en los analisis de costo / beneficio, como una forma de integrar los
costos y los valores socioambientales en las ecuaciones que habitualmente se

realizan en los espacios de decision de grandes proyectos.

4.2.5.8 Plan de gestion ambiental.
Se presentaran ejemplos de planes de manejo con estrategias de tipo adaptativo,

preferentemente sobre humedales.

Se ofreceran ejemplos de parametros o indicadores para el monitoreo del estado y

evolucion de los humedales.

4.2.6 Fuentes de consulta
4.2.6.1 Organismos e instituciones de referencia.
Listado con domicilio, teléfono, pagina web, correo electrénico de instituciones
cientificas, académicas, gubernamentales y no gubernamentales de referencia para

el estudio y/o manejo de humedales del Corredor Fluvial Parand — Paraguay.

4.2.6.2 Fuentes documentales.
Listado de documentos técnicos y/o cientificos y/o de difusion vinculados a los
humedales fluviales del Corredor Parand — Paraguay en particular, y de los

humedales y estudios ambientales en general, orientados a humedales.

4.2.7 Glosario de términos

4.2.8 Lista de verificacion para revisores
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5 PROXIMOS PASOS

En una segunda etapa de trabajo, sobre la base del presente informe se procederd a la
elaboracion de un “"Manual de consideraciones para Estudios de Impacto Ambiental en
Humedales, con énfasis en el Corredor Fluvial Parand — Paraguay”, con el objetivo de
establecer un marco de referencia para el estudio de los impactos ambientales en
proyectos en humedales, que contemple recomendaciones sobre buenas practicas para
su elaboraciény para la revision y seguimiento por parte de los organismos competentes
en los procedimientos de licenciamiento y las Instituciones de Financiamiento

Internacional que apoyan estos procesos.

La elaboracion del Manual podrd incorporar ejemplos de casos exitosos y otros

conceptos que se consideran de utilidad. En particular:
e "Building with Nature” (Construyendo con la Naturaleza).
e Infraestructura Verde.
e Soluciones Basadas en la Naturaleza.

Adicionalmente, se prevé la realizacidn de actividades de difusion y capacitacion para su
aplicacién, en el marco de las acciones dirigidas a fortalecer los sistemas de evaluacién
ambiental y la conservacidon y uso sustentable de los humedales en la Argentina, con

énfasis en el Corredor Fluvial Parana - Paraguay.
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ANEXO |

MANUAL DE CONSIDERACIONES PARA LA EVALUACION
AMBIENTAL EN ZONAS DE HUMEDALES

INFORME DIAGNOSTICO
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Septiembre 2019

Lic. Marcelo Somenson

ALCANCE DEL INFORME

De acuerdo a los Términos de Referencia (TdR) correspondientes a la presente
contratacion, el Informe Diagnostico o de Linea de Base contiene un relevamiento del
contexto institucional y normativo vigente en el pais (con énfasis en el nivel nacional y
en las provincia integrantes del Sistema Parand Paraguay (SPP), y un relevamiento del
marco de referencia técnico sobre la consideracién de los humedales en las

evaluaciones ambientales, en particular en los Estudios de Impacto Ambiental (EslA).

Para la elaboracion del Diagndstico, y de acuerdo a lo establecido en los TdR, se ha

analizado la siguiente documentacion legal:

1. Ley General del Ambiente N° 25.675.

2. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
N°26.331.
3. Convenio sobre los Humedales (Convencién de Ramsar), Ley N° 23.919 y

modificatoria.

4. Convenio "sobre la Diversidad Bioldgica” Ley N° 24.375

5. Convenio Marco de las Naciones Unidas "sobre Cambio Climatico” Ley N° 24.295
6. Régimen de Gestiéon Ambiental de Aguas Ley N° 25.688.

7. Normativas locales de las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Chaco, Entre

Rios y Santa Fe.

Complementariamente, se han analizado los siguientes documentos técnicos:

8. Guias para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental, SAyDS (2019).

9. Guia para la elaboracién de una Evaluacién Ambiental Estratégica, SAyDS (2019).

10. Evaluacion del impacto: Directrices sobre evaluacion del impacto ambiental y
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evaluacion ambiental estratégica, incluida la diversidad bioldgica. Ramsar (2010).

11. Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica:
orientaciones cientificas y técnicas actualizadas. Ramsar. 102 Reunién de la Conferencia

de las Partes en la Convencién sobre los Humedales (2008).

12. Directrices para incorporar los aspectos de la diversidad bioldgica a la legislacion
y/o los procesos de evaluacion del impacto ambiental y de evaluacion ambiental
estratégica, aprobadas por el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) vy su

pertinencia para la Convencién de Ramsar (2002).

13.  Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental de Obras Viales - MEGA II. Ministerio
de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios. Secretaria de Obras Publicas.
(2007).

14. Buenas practicas para la recopilacion de datos de linea base de biodiversidad.
Buenas practicas para la evaluaciéon y planificacion del manejo de impactos sobre la
biodiversidad BID (2015).

15. Identifying and Protecting Healthy Watersheds Concepts, Assessments, and
Management Approaches EPA (2012).

16. Norma de desemperfio 6: Conservacidn de la biodiversidad y gestion sostenible

de recursos naturales vivos. IFC (2006).
17. Diagnostico del estado de situacién de la evaluacion ambiental, SAyDS (2018).

18. Inventario de los humedales de Argentina: Sistemas de Paisajes de Humedales
del Corredor Fluvial Parana-Paraguay. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Fundacion Humedales/Wetlands International, Universidad Nacional de San Martin y

Universidad de Buenos Aires (2013).

19. Regiones de Humedales de la Argentina. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Fundacion Humedales/Wetlands International, Universidad Nacional de San

Martin y Universidad de Buenos Aires. (2017).

20. Bienes y Servicios Ecosistémicos de los Humedales del Delta del Parand

Fundacién Humedales. Fundacién Humedales (2010).
21. Documento de trabajo Juridico Institucional. Fundacién Humedales (2010).

22. Conservacion de los humedales y los medios de vida asociados Delta del Parang,
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Argentina. Fundacién Humedales (2010).

23.  Manual para la Gestion Ambiental de la pesca artesanal y las buenas practicas

pesqueras en la cuenca del Rio Parand. Fundacién Humedales (2013).

24, Lineamientos para una ganaderia ambientalmente sustentable en el Delta del

Parana. Fundacion Humedales (2014).

25. Endicamientos y terraplenes en el Delta del Parana (2010) y sus actualizaciones.

Fundacién Humedales / Wetlands International (2014, 2018).

Asimismo, fueron revisados requerimientos y criterios utilizados por la Instituciones de
Financiamiento Internacional (IFls) para la realizacién de evaluaciones ambientales,

entre ellas:
26. Banco Mundial e IFC: Marco Ambiental y Social.

27. Banco Interamericano de Desarrollo: Politica de medio ambiente y cumplimiento

de salvaguardias. (BID y BID Invest)

28. CAF - Banco de Desarrollo de América Latina: Estrategia de Sostenibilidad

Ambiental y de Cambio Climatico.
29. Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata.

Asimismo fueron analizadas las politicas y recomendaciones sobre estudios de impacto
ambiental presentes en los convenios internacionales (y otros organismos de referencia)
que se ocupan de temas ambientales, en especial de ambientes de humedales, como ser:

30. Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional de Ramsar.

31.  Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales

Silvestres.

32. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

33. Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
34.  Wetlands International.

Adicionalmente, se ha ampliado la lectura hacia otros documentos internacionales
conceptualmente vinculados a los arriba listados, que resultaban de interés teniendo en
mente ejemplos de marcos conceptuales y metodolégicos propuestos en otros ambitos

0 paises, que se detalla en el capitulo de Bibliografia Consultada al final del presente
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informe.

A partir de este relevamiento se identificaron los principales criterios, enfoques,
contenidos o metodologias que resultan de interés para la elaboracion del Manual de
Consideraciones para EslA en Zonas de Humedales, los cuales seran complementados
con los resultados del Taller participativo que se organizard para su debate y
convalidacidon técnica. Los resultados de dicho Taller se presentan en un informe

independiente al presente.

La propuesta de consideraciones minimas, estructura de contenidos e indice seran
presentadas en un Informe Final propositivo, integrando el resultado del presente

relevamiento con los resultados del Taller participativo.

En varias oportunidades se presentan metodologias concretas para ciertas operaciones
analiticas, sin que ello signifique ningun tipo de compromiso o indicacion de que sean
utilizadas en el futuro Manual. Su inclusiéon obedece al objetivo de presentar a modo de

ejemplo una o mas metodologias para realizar las consideraciones que se proponen.

Serd en el Manual donde se deberan seleccionar, adaptar o disefiar metodologias para
realizar cada una de las etapas y estudios particulares que integran los EslA en
humedales, las cuales en todo caso seran recomendaciones o criterios minimos de

referencia.
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1 RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

1.1 Relevamiento documental

Para el relevamiento de las consideraciones de interés en materia de estudios
ambientales en ambientes de humedales, se han sintetizado los principales puntos
mediante un esquema de toma de informacién que se representa en forma de tabla mas

abajo.

Por “consideraciones de interés” entendemos a aquellas politicas nacionales,
compromisos internacionales, marcos conceptuales, metodologias y demas aspectos y
criterios que resultan de utilidad para la elaboracién del manual. Dichas consideraciones

han sido agrupadas en tres categorias:

. Consideraciones para la elaboracion de estudios ambientales.
. Consideraciones para la proteccion de la biodiversidad y los humedales.
. Consideraciones para el desarrollo sustentable en ambientes de humedales.

Muchos de las consideraciones ubicadas en una de las categorias, simultaneamente
aportan consideraciones a otras categorias. Asi por ejemplo la consideracion obligatoria
de que se realicen EslA previas es una consideracion de interés para las tres categorias.
Por lo tanto, el agrupamiento de consideraciones debe tomarse con un fin puramente
pragmatico, que tiene el fin de agrupar en términos generales los considerandos

analizados para su mejor visualizacion y analisis
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TITULO DEL DOCUMENTO Ano

Autor

Ambito Geografico

Tipo de Documento

Contenidos

Consideraciones de Interés para el Manual

Sobre Estudios
Ambientales de PPP

Sobre Proteccién de
la Biodiversidad -

Humedales

Sobre DS en
Ambientes de

Humedales

1.2 Marco legal e institucional

1.2.1 Resumen

En nuestro pais las normas que especificamente se ocupan de la proteccion de los

humedales son la Ley Nacional N° 23.919 (Convencién Ramsar) y la Ley Nacional N°

25.335 (enmiendas a la Ley Nacional 23.919 y la Resolucion SAyDS 776/14

(procedimiento para la inclusion de humedales a la “lista Ramsar”). A pesar de existir este

marco regulatorio, no existen normas legales orientadas especialmente al estudio de

impactos ambientales en ambientes o zonas de humedales.

No obstante, si existe un marco regulatorio estructurado jerarquicamente partiendo de

la Constitucion Nacional, (en la cual se garantiza el derecho a un ambiente sano y el

deber de protegerlo y se transfieren a las provincias las competencias de proteccién
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ambiental y manejo de recursos naturales), pasando por la Ley Nacional General del
Ambiente N° 25.675 con presupuestos minimos de proteccion ambiental, a las diferentes
normas provinciales que exigen las organizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental,
las cuales incluyen la presentacion de Estudios de Impacto Ambiental que deben ser

aprobados por la autoridad de aplicacion en forma previa a su ejecucion.

Asimismo, se prevé en el marco regulatorio de la Nacién (Ley 25.675) y en la mayoria de
las Provincias algun tipo de instancia de participacion publica durante las etapas de

planificacién o disefo de los proyectos.

En relacion a los Instrumentos y Politicas Ambientales, la Ley General del Ambiente
establece entre los principios de interés al presente relevamiento, al Principio

Precautorio.

Este principio adquiere relevancia dado el contexto de insuficiente acceso a informacion
entiempoy formay a la complejidad de los sistemas y relaciones intervinientes, a pesar
de lo cual deben ser tomadas decisiones sobre la aprobacion o no de proyectos. En dicho

contexto, el Principio Precautorio resulta fundamental.

Existe otra norma nacional que en forma indirecta alcanza a los humedales. Se trata de
la Ley de Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo (OTBN), entendiendo que la misma
alcanza a aquellos bosques de tipo inundables, bosques de ribera u otros que puedan
considerarse comunidades que conforman humedales o se relacionan estrechamente

con ellos.

La Ley de OTBN propone la adopcion de un Enfoque Ecosistémico en el cual se
identifican un conjunto de servicios ambientales provistos por los bosques, los cuales

incluso pueden ser compensados monetariamente (pago por servicios ambientales).

Prevé la presentacién y aprobacién de un Estudio de Impacto Ambiental EslA previo a

cualquier proyecto de intervencion sobre el bosque nativo.

Para ello, establece una lista de criterios @ modo de screening, para determinar qué tipo

de proyecto ameritan o no la presentacion de EslA ante la autoridad provincial.

En forma complementaria al marco legal ambiental arriba comentado, existe un conjunto
de normas a nivel de las provincias que se relacionan con proyectos que signifiquen
obras o modificaciones del escurrimiento, caudal, régimen y/o la calidad de cuerpos de

agua superficiales
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Asi, por ejemplo, la Ley Nacional N° 25.688 de Gestion Ambiental del Agua establece los
presupuestos minimos para la gestion ambiental de las aguas, reconociendo a la cuenca
hidrica como la unidad de manejo indivisible, asi como un conjunto de restriccionesy de

permisos previos para alterar el régimen, calidad o caudales hidricos.

Otro ejemplo se puede mencionar para la Pcia de Bs As, donde existe un Codigo de
Aguas, el cual establece un conjunto de principios de interés, tales como la creacién de
los comités de cuencas, el establecimiento de limites de descarga de efluentes liquidos

o de caudales maximos de explotacion,

Complementariamente, en la Pcia de Bs As, los proyectos que conlleven trabajos u obras
de endicamiento, embalses y/o polders, dragados, refulados, canales, excavaciones,
creacion de lagunas, derivacion de cursos de agua, alteracion de desagles naturales y
cotas de nivel en superficies asociadas a valles fluviales o ambientes islefios requieren
también de la intervencion previa de la Autoridad del Agua, conforme se desprende de

la Ley N° 12.257.

Ademas, en particular para proyectos urbanisticos, existen normas provinciales que
establecen condiciones minimas para la aprobacion del uso y ocupacién del suelo (por
ej.laLey 8912 en la PBA), entre las cuales se exigen cotas minimas para construir a salvo
de riesgo de inundacion. Para establecer dichas cotas minimas (factibilidad hidraulica de

los predios), normalmente toma intervencion la autoridad del agua de cada provincia.

Por cuerda separada, existen otras normas que de alguna manera se vinculan con la
proteccién de humedales, tales como el Codigo Civil, en el cual se establece la distancia
minima que debe dejarse libre de construcciones en cuerpos de agua como lagos o rios

o incluso el borde costero marino.

En forma complementaria al marco legal comentado, Argentina ha suscrito algunos
convenios internacionales que incluyen explicitamente la conservacidon y manejo
sostenible de humedales, incluyendo el control de impactos ambientales negativos

sobre dichos ambientes. (Convencién Ramsar).

Asimismo, en dichos Convenios, se han establecidos marcos o enfoques generales para
el abordaje de los humedales, que incluyen la consideracion de los servicios
ecosistémicos y sus beneficiarios, asi como la valoracion integral de los humedales y su

debida consideracidn en la toma de decisiones sobre proyectos que puedan impactarlos.
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Respecto al marco institucional, merece destacarse la Estrategia Nacional de
Biodiversidad (ENB) y al Plan con Metas al 2020, en el cual se hace mencién explicita a
los humedales (con metas de incrementar su nivel de proteccién en un 20%), a la

biodiversidad, a los servicios ecosistémicos y al enfoque ecosistémico.

En la ENDB ademas se dan definiciones de humedales, de biodiversidad, de funcionesy
de servicios ecosistémicos. La ENDB propone como Objetivo N° 1 la conservacion de la
DB sobre la base de un enfoque de los ecosistemas. (Enfoque ecosistémico) centrado en

una escala a nivel de paisaje.

Respecto a las Salvaguardas y/o Marcos de Gestion Social y Ambiental de las
Instituciones de Financiamiento Internacional (IFls), en los Gltimos afos se vienen
aplicando enfoques desde la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, en
consonancia con los marcos adoptados por otras instituciones o Convenciones

Internacionales.

En particular, los humedales en algunos casos son considerados “habitats criticos” por
algunas de las IFls, de acuerdo a los valores de conservacidon que posea y/o a la
importancia de los servicios ecosistémicos que brinde. En dichos casos, las exigencias
de estudios de impacto requeridos son de mayor detalle (pudiendo incluso ser un
“criterio de no elegibilidad” en la etapa de categorizacion de proyectos por parte de las

IFls.).

1.2.1.1 Estrategia Nacional de Biodiversidad
La Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad (ENB) y Plan de Accién 2016-2020 fue
aprobada a través de la Resolucion 151-E/2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, considera a los humedales como ecosistemas de importancia para la
biodiversidad vy, en particular, considera a los Sitios Ramsar dentro de las dareas

prioritarias para la conservacion.

Se comentan abajo Unicamente aquellos objetivos y metas vinculados de manera mas
evidente con la proteccién o manejo de humedales, la biodiversidad y/o los servicios

ecosistémicos.

Objetivo N° 1: Conservacion y manejo sustentable de la Biodiversidad y de los Servicios
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Ecosistémicos.
Metas 2020

META 4: Aumentar un 20% la superficie proteccién actual de los humedales y avanzar
en la integracién de los humedales al sistema de planificacion publica a nivel local,

regional y nacional.

META 7: Fomentar las producciones sustentables en las economias regionales junto con
las producciones de agricultura familiar y de pueblos originarios. Desde una perspectiva
de uso multiple mediante el desarrollo de planes de manejo (segin la normativa vigente
aplicada por la autoridad competente), que incorporen producciones agroecolégicas,
ganaderia integrada y otros junto con el uso sustentable y conservacion de la

biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

META 15: identificar los Servicios Ecosistémicos por ecorregion y elaborar protocolos
para su clasificacion, calificacion y cuantificacidon, considerando aspectos ecolégicos,
sociales y culturales, su valor intrinseco y sus interrelaciones desde la perspectiva del

desarrollo sustentable.

META 21: impulsar la restauracion de ecosistemas degradados a diferentes escalas
(locales, de paisajes o region) para: 1) restauracién de areas degradadas y con pérdida
de biodiversidad, que sean originalmente potenciales areas con alto indice de
biodiversidad, areas con especies endémicas, especies insignia o especies de especial
valor de conservacién o con elevado nivel de amenaza, 2) dreas que pueden pertenecer
a sistemas de soporte y apoyo, sin ser necesariamente areas con ecosistemas de gran
valor intrinseco de biodiversidad (restauracion de areas para implementar corredores
biolégicos o areas de amortiguamiento de nucleos de especial valor para la
biodiversidad, a escalas locales, de paisaje o region, 3) dreas con potencial uso
sustentable de la biodiversidad. En areas con suelos degradados, impulsar acciones para

neutralizar la degradacion de las tierras o equilibrar su deterioro.
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1.2.2 CONVENIOS MARCO INTERNACIONALES
En las Ultimas décadas se ha ido desarrollando e incorporando institucionalmente y
legalmente el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental EIAs de proyectos que

potencialmente causen impactos negativos.

La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional o Convencién de
Ramsar (Ramsar, 1971), instd a las partes a la realizacion de ElIAs de proyectos que

impacten sobre humedales incorporados al Inventario Nacional de cada pafs.

Posteriormente, el Convenio Internacional de Diversidad Biologica CDB establecio la
necesidad de que se exijan EIAs para proyectos con impactos sobre la diversidad
biologica.

Posteriormente este concepto fue ampliado a todos los humedales existentes en los

paises miembros.

Complementariamente, el CDB y la Convencidén de Ramsar posteriormente, instan a la
aplicacién de un Enfoque Ecosistémico en los planes de conservacién y manejo

sostenible de la Diversidad Bioldgica (y de los Humedales).

Este enfoque fue adoptado por Argentina al haber suscrito estos Convenios Marco, lo
que hace explicitamente en la Estrategia Nacional para la Biodiversidad (ENB). También
se adopta este enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsado por las

Naciones Unidas, al cual nuestro pais es adherente.

Se presentan a continuacion algunos hitos histéricos dentro de los convenios
internacionales que amojonan el camino hacia la realizacién de estudios de impacto

ambiental en proyectos sobre humedales.

1.2.2.1 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992
"Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental,... de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el

medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.”

1.2.2.2 Convenio sobre la Diversidad Biolégica
"El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.
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Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible."

El articulo 14 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) impone a sus Partes
Contratantes establecer procedimientos apropiados por los que se exija la EIA para los
proyectos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad biolégica
y establecer arreglos apropiados para que se tengan debidamente en cuenta las

consecuencias ambientales de sus programas y politicas.

"Establecer procedimientos apropiados por los que se exija la Evaluacion de Impacto
Ambiental para los proyectos que puedan tener efectos adversos importantes para la

diversidad biologica..."

Argentina ha suscrito al Convenio Marco en el afio 1994 mediante la ley 24.375 y ha

designando la autoridad de aplicacion tres anos después mediante el decreto 1347/97.

1.2.2.3 Convencién de Ramsar
La misidn de la Convencidén de Ramsar es “la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales y nacionales y gracias a la cooperacion

internacional, como contribucidn al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”

Argentina ha suscrito el Convenio Marco en el ano 1991 a través de la Ley 23.919 y la

aprobacién de su enmienda en el ano 2000 mediante la Ley 25.335.

De conformidad con la Conferencia de las Partes Contratantes (paises como la Rep.
Argentina) tienen el deber general de incluir las cuestiones relativas a la conservacién
de los humedales en sus planes nacionales de uso del suelo. Se han comprometido a
elaborar y aplicar su planificacién de forma que favorezca, en la medida de lo posible,
"el uso racional de los humedales de su territorio”. La Conferencia de las Partes
Contratantes ha aprobado lineamientos sobre como lograr el “uso racional”, que ha sido
interpretado en el sentido de que es sindbnimo de “uso sostenible”. La Resolucion IX.1,
Anexo A: incorpora el enfoque por ecosistemas al uso racional y el concepto de uso

sostenible los humedales..

La Convencion de Ramsar ha reconocido desde hace mucho la importancia que tiene el
aplicar las técnicas de evaluaciéon del impacto a situaciones en las que las caracteristicas
ecoldgicas de los sitios Ramsar y otros humedales estén amenazadas por la urbanizacion
o por politicas y estrategias mas amplias. La Convenciéon ha adoptado varias

Recomendaciones y Resoluciones (en particular, la Recomendacion 6.2 de 1996 vy la
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Resolucién VII.16 de 1999) en las que se insta a las Partes a incorporar la evaluacion del
impacto en los marcos legislativos generales y a velar por que se efectden evaluaciones

del impacto siempre que proceda hacerlas.

Para prestar asistencia a las Partes con asesoramiento y conocimientos especializados,
la Secretaria General de Ramsar ha firmado un Memorando de Cooperacion con la
International Association for Impact Assesment (lAIA), que mantiene relaciones de

organizacién observadora con el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT).

La COP6 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (2002) suscribié las Directrices para

incorporar las cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica a la legislacién v los

procesos de evaluacidén del impacto ambiental v a la evaluacién estratégica del impacto

(Decision VI/7).

Posteriormente, y mediante la aportacion de la Convencion de Ramsar como parte de la
aplicacion del 3Zer Plan de Trabajo Conjunto CDB/Ramsar, en marzo de 2006 la
COP8/CDB adoptd nuevas orientaciones sobre evaluacion del impacto. Esas "Directrices

voluntarias sobre evaluacidn del impacto, incluida la diversidad biolégica” proporcionan

una elaboracién y una mejora de los lineamientos previos del CDB/Ramsar, y abarcan
cuando, cOmo y en qué casos se debe considerar la diversidad bioldgica en relacidon con

la evaluacion del impacto a escala de proyecto y de estrategia.

Los resultados se incorporaron mediante la adopcion por las Partes de la Convencion de
Ramsar de la Resolucién X.17 en la COP10 (Changwon, Republica de Corea, 2008), en la
cual se reprodujeron las Directrices del CDB junto con otras observaciones sobre su

aplicabilidad para la puesta en practica de la Convencion de Ramsar

En la Resolucion VII.16 se pide a las Partes Contratantes que fortalezcan y consoliden
sus esfuerzos para asegurarse de que todos los proyectos, planes, programas y politicas
que puedan alterar el caracter ecolégico de los humedales incluidos en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional (Lista de Ramsar) o impactar negativamente a
otros humedales situados en su territorio, sean sometidos a procedimientos rigurosos de
estudios de impacto y que formalicen estos procedimientos mediante las oportunas
disposiciones en cuanto a politicas, legislacion, instituciones y organizaciones. Ademas,
en la Resolucion se pide a las Partes que se aseguren de que los procedimientos de
evaluacién del impacto se orienten a la identificacién de los verdaderos valores de los

ecosistemas de humedales en cuanto a los multiples valores, beneficios y funciones que
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proveen para permitir que esos amplios valores ambientales, econdmicos y sociales se

incorporen a los procesos de toma de decision y de manejo.
Definicion de Humedales

Ramsar define a los humedales como "las extensiones de marismas, pantanos y turberas,
o0 superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de

agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros".

Ademas, a efectos de proteger sitios coherentes, el Articulo 2.1 estipula que los
humedales que se incluiran en la Lista de Ramsar de Humedales de Importancia

Internacional:

"podrdn comprender sus zonas riberenas o costeras adyacentes, asi como las islas o
extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja,

cuando se encuentren dentro del humedal”.

1.2.2.4 Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EEM)
Lanzada en 2005 por las Naciones Unidas, es una sintesis internacional del estado de los
ecosistemas de la Tierra. Fue llevado a cabo por mas de 1.000 de los principales bidlogos
del mundo, y ofrece resimenes y directrices para la toma de decisiones. Llega a la
conclusién de que la actividad humana esta teniendo un impacto significativo y
creciente sobre la biodiversidad de los ecosistemas del mundo, reduciendo tanto su
resiliencia (capacidad de recuperacién luego de un disturbio) y su biocapacidad

(capacidad de ofrecer recursos y absorber residuos).

Elinforme se refiere a los sistemas naturales de la humanidad como "sistema de soporte

vital", proporcionando "servicios del ecosistema" esenciales para la vida.

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio publicada en 2006, se describe a los
ecosistemas como el complejo de comunidades vivas (incluidas las comunidades
humanas) y del medio ambiente no vivo (Componentes de los Ecosistemas) que
interactlan (a través de Procesos ecolégicos) como una unidad funcional que
proporciona, entre otras cosas, una variedad de beneficios a los seres humanos

(Servicios de los Ecosistemas).

EL término “servicios de los ecosistemas” incluye los servicios de aprovisionamiento,
regulacion y culturales, que afectan directamente a las personas, y los servicios de
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apoyo, que son necesarios para mantener a los anteriores servicios. Este enfoque hacia

los servicios ecosistémicos resulta central para el andlisis y manejo de humedales.

El Grupo de Expertos del Consejo de Evaluacidon de los Ecosistemas ha publicado un
informe a pedido de Ramsar denominado Los Ecosistemas y el Bienestar Humano:
Humedales y Agua. De acuerdo a este informe, los principales generadores indirectos de
degradacion y desaparicion de humedales costeros y continentales han sido el

crecimiento de la poblacidn y el creciente desarrollo econémico.

Los generadores directos de degradacion y pérdida de humedales incluyen el desarrollo
de infraestructuras, los cambios en el uso del suelo, la extraccion de agua, la
eutrofizacién y contaminacién, el exceso de recoleccidon y sobreexplotacion, y la

introduccidon de especies exdticas invasoras.

Enfoque Ecosistémico

El Enfoque Ecosistémico implica en pocas palabras:

- Los servicios que prestan los ecosistemas son la base del bienestar humano y de su
buen funcionamiento depende el futuro econdémico, social, cultural y politico de las

sociedades humanas.

- El bienestar humano y el avance hacia el desarrollo sostenible dependen

fundamentalmente de un mejor manejo de los ecosistemas y de sus servicios.

- Los ecosistemas constituyen un capital natural que es necesario conservar, al menos

en unos niveles criticos, para disponer de todos los servicios que éstos nos proporcionan.

- Existen cada vez mas indicios que demuestran que muchos ecosistemas se han visto
degradados hasta tal punto que su capacidad para proporcionar servicios Utiles puede

verse radicalmente reducida.

- El concepto "Servicios de los ecosistemas” es Util tanto para cientificos como para
gestores por su aplicacion en temas relacionados con la gestion de recursos. Asij,
diferentes autores han reconocido la necesidad de integrar los servicios de los
ecosistemas dentro de las politicas de conservacion de la biodiversidad y planificacion

del territorio.

El marco conceptual de la EEM representa una estructura abarcadora que engloba cémo

y cuando la implementacion de la Convencidén Ramsar contribuye al uso racional de los
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humedales y al apoyo del bienestar humano. El uso racional de los humedales, segun la
definicion de la Convencién Ramsar, corresponde a estrategias e intervenciones
establecidas es un enfoque basado en los ecosistemas para el mantenimiento de las

caracteristicas ecoldgicas de los humedales.

1.2.2.5 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, Metas al 2020
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Mundiales, son un llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz vy

prosperidad y se promueve su implementaciéon desde la ONU (PNUMA).

Los ODS se vinculan de forma directa o indirecta con la conservacion y manejo sostenible

de los humedales.

Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio*,
aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econémica, la
innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los
Objetivos estan interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno involucrara
las cuestiones mas frecuentemente vinculadas con otro. Estos objetivos se han
formulado como Metas e Indicadores, integrando la Agenda de ODS 2030. Nuestro pais
ha adherido y se encuentra avanzando en la formulacion de las metas e indicadores a

escalas provinciales y locales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen un marco conveniente y oportuno para
abordar la seguridad de los humedales, con el respaldo de otras iniciativas mundiales
como las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica del CDB, el Acuerdo de Paris de la
CMNUCC Yy la Neutralidad de la degradacion de las tierras de la CNULD.

En ese sentido, Argentina ha definido un conjunto de Metas e Indicadores para el

seguimiento de los ODS.

Si bien como se ha afirmado, todos los ODS se vinculan de forma directa o indirecta con

alguno de los Objetivos, se destacan los siguientes, en los cual se hace una explicita

! Los Objetivos del Milenio (ODM) son un conjunto de principios generales adoptados por todos los paises
integrantes de la Organizacién de las Naciones Unidas, con el fin de alcanzar un desarrollo econédmico
equitativo, reducir la pobreza, cuidar el ambiente, mejorar los sistemas de gobierno, garantizar los
derechos humanos, entre otros. Cada pais debe asumir dichos principios, que se renuevan cada 15 afos,
generando una Agenda con Objetivos y Metas e indicadores de cumplimiento.
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mencion a los humedales y/o a ecosistemas terrestres de agua dulce y sus servicios, asi

como a la biodiversidad:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del aguay el saneamiento

para todos

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y

los lagos

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua
dulcey sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montanas y las
zonas 3aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de

acuerdos internacionales.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los
habitats naturales, detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020,

proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.
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Cdémo apoyan los humedales el logro de los ODS

0DS 17 - ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ) . 0ODS 1 -FIN DE LAPOBREZA
La Convencién de Ramsar trabaja por medio de alianzas con otros Los medios de subsistencia de mas de 1.000 millones de
AMUMAS con miras a prestar apoyo a los gobiernos para lograr los ODS. personas dependen de los humedales.

0DS 16— PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS 0DS 2 —- HAMBRE CERO
Please replace the full sentence l_W El manejo efectivo Eje los El arroz, que se cultiva en arrozales en los humedales, es
humedales transfronterizos contribuye a la paz y seguridad. el principal alimento de 3.500 millones de personas.
0DS 15 - VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES @ ODS 3 SALUD Y BIENESTAR
El 40% de todas las especies del mundo viven y se -
reproducen en humediﬁ:s. ¥ La mitad de los turistas internacicnales van en
busca de relajacién en las zonas de humedales,
17 especialmente en |as zonas costeras.
0DS 14 - VIDA SUBMARINA

Los oceanos saludables y productivos
dependen del buen funcionamiento de 0DS 4 — EDUCACION DE CALIDAD
El accesos al agua potable

humdales costeros y marinos
aumenta las oportunidades,

especialmente de las nifias

0DS 13 - ACCION POR EL CLIMA
Las turberas abarcan solo el 3% de las
tierras mundiales, perc almacenan el
doble de carbono que el conjunto de la
biomasa forestal mundial.

0DS 5 - IGUALDAD DE GENERO
Las mujeres desempefian un papel
central en el suministro, el manejo y
la proteccion del agua.

0DS 12 — PRODUCCION Y

CONSUMO RESPONSABLES

Las zonas de humedales, si se gesfionan
en forma adecuada, pueden prestar un
apoyo sostenible al aumento demandas
de agua en todos los sectore.

0DS 11 - CIUDADES Y COMUNIDADES

SOSTENIBLES 9
Los humedales urbanos cumplen una

funcién esencial para lograr que las ciudades v

sean seguras, resilientes y sostenibles.

0DS 10 — REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

Los humedales saludables mitigan el riesgo

a cerca de 5 billones de personas con acceso limitado

al agua para el 2050.

ODS 6 - AGUALIMPIAY
SANEAMIENTO

Casi todo el consumo de agua dulce
del mundo se obtiene directa o
indirectamente de los humedales.

0DS 7 - ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE

El manejo sostenible aguas arriba puede
proporcionar energia asequible

¥ no contaminante.

ODS 8 - TRABAJO DECENTE Y

CRECIMIENTO ECONOMICO

Los humedales proporcienan 266 millones de
puestos de trabajo en tunsme y viajes relacionados
con los humedales.

0DS 9 - INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA
Los humedales saludables constituyen un amortiguador natural
ante el creciente nimero de desastres naturales.

FIGURA #1

Ramsar, Perspectiva Mundial sobre los Humedales, 2018

1.2.2.6 Contribuciones de la Naturaleza para la Gente
Como fuera comentado anteriormente, en los Gltimos afos se vienen desarrollando un
conjunto de marcos conceptuales y de enfoques en relacion a la sostenibilidad de la
relaciéon Sociedad - Naturaleza, a los Servicios Ecosistémicos, a la Biodiversidad, a la toma

de decisiones, al Capital Natural o a la Economia Ambiental.
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Entre estos desarrollos conceptuales, y con mucho menor difusién a nivel internacional
que el Enfoque Ecosistémico, desde la Plataforma Intergubernamental Cientifico -
Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios Ecosistémicos (IPBES) enmarcada en la
ONU, se ha elaborado un enfoque que incorporando al Enfoque Ecosistémico, lo amplia
hacia consideraciones de tipo sociales y culturales, denominado “"Contribuciones de la

Naturaleza para la Gente” (NCP en inglés).

La propuesta original de este enfoque hace énfasis en el rol de la cultura como
mediadora en todas las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Ademas, promueve
una mayor consideracion de los conocimientos locales y las culturas tradicionales u
originarias, de manera de contar con una base de conocimiento mas amplia y diversa
para la toma de decisiones, y se alcancen soluciones consensuadas localmente, lo que

permite que sean mas sostenibles y legitimadas.

Sin embargo, este nuevo enfoque (que data de hace unos 5 afos) por el momento viene
siendo aplicado en evaluaciones ambientales a escala nacional o supranacional, sin una
aplicacion a estudios de impacto ambiental de proyectos por el momento (o no se ha

identificado antecedentes en ese sentido).

1.3 Pautas o guias para estudios de impacto ambiental

Se comentan a continuacion Unicamente los documentos de referencia elaborados por
la SAyDS.

A nivel internacional e incluso a nivel nacional, existen otros ejemplos de manuales,
guias y estandares para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental de proyectos,

pero no estan orientadas especificamente a ambientes de humedales.

1.3.1 Estado de Situacion de la Evaluacion Ambiental en Argentina.

Publicada por la SAyDS en el ario 2018.

En el documento Estado de la Evaluacion Ambiental en Argentina se establecen las

etapas tipicas de los EslA, las cuales deberian ser respetadas en el Manual.
Se establece como buena practica a la “jerarquia de la mitigacion”

Se establece como buena practica la "gestion adaptativa” como enfoque para los planes

de manejo y seguimiento y control.

Establece como buena practica a la compensacion por pérdida de biodiversidad.
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De la encuesta realizada a las autoridades ambientales provinciales, resulta una gran

demanda de modelos o guias para elaborar y para revisar Es|A generales o sectoriales.

1.3.2 Guia para Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental.

En la Guia para Elaboracion de EslA de la SAyDS se establecen un conjunto de pautas,
metodologias y ejemplos que resultan de interés para los EslA en zonas de humedales.
En el Manual de Consideraciones para EslA en Humedales podran profundizarse estos

temas orientandolos hacia el analisis de humedales.

Se listan una seleccion de aquellos aspectos mas relevantes a los fines de reflexionar

sobre el Manual:

En la Guia se establecen pautas para elaborar el mapa de actores sociales y para los

procesos de consulta publica.

Se define y establece una secuencia para las Areas de Influencia de los Proyectos. (ADE,

AOP, AID y All) y se Asocia al All con los impactos acumulativos de otros proyectos.

Se propone que en el Area de Estudio para la Linea de Base se incluyan las areas

correspondientes a las medidas de compensacion y las dreas testigo.
Se ofrecen fuentes de consulta de informacién para la linea de base.

Se presentan un conjunto de buenas practicas para los estudios de linea de base:
consulta a expertos y actores sociales y la elaboracion de estudios especificos,

conformacion de equipos interdisciplinarios, planificacién de los estudios de campo.

Se proponen consideraciones para caracterizar el medio fisico que son de interés para
los humedales, como las siguientes: proyecciones climaticas, vulnerabilidad del proyecto
al CC, procesos morfo-hidrolégicos, parametros hidrolégicos e hidrodinamicos, erosion,
inundaciones, caudales, patron de drenaje, transporte de sedimentos). Mapas de riesgo

climético. Eventos climéticos extremos.

Se plantea la necesidad de estudiar especies exdticas invasoras, especies vulnerables,
especies indicadoras, especies. bandera o carismaticas y especies con valor

ecosistémico critico.

Se aportan consideraciones para la realizacién de estudios de biodiversidad (estimacion
del esfuerzo de muestreo, la ubicacion de los puntos de muestreo, la serie temporal, uso

de modelo de distribucion de especies, uso de habitats equivalentes para vacios de
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informacioén, uso de datos historicos,

Se establece que el Area de Estudio del Medio Social debe incluir a las 4reas ocupadas
por los actores sociales que se ven directa o indirectamente impactados por los

proyectos.

El area de estudio social incluye a los actores involucrados directamente, a sus medios
de subsistencia y a las redes sociales que mantienen las relaciones socioecondmicas y

culturales entre siy con el medio natural que se vera impactado.

Se propone la elaboracidén de Analisis y Mapas de Sensibilidad y que elaboren a escala

de paisaje.

Se establece que los principales aspectos a considerar son las acciones perturbadoras,

los componentes ambientales, la susceptibilidad y la resiliencia.

En la Guia se ofrece una definicion de Resiliencia y consideraciones para su analisis y

fuentes de consulta para infraestructura resiliente. (Sobre todo para EAE).

Entre los impactos ambientales que se listan, que son de interés para humedales, se
menciona: alteracién del escurrimiento superficial, cambios en la calidad del agua,
cambios en la disponibilidad para diferentes usos, analisis de caudales ecolégicos,

cambios en el régimen hidrico y consecuencias sobre la biodiversidad)

Se afirma por ejemplo que se deben “ldentificar el régimen hidroldgico necesario para el
mantenimiento de los procesos ecologicos en los cursos de agua y los usos por parte de los
asentamientos humanos asociados a la cuenca, conforme la determinacion de caudales

ecoldgicos”

"Evaluar los efectos sobre las caracteristicas troficas, y variaciones en pardmetros
limnoldgicos. Vincular con los efectos de modificacion de nutrientes y floraciones algales

analizados para la hidrologia.”

Se ofrece una metodologia para el analisis de Impactos Acumulativos, el cual incluye un

analisis de capacidad de asimilacion y de grado de significancia para cada impacto.
Se plantea el esquema jerarquico de medidas de mitigacion de impactos.

Se plantea la necesidad de que los planes de manejo ambiental tengan un enfoque

"adaptativo”.

Homologa al medio biolégico con la Biodiversidad (CDB), adoptando la definicién del
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CDB.

Plantea la necesidad de realizar Estudios de Base de Biodiversidad para Habitats
Naturales Criticos, tales como corredores bioldgicos, ambientes acuaticos naturales,
areas de importancia para los servicios ecosistémicos, incluidos el carbono, el agua, la

fauna silvestre y las pesquerias (como por ejemplo, humedales).

Se brinda una definicion de Compensacion Ambiental por impactos sobre la
Biodiversidad en la cual se habla de conservacion de atributos y funciones ecologicas a

través de la conservacion de la biodiversidad.

"...las compensaciones en biodiversidad estdn directamente vinculadas a medidas concretas

y medibles de conservacion de atributos y funciones ecoldgicas”.

Finalmente, se establecen los Principios de la Compensacién (jerarquia de la mitigacion,
limites a la compensacion, adicionalidad, equivalencia ecolégica, ubicacion y alcance y

sostenibilidad).

1.4 Salvaguardas sociales y ambientales vinculadas a los humedales

A continuacion se presenta un breve analisis de las exigencias que algunas de las IFls

plantean para proyectos que pudieran impactar a los humedales.

Dada la estrecha relevancia de los aspectos vinculados a la biodiversidad y a los servicios

ecosistémicos en los humedales en general, este aspecto también ha sido analizado.
Banco Mundial

A partir del afo 2018 el BM ha aprobado un nuevo Marco Ambiental y Social (MAS),
presentando avances en temas como areas tales como la transparencia, la no
discriminacion, la participacion publica y la rendicidn de cuentas, e incluye funciones

mas amplias para los mecanismos de atencidn de quejas y reclamos.

Este MAS estd conformado por una Politica y una serie de Estdndares Sociales y
Ambientales que incluyen requisitos que deberan cumplir los proyectos financiados, a
lo largo de todo su ciclo de vida y reemplaza a las politicas operacionales ambientales y

sociales preexistentes.

Los estandares son los siguientes:
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Estandar Ambiental y Social 1: Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales

y Sociales.
* Estandar Ambiental y Social 2: Trabajo y Condiciones Laborales.

* Estandar Ambiental y Social 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion

y Gestidn de la Contaminacion.
* Estandar Ambiental y Social 4: Salud y Seguridad de la Comunidad.

* Estandar Ambiental y Social 5: Adquisicidn de Tierras, Restricciones sobre el Uso

de la Tierra y Reasentamiento Involuntario.

* Estandar Ambiental y Social 6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion

Sostenible de los Recursos Naturales Vivos.

+ Estandar Ambiental y Social 7: Pueblos Indigenas/Comunidades Locales

Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana.
* Estandar Ambiental y Social 8: Patrimonio Cultural.
* Estandar Ambiental y Social 9: Intermediarios Financieros.

* Estandar Ambiental y Social 10: Participacion de las Partes Interesadas vy

Divulgacion de Informacion.

El Estandar 1 se aplica en todos los proyectos, mientras que los Estandares 2 al 10
depende de las condiciones de cada proyecto particular, debiendo ademas atender lo
establecido en las "Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad” (GMASS)

del Grupo Banco Mundial®,

El Estandar 6 Conservacion de la Biodiversidad y Gestidon Sostenible de los Recursos
Naturales Vivos aplica a los proyectos que puedan impactar sobre habitats y sobre la
biodiversidad, en cuyo caso se exige la elaboracion de "Plan de Manejo de la

Biodiversidad” junto a la Evaluacion Ambiental exigida en el Estdndar 1.

Para el Banco Mundial, el término habitat incluye a los "habitats modificados”, “habitats
naturales” y “habitats criticos”, junto con "“areas valiosas para la biodiversidad

legalmente protegidas y reconocidas a nivel internacional y regional” que pueden

2http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext content/ifc external corporate site/ifc+sustainabilit
y/or+approach/risk+tmanagement/ehsguidelines.
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abarcar habitats de cualquiera de estas categorias. Dentro de los habitats de importancia
para la biodiversidad en los cuales aplica este estandar, se incluye a los Sitios Ramsar, el

Patrimonio Natural de la ONU, las Reservas MAB, entre otros.

Se plantea aplicar la “jerarquia de la mitigacion” (ver en este Informe), las

compensaciones de biodiversidad y la “sin pérdida neta” de biodiversidad?.

Respecto a los posibles impactos sobre Servicios Ecosistémicos, las consideraciones
estan desarrolladas en el Estandar 4 Salud y Seguridad de la Comunidad y en el Estandar
1 Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales, en el cual se exige
que se analicen los riesgos sobre los servicios ecosistémicos durante la etapa de “due
diligence” o auditoria previay durante el Scoping o definicion del Alcance de los estudios

ambientales.
Corporacion Financiera Internacional IFC

Esta corporacion, Grupo del Banco Mundial, promueve la aplicacion de politicas y
estandares de desempeno social y ambiental, bajo un enfoque integral atendiendo todo
el ciclo de vida de los proyectos (y de las instancias de evaluacién, aprobacién y gestion
del financiamiento de proyectos) y con enfoque en el analisis y gestién de los riesgos
ambientales y sociales asociados a los proyectos a financiar, con una asignacion de
recursos y medidas de mitigacion proporcionales a los riesgos identificados, organizando

los procedimientos bajo un Sistema de Gestién Socioambiental.

Las Normas de Desempenio de IFC son una referencia internacional para la deteccion y
la gestidn del riesgo ambiental y social y han sido adoptadas por muchas organizaciones
como un componente clave de su gestion del riesgo ambiental y social. Las Guias
generales sobre medio ambiente, salud y seguridad (MASS) de IFC ofrecen orientacién
técnica con ejemplos generales y sectoriales de buenas practicas industriales

internacionales para cumplir las Normas de Desemperio de IFC.

El esquema conceptual y los estandares de desempeno son similares a los

recientemente aprobados por el Banco Mundial.

3 El concepto “ninguna pérdida neta” se define como el punto en el que las pérdidas de biodiversidad
relacionadas con el proyecto son equilibradas por las ganancias que resultan de las medidas adoptadas
para evitarlos y minimizarlos, para llevar a cabo la restauracion in situ y, finalmente, para compensar los
impactos residuales significativos, si los hubiere, en una escala geografica adecuada. (Banco Mundial).
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BID Banco Interamericano de Desarrollo

EL BID posee un conjunto de politicas de salvaguardas sociales y ambientales, las cuales
fueron redactadas a lo largo de unos 20 anos, sin llegar a estructurarse en un marco
integrado de politicas. Por tal motivo, actualmente el BID se encuentra en un proceso de
modernizacién de sus politicas, integrandolas en un marco integrado "“para la gestion del

riesgo social y ambiental”.*

EL BID es la primer IFI en formalizar una politica de salvaguarda ambiental, en el ano

1979.

Las politicas del BID Invest prestan mayor atencion a los aspectos sociales y conciben
que el cumplimiento de las politicas debe garantizarse a lo largo del tiempo a través de
procesos dinamicos, a diferencia del BID que se concentra mas bien en aprobaciones de

requisitos o condiciones de préstamo.

Por este, entre otros motivos, el mismo BID considera que el BID Invest posee un marco
de gestion social y ambiental mas moderno y compatible con los marcos de gestion
existentes en otras IFls, como es el caso del IFC (Corporacion Financiera Internacional) y

que por lo tanto resulta deseable una actualizacion de sus politicas y salvaguardas.®

Actualmente, las Salvaguardas Sociales y Ambiental del BID se encuentran apoyadas
sobre las siguientes cinco politicas, las cuales no se encuentran estructuradas en un
Unico marco estructurado de manera integral, como si sucede con las politicas socio-

ambientales de otras IFIS. Estas politicas son las siguientes:
e (OP-710 Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario; 1998.
e OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias; 2006.
e OP-765 Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas. 2006.
e OP-704 Politica sobre Gestién del Riesgo de Desastres; 2007.

e (OP-761 Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo; 2010.

4 pagina web del BID: Salvaguardas y Sostenibilidad.
https://www.iadb.org/es/temas/sostenibilidad/acerca-de-nosotros

5> Oficina de Evaluacién y Supervision OVE, BID — BID Invest, 2018, Washington: Evaluacién de las
Salvaguardas Ambientales y Sociales.
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Sin embargo, debe diferenciarse lo adoptado por el BID (que financia proyectos publicos)
de lo adoptado por el BID Invest (que financia al sector privado), ya que este Gltimo ha
desarrollado procedimientos mas novedosos y abarcativos a partir del ano 2013, cuando

hace efectiva su Politica de Sostenibilidad Social y Ambiental.

La OP 703 Politica sobre Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas, se reconoce
la necesidad de conservar los servicios ecosistémicos asi como la de proteger los
habitats naturales y los habitats criticos, en los cuales se financiardn proyectos sélo
cuando se demuestre que se han analizado alternativas de localizacién o no afectacién,
que se han previsto medidas para los impactos negativos y que se han atendido las

opiniones locales y las exigencias legales vigentes.

Se consideran Habitats Naturales a aquellos ambientes poco perturbados por el hombre
y con predominancia de especies nativas. Se incluyen aquellas areas que “proporcionen
los servicios ecologicos criticos requeridos para un desarrollo humano sostenible”, sean
vitales para la integridad funcional de los ecosistemas y/o tengan alto nivel de
endemismo. Entre los habitats naturales se mencionan varios tipos de humedales como

ejemplos.

Se consideran Habitats Naturales Criticos a las areas naturales protegidas legalmente y
también a las no protegidas. Entre estas Ultimas se incluyen a aquellas reconocidas como
de alto valor para la conservacion de la biodiversidad, declaradas por Ramsar o UICN o
la ONU o que por opinién del banco deban considerarse habitats criticos, por su valor

para especies amenazadas o endémicas o para rutas de especies migratorias.

Complementariamente al marco normativo del banco, en el cual se inscriben los
Procedimientos Operativos (como el OP 703) de aplicacién obligatoria en todos los
préstamos, el BID elabora otros documentos orientativos sobre politicas y estrategias
institucionales, como el Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y
Biodiversidad®, se identifican tres desafios para la region: la destruccion de habitats y la

sobreexplotacion de recursos, la contaminacidn y la insuficiente gobernanza ambiental.

Dentro del marco conceptual adoptado en el Marco Sectorial de Medio Ambiente, se
utiliza el concepto de "Capital Natural”, (o activos del ecosistema) como los

componentes vivos e inertes de origen natural en la Tierra (Comisién Europea et al,

6 BID, 2018. Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad.
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2013). El Capital Natural estda conformado “por los componentes de los ecosistemas
terrestres y marinos, incluida la biodiversidad, que contribuyen a la generacion de bienes y
servicios valiosos para la humanidad en el presente y a futuro” (Guerry et al.,, 2015). Por lo
tanto, el primer desafio se expresa como proteger y potenciar los activos del capital

natural (incluyendo asi a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos).

CAF Banco de Desarrollo de América Latina

La Estrategia de Sostenibilidad Ambiental y de Cambio Climatico de CAF plantea como
uno de sus ejes esenciales: facilitar a los paises miembros el acceso a los recursos
financieros para el cumplimiento de la Agenda 2030, generar y difundir conocimiento
para el logro de estos objetivos y fortalecer la capacidad de los paises para acceder a

financiamiento verde.

Como parte de este cometido, se hace necesario velar porque todas las operaciones de
crédito que financia CAF se desarrollen en el marco de cumplimiento de la normas
locales de los paises, y que asimismo, cumplan con altos estdndares en la gestion
ambiental y social de las operaciones, a través del cumplimiento de un grupo de
Salvaguardas Ambientales y Sociales que traducen los principios que postula CAF en

materia ambiental y social.
Estas Salvaguardas son:
SO1: Evaluacion Ambiental y Social.
S02: Utilizacién Sostenible de Recursos Naturales Renovables.
S03: Conservacion de la Diversidad Biologica.
S04: Prevencién y Gestion de la Contaminacion.
S05: Patrimonio Cultural.
S06: Grupos Etnicos y Diversidad Cultural.
SO07: Reasentamiento de Poblacion.
S08: Condiciones de Trabajo y Capacitacion.

S09: Equidad de Género.

Salvaguarda SO01 — Evaluacién v Gestidén de Impactos Ambientales v Sociales.
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En la "Lista de Exclusiones” se establecen los ambientes y los tipos de proyectos o de
impactos que quedan excluidos del financiamiento de la CAF. En ella, se mencionan a las
“Areas Protegidas” con proteccion legal especial. Ademas se incluyen a los humedales
declarados Sitios Ramsar y a las dreas declaradas patrimonio mundial por la ONU y a

determinadas areas declaradas de interés por la UICN.

Salvaguarda SO03 — Conservacién de la Diversidad Bioldgica.

Esta salvaguarda aplica a todas aquellas operaciones que
1) Que se ubican en:
i) habitats naturales,
ii) habitats criticos y
iii) habitats modificados con valor significativo para la biodiversidad;

2) que pueden afectar negativamente a los servicios y a las funciones

ecosistémicas;

3) que incluyen el aprovechamiento de recursos naturales vivos (por ejemplo,

pesca, agricultura, cria de animales, acuaculturg, silvicultura), o

4) que implican el uso y comercializacion de conocimiento tradicional relativo a

la biodiversidad nativa.

Esta salvaguarda esta alineada con los principales Convenios Internacionales, tales como
el Convenio de Diversidad Bioldgica, El Convenio sobre la diversidad bioldgica, la
Convencién relativa a los humedales de importancia internacional (especialmente como
habitat de aves acudticas), la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna vy flora silvestres (CITES), la Convencidon sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural, la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacidon, la Convencion internacional de proteccion fitosanitaria, la
Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
(Convenio de Bonn), la Convencién interamericana para la proteccién y conservacién de

las tortugas marinas y el Acuerdo sobre la conservacion de albatros y petreles.

Se aplica el enfoque precautorio en casos de potencial afectacién irreversible o critica
de habitats naturales o criticos, siendo exigido que se cumplan ciertas condiciones para
que resulte viable el financiamiento en dichos habitats.
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Estas condiciones incluyen la comparacion con otras alternativas para no afectar los
habitats naturales o criticos, se han adoptado las medidas de mitigacion suficientes para
los impactos potenciales, se ha elaborado una base de conocimiento detallada de la
biodiversidad del drea con un plan de monitoreo a largo plazo, se han considerados las
opiniones de los actores locales y que se garantice que no hay riesgo de contaminacion
con especies exoticas. De no cumplimentarse estas condiciones el proyecto quedaria

excluido del financiamiento.

Esta salvaguarda aplica en proyectos ubicados en Sitios Ramsar, permitiendo su
ejecucion siempre que se cumplan las condiciones senaladas mas arriba y se obtengan

los permisos legales correspondientes.

Apunta también a la proteccion de los servicios ecosistémicos que brindan los
ecosistemas, exigiendo que se prevengan o mitiguen los impactos sobre las funcionesy

servicios ecosistémicos.

Esta salvaguarda aplica a aquellos proyectos vinculados al uso y aprovechamiento de

recursos naturales vivos y sus derivados (por ejemplo la pesca industrial y la artesanal).

Conclusiones

En el siguiente cuadro resumen, se pueden ver los temasy el grado de abordaje que cada

IFl aborda a través de sus politicas de salvaguardas sociales y ambientales.
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BID Invest

Politica ambiental y social
global y marco integrado

Parcialmente

No Si Si
(1998-2010) (2013) (2016) (2012)

Si
(2009)

Banco Asldtico
de Inversién en BERD
Infraestructura

Si
(2016)

Si Si
(2016) (2014)

AMBIENTAL

Prevencion y reduccion de la
contarninacidn

Desechos/materiales
peligrosos, incluido el manajo
de pesticidas

Eficiencia de los recursos

Biodiversidad, habitats
naturales

Desastres naturales

Solo vigilancia
da emisicnas
de GEI

Cambio climatica, incl.
emisiones de gases de efecto
invernaderc (GEI)

Temas transfronterizos

o 0 ® oo 0 e

o 0 R e e o0 o
® o o o0 0 o

SOCIAL

Pueblecs indigenas

Consentimiento libre, previo
e informado por parte de los
puebles indigenas

Reasentamiento inveluntario
(desplazamientao fisica)

Desplazamiento econdmico
(incluida la pérdida del uso de
recursos/tierras)

Grupos vulnerables

O ® e @ |0 |® O |(OeOC|le e

Género

Trabajo y condiciones
laborales

Salud y seguridad
comunitarias

O|0|O|@|O| O 0| ® |@

Personal de seguridad

o9 0000 ® o ©® o 6 © o 00 0o o
® 0|00 X0 O O @ O 0 0 X o o
® o0 0O O O @ O 0 0 X0 e o

® |Ole|® o0 @ @ @ o

® o o e o0 o o e o
® @ o0 e o o o e

® O 0O|e

por parte del prestataric a la
institucian

Patrimanio cultural (tangible y Salo sitios

no tangible; salvo el vinculado culturales

a pueblos indigenas)

PROCESO

Ewvaluacidén ambiental . . . . . . . .

Evaluacion social ® . . . . . . .

Consultas y participacion de

partes interesadas . . . . . . . .
Salo para

Mecanismo de reclamaciones ~ feasentamiento [ ] [ ] [ ] O @ @ @

Divulgacicn de informacicn . . . . . . . .

Presentacion de informes de Solo para

desempefio ambiental y social  raasentamiento . . . . . . .

Referancia al mecanismao de

rendicién de cuentas de la O O . .

institucion

@ @ O

Nota: . significa cubierto claramente; ® significa cubierto parcialmente: solo algunos
aspectos cubiertos directa o parcialmente bajo otros requisitos; O significa no cubierto.

Oficina de Evaluacion y Supervision

Areas Teméticas cubiertas por las salvaguardas sociales y ambientales de las IFls. OVE,

2018
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Se puede observar que aquellos aspectos vinculados a la biodiversidad, a los habitats
naturales, a los procesos de contaminacién, a la necesidad de realizar evaluaciones
ambientales previas, al reasentamiento involuntario y pueblos indigenas, son atendidos

por todas las IFIs de manera completa.

Sin embargo, se puede observar que el BID posee regulaciones propias relativamente
mas laxas o0 menos desarrollada en aquellos aspectos de tipos sociales o culturales que

otras IFls.

A partir de un relevamiento y analisis de los requerimientos establecidos en diferentes
tipos de certificaciones o estandares para financiamiento realizado por la CDB y UNEP
(UNEP-WCMC & SCBD, 2011) y ampliado mas adelante (Serie Técnica N° 73 CBD — UNEP
WCMC, 2012)” respecto a la consideracion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, analizando 36 diferentes estandares que involucran 8 sectores
(incluyendo el financiero), se arribaron a algunas conclusiones que podrian aplicar a las

salvaguardas y marcos de gestion social y ambiental analizados mas arriba.

Entre otras conclusiones, en dicho informe se expresa que si bien en general hay
politicas de salvaguardas para habitats, no existen definiciones claras y homogéneas
respecto a conceptos tales como habitats criticos, habitats naturales o habitats de interés

para la conservacion.

Asimismo, si bien en general se reconocen como valiosas aquellas especies amenazadas
0 endémicas, los habitats y las areas valiosas o criticas, no en todos los casos se adoptan
explicitamente las categorias de amenazas u otras categorias establecidas por

organismos internacionales.

Respecto a la proteccidn de los servicios ecosistémicos, su desarrollo es menor que para
el caso de la biodiversidad y no un reconocimiento explicito de las categorias o

tipologias de servicios ecosistémicos definidos por organismos internacionales.

En relacién a conceptos como principio de jerarquia de la mitigacidon, el de
compensaciones por pérdida de biodiversidad, no siempre estdn suficientemente

considerados ni formalizados. Lo mismo ocurre con el concepto de Capital Natural

7 Best policy guidance for the integration of biodiversity and ecosystem services in standards, Montreal,
Technical Series No. 73. CBD — UNEP.
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siendo aun muy incipiente (o ausente) su consideracién en la mayoria de los casos

analizados.

Si analizamos la consideracién de los humedales en los antecedentes analizados,
podemos observar que los humedales son reconocidos basicamente en aquellos casos
en que se consideren habitats con proteccién especial, y hayan sido declarados y

reconocidos por Ramsar como de importancia internacional.

Los humedales también podrian quedar incluidos de manera implicita en las
salvaguardas, en casos en los cuales sean habitats de valor para la conservacion de la
biodiversidad, habitats criticos (por presencia de especies amenazadas o endémicas) o
por ser ambientes que garanticen servicios ecosistémicos que incluyan la proteccion de
la poblacién frente a riesgos ambientales (por ejemplo el Banco Mundial menciona a los
humedales como ambientes que brindan un servicio de proteccion contra las
inundaciones, reduciendo asi el riesgo a la seguridad y salud de la poblacién mas

vulnerable).

1.5 Pautas o guias para estudios de impacto ambiental sobre humedales

1.5.1 EN ARGENTINA

Si bien no existe aun en nuestro pais una guia o manual para la elaboracion de estudios
de impacto ambiental de proyectos ubicados sobre humedales (o que pudieran
impactarlos), si han sido elaborados algunos documentos técnicos muy significativos,
impulsados desde la SAyDS y desde la FH-WI, en los cuales se hacen aportes
conceptuales y metodolégicos de gran importancia para la elaboracion de Estudios

Impactos Ambiental en humedales.

Asi, en primer lugar, se debe mencionar al trabajo elaborado en el marco del Inventario
Nacional de Humedales, "Regiones de Humedales de Argentina”, en el cual se establecen
algunos conceptos fundantes, como por ejemplo una definicion operativa en la cual se
establecen cudles son las condiciones biofisicas que definen y condicionan la existencia

y dinamica de los humedales en general.

Para la elaboracién de dicho Inventario, previamente fue elaborado un Marco Conceptual

que orient6 el enfoque y el desarrollo metodologico para la zonificacidon de las regiones
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de humedales a escala nacional.®

Ambiente en el cual la presencia temporaria o permanente de agua superficial o
subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los ambientes terrestres
y acudticos. Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a estas condiciones,
comunmente plantas hidrdfitas, y/o suelos hidricos o sustratos con rasgos de

hidromorfismo.

Esta definicion emergid por consenso de los participantes del Taller "Hacia un Inventario
Nacional de Humedales” organizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion el 14y 15 de septiembre de 2016 y ha sido adoptada por el
COFEMA en su Resolucién 329/16.

Aligual que otras definiciones elaboradas en el dmbito cientifico (ver Neiff 1999, Keddy
2010, Mitsch y Gosselink 2015, entre otros), la definicién pone de manifiesto que no es
la fisonomia el caracter que define a los humedales (como en el caso de los ecosistemas
de bosque o de pastizal) y, en cambio, apela a cuestiones funcionales (tales como

régimen hidrolégico, flujos biogeoquimicos) como caracter determinante de los mismos.
La presencia de los humedales, en consecuencia, depende de:

1) la existencia de emplazamientos geomorfolégicos particulares y condiciones
litolégicas que permitan o induzcan la acumulacion de agua por periodos de

tiempo considerables, y

2) del régimen hidrolégico que determina su variabilidad temporal en términos
de extension, permanencia y dindmica. Asi, las propiedades funcionales de los

humedales estan intimamente asociadas a aspectos hidrogeomorficos.

En este marco, los aspectos bidticos (biodiversidad, formas de vida) y ecolégicos

(estructuray procesos ecosistémicos) tienen una fuerte dependencia con los anteriores.

"...el cardcter distintivo de los humedales estd dado por su funcionamiento o caracteristicas
funcionales. El funcionamiento de los humedales (vinculado a la captura de carbono

atmosférico, ciclado de nutrientes, flujos de energia, etc.) constituye un emergente de la

8 Elaborado por Kandus y Minotti.
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integridad ecoldgica (Junta de Andalucia 2004) y es garante de los enormes beneficios que

brindan a la sociedad..."®

"Entendemos entonces a los humedales como sistemas azonales, dado que la accion del
clima no es la predominante para definir sus propiedades estructurales y funcionales. En
cambio, son los factores hidrogeomorficos los que determinan la existencia, el

emplazamiento y la dindmica y variabilidad de los humedales.”

“Para capturar las propiedades claves de la génesis y ecologia de los humedales, se
recomienda por lo tanto el uso de enfoques hibridos que combinen la hidrogeomorfologia
a partir de datos topogrdficos, el andlisis de series de tiempos de imdgenes satelitales sobre
la cobertura de agua, humedad del suelo y cobertura vegetal, y eventualmente también la

modelizacion hidroldgica.”

Precipitacion Evapotranspiracion
(PP) (ET)

Régimen
’ ' climatico

Entrada »

Flujo

superficial '
Salida

Emplazamiento geomorfoldgico / litologia » Salida
Flujo
superficial

« Entrada

Componente bidtico:
Estructura (especies / estrategias adaptativas)
Funciodn (estrategias de desarrollo / dindmica
de nutrientes / productifvidad)

¥ &

Infiltracion. Absorcién - Evaporacion
Percolacion hacia agua Aporte desde agua
subterranea subterranea

Figura 2 - Modelo conceptual sobre la presencia y caracteristicas de los humedales bajo un enfoque ecohidrogeomor-
fico. Los flujos de entradas y salidas de agua superficiales corresponden a flujos horizontales uni o bidireccionales.

1.5.2 Internacionales
Dentro del relevamiento de antecedentes realizado, se han encontrado escasos
ejemplos de guias especialmente orientadas a estudios de impacto ambiental de

proyectos en humedales (una excepcién es el Manual 16 de Ramsar).

A decir verdad, la Convencidén Ramsar ha publicado una serie de Manuales y Guias

% Inventario Nacional de Humedales, SAyDS.
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Técnicas que abordan diferentes aspectos del "manejo integrado” de los humedales, que
incluye no sélo el estudio de impactos ambientales, sino el inventario de humedales, el
analisis de la vulnerabilidad de los humedales, la valoracién de los humedales, el manejo
de los humedales, entre otros, los que conforman un marco integral para el abordaje

sostenible de estos ambientes.

A pesar de que existen pocos ejemplos como la Guia de Ramsar para EslA en Humedales,
si existe un nimero mas abundante y diverso de publicaciones técnicas internacionales
referidas a aspectos relevantes para los analisis de impactos ambientales en humedales,
tales como guias para el analisis de impactos sobre la biodiversidad, o para la
elaboracion de estudios de linea de base con énfasis en la biodiversidad, o guias para el
andlisis de servicios ecosistémicos o la comparacién de alternativas de proyecto
empleando criterios ecosistémicos, o metodologias para la valoracién de los ecosistemas

o para la compensaciéon ambiental.

Muchos de estos conceptos estdn desarrollados en mayor o menor medida en las Guias
elaboradas por la SAyDS (comentados mas arriba), si bien para este diagnoéstico se ha

profundizado sobre algunos aspectos de interés para el estudio de humedales.

Por lo tanto, se ha incluido en este relevamiento y analisis a documentos técnicos no
directamente relacionados con humedales, pero que aportan criterios y/o metodologias
de interés para el estudio de humedales y que podrian ser analizadas para su

incorporacion o no en el futuro Manual de Consideraciones para EslA en Humedales.

Se puede anticipar que a partir de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio y luego
con el impulso del Convenio de Diversidad Bioldgica (en primer término), se ha ido
difundiendo y desarrollando el Enfoque Ecosistémico, con el desarrollo de diferentes
metodologias para encarar cada uno de los aspectos implicados en el estudio y manejo

de ecosistemas.

Sin entrar en un analisis particularizado del aporte que cada documento técnico
consultado, se resumen a continuacion los principales aspectos comunes generalmente
consensuados y convalidados a nivel internacional (asumidos por Argentina en los
Convenios Marco suscritos) que resultan de interés para la elaboracion del Manual para

EslA en Humedales.
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1.5.2.1 Aspectos Conceptuales
En los escasos documentos de referencia identificados durante el relevamiento de
antecedentes, dedicados especificamente a estudios de impacto ambiental en
humedales, se observa la aplicacién de cierto enfoque 0 marco conceptual comun, en el

cual el énfasis sobre la Biodiversidad es un denominador comun.

Esto puede explicarse en parte por el hecho de que ha sido la Convencién de Diversidad
Biologica quien ha liderado este enfoque, el cual luego fue asimilado y convalidado por
el Convenio Ramsar y el de Especies Migratorias, entre otros, existiendo incluso

resoluciones conjuntas entre la CDB y Ramsar (ver mas arriba).

Este marco conceptual es el Enfoque Ecosistémico o el enfoque desde la Biodiversidad,
entendiendo que la misma es la condicion necesaria para la existencia de las funciones
ecologicas y por lo tanto de los servicios ecosistémicos, asi como la capacidad de

resiliencia de los ecosistemas.

La definicion actualizada de ‘utilizacién racional” y el Marco Conceptual para el uso
racional de los humedales y el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas adoptados
en la Resolucion X.1 Anexo A, se han alineado integramente con la definicion del “enfoque

basado en el ecosistema” del CDB y el Marco Conceptual de la EEM (Ramsar, 2010).

Este énfasis puesto en los aspectos de la biodiversidad en los EslA resulta relativamente
reciente, ya que ambas lineas de estudio se mantuvieron relativamente aisladas una de

otra, pudiendo ahora complementarse de manera coherente.

En los EslA tradicionales, por ejemplo los elaborados en nuestro pafis, resulta habitual
que el tratamiento de la biodiversidad sea superficial y acotado a listados de especies
amenazadas a escala regional y de areas naturales protegidas, sin identificacion de
habitat criticos ni de otro tipo, sin identificar especies clave, sin relevamientos de campo
y sin estudios a nivel diversidad poblacional ni ecosistémica. Mucho menos se aborda el

analisis de funciones ecolégicas ni de servicios ecosistémicos.

Asi, por ejemplo en el Manual de Ramsar para EslA en Humedales*® en el cual se plasman

y amplian con anotaciones, las directrices para la incorporacion voluntaria de los

10 Secretaria de la Convencidon de Ramsar, 2010. Evaluacién del impacto: Directrices sobre evaluacién del
impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica, incluida la diversidad bioldgica. Manuales Ramsar
para el uso racional de los humedales, 42 edicidn, vol. 16. Secretaria de la Convencién de Ramsar, Gland
(Suiza).
pag. 65



Secretaria de Ambiente
’ Wetlands y Desarrollo Sustentable y
Ay et ¥J Presidencia de la Nacion

aspectos de biodiversidad en los EslA formuladas por el CDB se transcribe lo dispuesto
en la Resolucién Ramsar VIl — 16 en relacion a los contenidos de los EslA sobre

humedales:

"ALIENTA a las Partes Contratantes a asegurarse de que los procedimientos de evaluacion
del impacto se orienten a la identificacion de los verdaderos valores de los ecosistemas de
humedales en términos de los multiples valores, beneficios y funciones que proveen, para
permitir que estos amplios valores ambientales, economicos y sociales se incorporen a los

procesos de toma de decisiones y de manejo,”

De este modo se incluye explicitamente la necesidad de analizar los impactos sobre los
valores, beneficios y funciones que proveen los humedales, y la valoracion de los

mismos en términos ambientales, econdmicos y sociales.

Respecto a la inclusion de la diversidad biologica en los EslA, estas directrices

(plasmadas en el Manual Ramsar 16) dicen lo siguiente:

"Las Directrices... estdn dirigidas a una mejor integracion de consideraciones relacionadas
con la diversidad bioldgica dentro del proceso de evaluacion del impacto ambiental. O sea
que basicamente es un manual con recomendaciones para el estudio de impactos
ambientales sobre la biodiversidad, sin ser un manual para elaborar EslA, sino una guia

para incorporar nuevos temas o enfoques al proceso ya conocido de EslA de proyectos.

Ahora bien, si bien no orientados particularmente a los humedales, y como ya fuera dicho
mas arriba, existen otros documentos técnicos y guias para la incorporacion de estudios
de biodiversidad en los EslA, asi como referencias para el andlisis de los servicios
ecosistémicos, que podrian ser utilizados para los humedales. Dichos documentos

fueron analizados también y forman parte del presente diagndstico.

1.5.2.2 Enfoque Socio Ecosistémico
Si bien en la definicidon de Humedales se ha adoptado un enfoque de tipo genético
funcional, con fuerte determinacion de las variables fisicas (geomorfologia y dindmica
hidrica), el enfoque requerido para su andlisis y manejo sustentable debe incorporar los
servicios ecosistémicos, que no son otra cosa que los beneficios que brindan a la

sociedad ciertas funciones ecolégicas de los humedales.
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Por otra parte, como hemos visto, el analisis de los humedales debe incluir las amenazas
(incluyendo las antrépicas) y las fuerzas promotoras de cambio, que también pueden ser

antrépicas.

Por lo tanto, la definicion “fisica” de los humedales utilizada para su identificacion,
inventariado y caracterizacion, debe ampliarse con un enfoque que incluya las
interacciones con la sociedad, en un enfoque socio ecoldgico, como el que ofrece el

Enfoque Ecosistémico.

SISTEMA SOCIOECONOMICO

Uso y Manejo de

Servicios
i Ecosistemas

Ecosisté

Procesos
Ecolégicos

Diversidad
Genética

- Nutricion, aire limpio y agua. \

P 1T - Salud, seguridad.

- Recreacion y otros

Bienestar Humano

Riqueza - Valores Econdmicos.
Especifica AT PP - Valores Sanitarios

- Valores Sociales y otros

uerzas de
Cambio

Estructura Interacciones|
Biofisica Bioticas
- Instituciones, Negocios.

[ EYTITE EYS - Politicas Sectoriales

- Propietarios, usuarios

Estado
Presente y Futuro

Los Humedales son entendidos como el resultado de ciertas relaciones de oferta de
servicios y de fuerzas promotoras de cambios (impactos) y de respuestas, integrado por

un subsistema natural y un subsistema socioeconémico.

la definicion de Sistema Socio-Ecolégico™: “Sistema integrado de ecosistemas y sociedad
humana con retroalimentaciones reciprocas e interdependencias. El concepto hace énfasis

en la perspectiva humanos en la naturaleza. Es el sistema en el que interactiuan los

11 Gallopin, G.C. (1989). “A Unified Concept of the Ecological Niche”. Int. J. General Systems 15: 59-73.
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componentes culturales, politicos, sociales, economicos, ecoldgicos, tecnoldgicos, entre
otros" (PNGIBSE) (MADS 2012).

Los sistemas socio-ecolégicos (SSE) son sistemas ecolégicos estrechamente
relacionados con y afectados por uno 0 mas procesos sociales; se caracterizan por ser
holisticos, complejos, adaptativos y por involucrar multiples subsistemas con distintos

grados de dependencia y organizacién jerarquica (Anderies et al. 2004).

Esta interdependencia entre la sociedad y los humedales fue claramente planteada
desde la creacion de la Convencion de Ramsar y analizada detalladamente en la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio a través del enfoque de los servicios
ecosistémicos, mediante la identificacién de los principales valores de los humedales asi
como de los principales impulsores de cambio que han afectado la integridad ecologica

de estos ecosistemas (Finlayson et al. 2005).

Esta relacion de interdependencia “sociedad-naturaleza”, implica entonces reconocer a
la sociedad como una parte inherente de los humedales, a través de los servicios
ecosistémicos, que garantizan su sostenibilidad y como un generador de cambios que

afectan su estructura y funciones (Martin-L6pez and Montes 2011).

1.5.2.3 Enfoque Ecosistémico Aplicado a los Humedales
A continuacién, se presenta resumidamente el marco conceptual de la Convencidn

Ramsar para la conservacion y manejo sostenible de los humedales:
Caracteristicas Ecologicas de los Humedales

Los humedales poseen ciertas caracteristicas ecolégicas particulares y locales, que se

derivan en la provision de una gran variedad de servicios ecosistémicos, que garantizan

una serie de beneficios ambientales para la sociedad.

Estas caracteristicas ecolégicas estan conformadas por la Estructura (componentes), las
Funciones Ecolégicas (procesos) y los Servicios Ecosistémicos. A su vez, los Servicios

Ecosistémicos dependen de los dos primeros (estructura y funciones).
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CARACTERE$T]CAS ECOLOGICAS DE LOS HUMEDALES
(CONVENCION DE RAMSAR, 2005)

En 2005, la Convencion redefinié las
“caracteristicas ecoldgicas” de los humedales
como “la combinacion de los componentes,
procesos y beneficios/servicios del ecosisterna
que caracterizan al humedal en un determinado
momento™, como se muestra en la figura 2.1.

Tras los cambios introducidos en 2005 en

la definicion de “uso racional”, las Partes
Contratantes tienen ahora el deber de mantener
las caracteristicas ecolégicas de todos los

humedales, no sdélo de aguellos designados
como Humedales de Importancia Internacional
(“Sitios Ramsar”), como ocurria anteriormente
(Finlayson et al., 2011). La Convencion exige
ademas a las Partes Contratantes gue informen
acerca de los cambios de las caracteristicas
ecologicas de un sitio Bamsar “gue se

hayan producido o puedan producirse como
consecuencia del desarrollo tecnologico, de la
contaminacion o de cualquier otra intervencion
dal hombre”.

R

\-O

Componentes Servicios de los
* Biolbgico \ ecosistemas
- Benétioo * Aprovisionamients
- Especies * Reguiacion
- Ecosistema PTDCGSOS & Sustenio
* Qulmico Ciclos hidrologicos o Cuttural
+ Fzico Ciclo de lns nurientes

Los Servicios Ecosistémicos

Ciclo de la energla
Formacion del suele
Produccitn primaria
Interacciones entre espacies
Dispersitn y mitigaciin

ﬁ-—ﬁ-—ﬂ-—/\—/

De acuerdo al criterio definido por Ramsar, las “caracteristicas ecologicas” de los

humedales incluyen a los servicios ecosistémicos que ellos brindan a la sociedad.

Seguln la definicion de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, los servicios de los

ecosistemas son "los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. Esto incluye

servicios de aprovisionamiento tales como alimento y agua; servicios requladores tales

como la regulacion de inundaciones, sequias, degradacion de los suelos y enfermedades;

servicios de apoyo tales como formacion de suelos y ciclos de nutrientes; y servicios
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culturales de tipo recreativo, espiritual, religioso y otros beneficios no materiales”. Este
término se corresponde con el uso que la Convencién da a los términos “productos,

funciones y propiedades”

Los Humedales en particular son ambientes que particularmente brindan un conjunto de
importantes y diversos servicios ecosistémicos fundamentales para el hombre, por lo
que resulta necesario profundizar su conocimiento e incorporacién a la toma de
decisiones. Estos servicios ecosistémicos se ven afectados cuando se degradan y/o
reducen los ambientes de humedales, impactando sobre la sociedad, su economia, su

salud, seguridad y/o cultura.

Los servicios ecosistémicos son un componente central de la conceptualizacion de las
caracteristicas ecologicas de la Convencién de Ramsar y de los valores de los sitios

Ramsar.

Asimismo, se promueve que los servicios ecosistémicos de los Humedales sean

valorizados, en forma monetaria o cuali-cualitativa.

¥ servicios
culturales

rvicios de
astecimiento

Q

—

"-.."-.\ WL__..,

Sitios naturales sagrados y
otros sitios espirituales

Recreacion
Turismo y ecoturismo

Monumentos y tradicionas
culturalest

——— § S

Secusstro de carbono (por ejemplo, tu
carbono azul)

Purificacion del agua
Regulacion de los flujos de agua
Mitigacién de las inundaciones
Energia hidrosléctrica Proteccion costera

- . Dascomposicion de
e S D residuos organicos

Peces y ofros alimentos
Materias primas: madera, pienso, pieles
Recursos genéticos
Abastecimiento de agua
Recursos médicos

Servicios que prestan los humedales

Produccion primaria Reciclaje de nutrientes  Ciclo global del agua

Categorias y ejemplos de Servicios Ecosistémicos ofrecidos por los humedalesy la

relacion entre ellos. Ramsar.

Debe atenderse que la distribucion de los beneficios ecosistémicos en la sociedad en

general no resulta equitativa, concentrandose los beneficios aportados por los Proyectos

Presidencia de la Nacidon

\ servicios de
/ regulacion

N
oy |
rba,

pag. 70



‘ Wetlands

INTERNATIONAL

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

Presidencia de la Nacidon

en ciertos actores, y concentrandose los impactos negativos o costos (expresados en
reduccion de la accesibilidad o en calidad de los servicios ecosistémicos) en otro grupo
social.

Paisaje

Ecosistemas y biodiversidad

A

Funcién
ecosistémica

Estructura o
procesos
biofisicos

Provision

Modelo de cascada

Servicio S,
o r . ," roﬂa e
Ecosistémico Y capy ety |

Iz

Modelo conceptual en cascada de los sistemas socio-ecologicos. Adaptado de Haines-

Bienestar humano

Beneficiarios
Beneficios
Y
M
>
Proveedores

Afectadores

Young & Potschin, 2010.

Se muestra a continuacién una tabla con un listado de funciones ecosistémicas genéricas

de los humedales, funciones ecosistémicas especificas y servicios ecosistémicos
asociados, propuestos para el Sistema Fluvial Delta del Parana.
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G Funciones especificas Bienes y serviclos ecosistémicos (ejemplos)
genérica
Requlacién Desaceleracitn de los flupos ¥ Estabilizacidn de la linea de costa
Iidroldegica disminucian de la turbulencia dal Disminucidn del poder erosiva
agua
Regulacion de inundaciones Disrminucién de la intensidad de los efectos de las inundaciones
sobre los ecosistemas vecinos
Retencidn de agua Almacenaje a Presencia de reservorios de agua para consumo v praduccién
large ¥ corto plaza
Recarga de aculferos Reserva de agua dulce para el hombre para consumo directo y
actividades productivas
Retencidn y estabilizacidn de Mejoramienta de la calidad del agua
sedimentos
Regulacidn de procesos de Atemperacian de condiciones climaticas extremas
evapotranspiracién
Reaqulacién Ciclado de nutrientes (nitrégeno, Retencidn de contaminantes
biogeoquimica carbono, fdsforo, etc.) Mejoramienta de la calidad del agua
Almacenaje/ratencidn de nutrientes  Acumulacidn de carbono arginico como turba
(ej. fijaciény acumulacién de didxido  Regulacion climatica
de carbens)
Transformacién y degradacidn de Mejoramiento de la calidad del agua
contaminantes Regulacidn ehmatica
Exportacion Via agua: sostén de las cadenas traficas vecinas
Regulacién climatica: emisicnes de metano a la atmosfera
Regulacion de la salinidad Provisidn de agua dulce
Proteccidn de suslos
Praduccion de sal
Ecolégicas Produccidn primaria Secuestro de carbono en suelo ¥ en biomasa

Praduccién agricola {e). arraz)

Praduceidn de forraje para ganado doméstice v especies de launa
silvestre de interés

Praduccidn apicola

Produccidén de combustible vegetal y sustrato para cultivos
florales v de hortalizas (turba)

Produccidn secundaria Praduccidn de proteinas para cansumo humano o como base
para alimento del ganado domeéstico (fauna silvestre, peces e
invertebrados acudticos)

Produccidén de especies de interés para caza deportiva, pesca
departiva y comercial, turistico-recreacional

Provision de habitat Ambientes de interés paisajistico
Oferta de habitat para especies de interés comercial, cinegético,
cultural, etc.
Provisidn de habitats criticos para especies migratorias
{particularmente aves) y para la reproduccidn de especies
animales (particularmente aves, tortugas acuiticas, peces e
invertebrados acuaticos)

Mantenimiente de interacciones Mantenimiento de cadenas tréficas de los ecosistemas vecings
bioldgicas Exclusién de especies invasoras

Mantenimiento de la diversidad tanto Produccidn de productos animales y vegetales alimenticios
especifica como genética Produccion de productos vegetales para la construccién
Produccidn de productos animales y vegetales no alimenticios
{cueres, pieles, plumas, plantas y peces ornamentales, mascotas,
ere.).
Praduccion de productos farmacolégices y etnobicldgicos (para
etnomedicina, con fines religiosos, rtuales, etc.)

Funciones Ecosistémicas de los Humedales y ejemplos de Bienes y Servicios asociados

(tomado de Kandus y Minotti 2010).
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Se muestra a continuacidon una tabla de los diferentes tipos de servicios ecosistémicos

brindados por los diferentes humedales del mundo.

Humedales Humedales costeros /

Cuadro 2.7

Lista consolidada dz los
SEIVICiDS ecosistemicos
gue prestan log
humedales

Impartancia relativa

de los servicios
ECOSiStEmicos denvados
e diferentas tipos

e ecosiztamas de
humedales (a parir de

la opinién de expartos

¥ de la Evaluacidn

e Ecosiztemas del
Milznio 2005). La
informacion representa
una media mundial;
habra diferencias da
importancia a nivel local
v regional, y podrian
anadirse otros senvicios
Oue =2 consideran
importantes si se dispone
e informacion adecuada.

I H Aa

I 1ein

'L Baja

7 Mo seconoce
na MNoseaplica

Tipos de humedales
fServicios

Servicios de abastecimiento

Marisma / pantano

Sibterrdneo

Marisma salada

Pastos marinos

Areclfe da coral

Arrecifes de bivalbos

Alga marina

Embalse

Estanques cle
residuos

Estanques de agua

= = Pasto himedo

Alimentos H H H L H

. Aguadulce ........................ s e o e

Foray comoustioie - RRNNIND H L a | na || na [
Productos L2 L 22| L] 2
bioguimicos

Ry genétlcos ......... T e e sl Ty et P e [
Servicios de regulacién
Clima L | na

. HIdI’UICIgICD ............................................ e
Control dela ma | ma

contaminacion

Proteccion contra la
Erosion

Riesgos naturales

Servicios culturales

Espiritual v de
inspiracion

A

Servicios de sustento

Biodiversidad

Falinizacion

Fuente: Ramsar, 2018

Fuerzas o Impulsores de Cambio

Los humedales se encuentran sometidos a diferente tipo de fuerzas de cambio. Estas

fuerzas de cambio pueden ser directas (una obra, una descarga, un desmonte, especies

exoticas) que crean cambios biofisicos en los humedales o fuerzas indirectas (un patrén

de consumo, un plan de cambio de uso del suelo).
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También pueden diferenciarse en fuerzas naturales (como un pulso hidrolégico) o

artificiales (como cambios por obras de infraestructura, explotacion de recursos

naturales).
Dismjnucién Pérdida de
del bienestar servicios de
humano los ecosistemas
Pérdida de
ﬁ?: h C humedales
(4 V
Tendencias Generadores de Generadores s
mundiales cambio indirectos de cambio directos Degradacion
| =" s

Ramsar, 2018

Los cambios se producen sobre el Estado de los Humedales, incluyendo a los Servicios
Ecosistémicos que prestan. Los cambios que se producen son de tipo fisico, bioldgico,

socioeconomico y/o cultural.

1.5.2.4 Uso Racional de Humedales
El "uso racional” de los Humedales es el nucleo de la Convencion Ramsar y se aplica a
todos los humedales, no s6lo a los sitios Ramsar. Se define como “el mantenimiento de
las caracteristicas ecolégicas [de un humedal], logrado mediante la aplicacion de
enfoques por ecosistemas, en el contexto del desarrollo sostenible” (Convencién de

Ramsar, 2005).

La gobernanza es un componente esencial del manejo exitoso de los humedales. Deberia
ser flexible, transparente e inclusiva y fomentar la rendicion de cuenta, y abordar ademas

las relaciones de podery la equidad.

La participacion del publico en el manejo de los humedales y la toma de decisiones al

respecto es un elemento esencial para el éxito.

Asimismo, la incorporacién de los conocimientos, necesidades y opiniones de los

pueblos indigenas y las comunidades locales en el manejo de los humedales.
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Una prioridad al tomar decisiones que afectan directa o indirectamente a los humedales
es asegurar que las decisiones tengan en cuenta la gama completa de beneficios y

valores que brindan los distintos servicios de los ecosistemas. *2

2 CONSIDERACIONES ORIENTADAS A EslA EN HUMEDALES

Para la identificacion de enfoques, criterios, contenidos minimos o metodologias que
resulta recomendable considerar en los EsIA de Proyectos en Humedales, se agregan a
mas abajo, agrupados por capitulo tradicional de los EslA, aquellos aspectos

identificados en el conjunto de bibliografia consultada, la cual se presenta mas abajo.

Como ya fuera comentado mas arriba, hay un conjunto de documentos que si bien no se
orientan de manera especifica al estudio de humedales, brindan pautas o metodologias

que podrian aplicarse en estudios de humedales bajo un Enfoque Ecosistémico.

2.1 Criterios o Enfoque General

El enfoque planteado a nivel internacional para el estudio de impactos ambientales de
manera integral y orientada a la toma de decisiones, es el enfoque desde los ecosistemas
o desde la biodiversidad, comentado mas arriba, el cual ha sido enriquecido con otros

aportes.

El Enfoque General resumido mas arriba y que se propone para enriquecer los EslA de
Proyectos en Humedales, es el resultado de la integracion coherente de la Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio (MA 2005), el Proyecto de la Economia de los Ecosistemas y
la Biodiversidad (TEEB) (Russi et al. 2013), en Clasificacion Internacional Comun de

Servicios Ecosistémicos (CICES) (Haines-Young and Potschin 2013).

Esto no significa alterar la secuencia metodologica de los Estudios de Impacto Ambiental
que se elaboran normalmente, sino que marca la necesidad de incluir algunos aspectos
complementarios, o de profundizar metodolégicamente en algunos temas que lo
ameritan, bajo este enfoque (por ejemplo, la profundizacién del anélisis de los servicios

ecosistémicos en los EslA).

Se listan a continuacion los principales aportes del Enfoque Ecosistémico a los EsIA

12 Ecosistemas y Bienestar Humano: Humedales y Agua. Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio. 2005
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elaborados tradicionalmente de proyectos en humedales:

e Una mayor consideracidn de los aspectos sociales, incluyendo mapas de actores
sociales, consultas sobre valoraciones sociales, andlisis de impactos sociales,

mayor participacion en etapas tempranas.

e Laidentificacion, analisis y priorizacion de los servicios ecosistémicos brindados
por los humedales y de como son aprovechados y valorados por la sociedad. Esto

se debe abordar a lo largo de todos los capitulos del EslA.

e Altenerel EslA un enfoque orientado al analisis de los cambios en los beneficios

que la sociedad obtiene de los humedales, el estudio

o Conserva mayor consistencia interna por orientar los analisis hacia ciertos

aspectos,

o Facilita los analisis tipo costo beneficio integrales, con valoraciones cuali
cuantitativas que pueden ser comunicadas a los decisores y a los

involucrados.

e Profundizacion del analisis de los impactos sobre a biodiversidad en todos sus

niveles.

e Mayor énfasis en los impactos acumulativos y en los estudios de vulnerabilidad,

resiliencia y capacidad de carga.
e Necesidad de realizar analisis multiescalares.

e Necesidad de concentrar el analisis de los impactos y las medidas sobre los

valores de biodiversidad mas relevantes.

e Necesidad de aplicar la definicién de Humedales establecida en el Inventario
Nacional de Humedales de la SAyDS para la identificacion, delimitacidn,
tipificacion y andlisis estructural y funcional de los humedales bajo estudio en
los EslA.

e Necesidad de aplicar el Principio Precautorio, el criterio de Jerarquia de la

Mitigacion y de la No Pérdida Neta de Biodiversidad.

Estas pautas se reiteran mas abajo y se complementan con otras, agrupadas por
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capitulos tradicionales de los EslA.

2.2 Para la Categorizacién y Definicién del Ambito

La

etapa de Categorizacién de Proyectos (Screening) y la de Enfoque o

establecimiento del Ambito de Estudio (Scoping), son de gran importancia para los

EsIA, como se reconoce en la totalidad de las guias consultadas, dado que en ellas se

establece la necesidad o no y la profundidad de los EsIA que se deben elaborar, y se

identifican todos aquellos aspectos relevantes que deberian ser estudiados (o sea,

los Términos de Referencia para los EslA).

Sin

embargo, el criterio adoptado para el presente Diagndstico y posterior trabajo

participativo en el Taller y luego en la elaboracion del Informe propositivo con la

propuesta de contenidos a desarrollar en el Manual, es que estas etapas en general

corresponden a la competencia provincial, estando normalmente definidas en

procedimientos legales e institucionales particulares.

Entendiendo que la relacion entre Nacidon y provincias en torno a estos

procedimientos legales e institucionales se encuentra bajo tratamiento en otro

ambito de concertacion, para este Manual se ha acordado no establecer aln pautas

sobre procedimientos vigentes en las provincias para estas etapas de los EslA.

Por tal motivo, no se comentan aqui las consideraciones técnicas para elaborar dichas

etapas.

2.3 Para el Area de Estudio y de Influencia

En el caso de los Humedales, resulta necesario considerar que el Area de Estudio debe

incluir las siguientes areas:

El drea de influencia del proyecto (donde se producen los impactos directos e

indirectos).

Los valores de biodiversidad existentes (por ej. hdbitats naturales criticos).
El drea con posible generacién de impactos acumulativos (o sinergias).

El area de los servicios ecosistémicos brindados por el Humedal.

El drea donde residen los beneficiarios de los SE y/o donde capturan los SE.

Las dreas donde se manifiestan las fuerzas impulsoras de cambio o los procesos
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clave (por ejemplo la cuenca de aporte).

e También se pueden incluir Areas Testigo (no impactadas) y areas a restaurar o

aplicar medidas de compensacién ambiental.

Area de Influencia del Proyecto

Respecto a la identificacién de Impactos (y por lo tanto delimitar asi el area de

influencia), en la bibliografia se propone el uso de alguna de las siguientes estrategias:
e Listas de Impactos por Tipos de Proyectos.
e Listas de Acciones Impactantes por tipo de Humedal.

e Listas de actividades impactantes sobre funciones ecolégicas y/o servicios

ecosistémicos de humedales.
Existen en la bibliografia listas de impactos sobre humedales por tipos de proyectos.

Asimismo, existen listas de tipos de cambios biofisicos (estructurales o funcionales)

provocados por diferentes tipos de proyectos.

2.4 Para el Estudio de Linea de Base

2.4.1 Lineade Base del Medio Natural

En el andlisis de la linea de base, no puede desconocerse el esquema conceptual de los
elementos del medio biofisico condicionantes de la existencia de los humedales y de
como se relacionan entre si de manera jerarquica, segin lo definido en el Inventario

Nacional de Humedales de la SAyDS.

Esto significa identificar y caracterizar los elementos del medio fisico y bioldgico
condicionantes de la existencia y dindmica de los humedales analizados, sean elementos
que pertenecen al sistema en estudio como al sistema mayor que lo contiene (por

ejemplo una cuenca hidrica).

Ya que los impactos ambientales de los proyectos podrian afectar negativamente estos
elementos estructurales de los humedales, afectando por lo tanto su capacidad de
realizar las funciones ecolégicas propias y por lo tanto de proveer servicios

ecosistémicos a la sociedad.
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Resulta importante identificar las relaciones existentes entre las caracteristicas
ecolégicas de los humedales (composicion, estructura y funciones) y los servicios

ecosistémicos que brinda.

Asimismo, se deben identificary caracterizar los elementos mas valiosos con un enfoque
desde la Biodiversidad (analisis de las “caracteristicas ecolégicas” y de los tres niveles
de la biodiversidad (genética, poblacional y de paisaje o ecosistema), incluyendo los

servicios ecosistémicos.

Asi, por ejemplo, se incluyen en la bibliografia tablas que vinculan los tipos de cambios
que los proyectos provocan sobre la composicion, la estructura y los procesos clave de

los ecosistemas.!?:

Se deberd abordar la caracterizacion socio ambiental existente bajo un esquema de tipo

"PER" Estado (y su tendencia) — Presion y Respuesta™

o Estado: Inventario, Ubicaciones, servicios ecosistémicos que brindan. Funciones
que cumplen a diferentes escalas. Tendencia a su pérdida y artificializaciéon o

degradacion.

o Presién: o fuerzas de cambio, generadores de degradacion y/o pérdida.
Contaminacion, explotacidn, invasion exoticas, reemplazo de ambientes, etc.

Tendencias mundiales (CC) afectan los Humedales.

o Respuesta: Fortalecimiento institucional, planificacion, participacion,
informacion, control, produccion sustentable, tecnologias apropiadas,

restauracion, mayor inversion, incentivos, etc.

Este tipo de esquema dinamico e integral de la sustentabilidad de sistemas elaborado
por organismos internacionales como OCDE en la década del "90 puede ser ampliado,
reconociendo dos términos complementarios: las "Fuerzas” impulsoras (de las Presiones
directas) y los "Impactos” que se producen sobre el Estado, del siguiente modo (Modelo
"FPEIR")

13 Ramsar. Manual N° 16 Evaluacién del Impacto. 2008
14 perspectiva Mundial de los Humedales. Ramsar, 2018
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RESPUESTA

OCDE, 1998

El término "Respuesta” de este esquema en principio quedaria afuera de los alcances de
los EslA.

Se deberan identificar las amenazas directas e indirectas existentes, incluyendo el

cambio climéatico.

Se debe conocer el régimen hidrologico de los humedales, el origen del agua, su

dindmica y su conectividad.
Se deben identificar y valorar los Servicios Ecosistémicos de los Humedales.
Esta valoracién debera ser realizada en términos ecosistémicos como socioculturales.

Se deberan elaborar Mapas de Servicios Ecosistémicos de los Humedales asi como Mapa
de Habitats o de valores de biodiversidad. Esto puede incluir rutas migratorias vy

corredores.

Se deberd conocer la trayectoria y tendencia temporal de los humedales en estudio. Este
analisis deberad incluir las fuerzas forzantes de cambio, directas e indirectas, naturales y

artificiales.
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2.4.1.1  Caracterizacién Ecolégica de Humedales
A continuacién se muestra una propuesta de contenidos necesarios para la
caracterizacion ecolégica®™ de humedales, la cual puede realizarse de manera

participativa:

Caracterizacién fisico-ambiental: Resume las caracteristicas climaticas, tipos de suelos,

tipos de humedales presentes, conectividad de los humedales, caracteristicas

hidroldgicas, régimen hidrico de los humedales, y variables fisico-quimicas del agua.

Biodiversidad: Incluye la pertenencia a esquemas fitogeograficos, zoogeograficos,
ictiologicos, de ecorregiones terrestres, u otros. Se indican valores de riqueza de
especies para los principales grupos, especies focales y amenazadas, principales

comunidades, grupos funcionales caracteristicos, etc.

Demografia y uso de la tierra. Incluye informacién sobre poblacién, principales

localidades, vias de comunicacién, usos del suelo (terrestre) predominante, proyectos de

desarrollo y grandes obras de infraestructura

Servicios ecosistémicos v usos de los humedales: Reconoce los servicios ecosistémicos

especificos que brindan los humedales del sistema de paisaje, y se describen los usos

principales que se realizan sobre estos ecosistemas.

Conservacion. Senala el estado de conservacion actual de los humedales del sistema.
Indica las areas bajo alguna categoria de proteccion, creadas al efecto de la conservacion
de humedales o dreas que aunque su objetivo de conservacion fuera otro, incluyen
humedales. Identifica los factores forzantes y agentes (amenazas) que inducen a la

degradacion y pérdida de los humedales.

Existen otros parametros o aspectos que pueden utilizarse para la caracterizacion de los
humedales con fines de su conservacion y manejo, como los planteados por Ramsar en
su Ficha de “Caracteristicas Ecolégicas” de los Humedales ("Ficha Informativa Ramsar
FIR"). Si bien esta ficha estd orientada a los humedales que se postulan para ser
incorporados al inventario de humedales de importancia internacional, pueden ser

utilizadas, adaptandolas a cada estudio particular.

15 Kandus, P. y Minotti, P. 2018. Propuesta de un marco conceptual y lineamientos metodoldgicos para el
Inventario Nacional de Humedales. Informe final. Documento Rector del Inventario Nacional de
Humedales, 3iA-UNSAM.
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En esta Ficha se incluyen Componentes Ecolégicos (pardmetros morfométricos vy
biofisicos), Procesos Ecolégicos (ciclos, relaciones, migraciones, productividad, pulsos,
etc.), Servicios Ecosistémicos y otros aspectos vinculados a las presiones existentes y a

las tendencias de cambio.

2.4.1.2  Estudios de Biodiversidad
Un aspecto que debera desarrollarse como parte del Estudio de Linea de Base es un
Estudio de Biodiversidad. Como ya fuera sefalado, el analisis de los impactos sobre la
biodiversidad es importante, ya que la misma es parte fundamental de la composiciony

estructura de los humedales, y por lo tanto de las funciones y servicios ecosistémicos.

Ademas, la biodiversidad otorga mayor capacidad de resiliencia y menor vulnerabilidad
a los cambios, asi como normalmente conlleva una mayor oferta de servicios

ecosistémicos.

Los Estudios de Linea de Base de Biodiversidad se realizan con el propésito de identificar

nl16

y valorar aquellos "Valores de Biodiversidad”*® presentes en el area de influencia de un

proyecto, en el marco de un EslA. Los pasos para organizarlo son los siguientes*’
Paso 1: Definir Area de Estudio

e Debe incluir las dreas donde se distribuyen los valores de biodiversidad

potencialmente impactados, de ser posible ampliada a nivel de paisaje.

e Debe incluir el Area de Influencia Directa y el Area de Influencia Indirecta

del proyecto.
e Debe incluir el drea donde puedan generarse impactos acumulativos.

e Debe incluir dreas testigo, areas a restaurar y/o areas a usar como

compensacion.
Paso 2: Identificar Valores de Biodiversidad que deben ser estudiados en el EslIA

e Incluye la definicién de las escalas espaciales y temporales de analisis.

16 Los “valores de la biodiversidad” son especies, habitats o ecosistemas especificos, asi como los servicios
ambientales del ecosistema, que ocurren dentro de un sitio objeto de un proyecto, y que podrian ser
incluidos en un estudio de linea base para la biodiversidad.
17 Gullison, R.E.; Hardner, J.; Anstee, S.; Meyer, M.: Buenas practicas para la recopilacién de datos de linea
base de biodiversidad. Preparado para el Grupo de Trabajo sobre Biodiversidad de Instituciones
Financieras Multilaterales y la Iniciativa Intersectorial sobre Biodiversidad (CSBI). 2015.
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e Incluye la elaboracién del mapa de actores sociales a consultar para
complementar y validar la identificacidon y valoracidén de los valores de

biodiversidad.
Paso 3: Revision de estudios antecedentes e informe preliminar.

e Los estudios deben incluir el mapeo de la distribucion y abundancia de

especies de interés por tipo de habitat.

e Se deberian definir los umbrales de tolerancia o capacidad de carga de
los diferentes habitats o del ecosistema para las fuerzas de cambio o
impactos que se prevén. Estos umbrales serdn utilizados para la

valoracién de impactos ambientales.
Paso 4: Realizar estudios de campo para recopilar datos faltantes.
Paso 5: Informe de Linea de Base de Biodiversidad.
e Deben incluir hdbitat, especies, servicios ecosistémicos y beneficiarios.

e Debe incluir consideraciones sobre el estado de conservacién o amenaza

de estos valores de biodiversidad a escala local, regional y nacional.

e Debe incluir una seleccion identificacion de los valores prioritarios de

biodiversidad a proteger de los impactos ambientales negativos.

Durante el estudio de linea base de biodiversidad se deberd involucrar a los grupos de
interés y a expertos con conocimiento local, lo que ademas servira para identificar y

valorar los servicios ecosistémicos.

El Estudio de Linea de Base deberad contener un listado de los actores sociales,

institucionales y expertos consultados.

El informe de linea base deberd identificar y contemplar claramente limitaciones,
incertidumbres y vacios en los datos, para identificar como cerrar aquellos vacios como

parte de los Planes de Manejo Ambiental y Social (PMAS)
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2.4.2 Linea de Base del Medio Social
Se deberdn integrar los aspectos socioecondmicos al andlisis de las fuerzas forzantes de

cambios directas e indirectas (presiones).

Se deberd elaborar un mapa de actores sociales beneficiarios de los servicios

ecosistémicos potencialmente afectados por el proyecto en forma directa o indirecta.

Se deberan relevar las valoraciones sociales sobre los diferentes bienes y servicios

ecosistémicos potencialmente impactados por el Proyecto.

Se deberd indagar sobre la vulnerabilidad social frente a cambios en los humedales y

sus servicios ecosistémicos, incluyendo al cambio climatico.

Se debera indagar sobre las valoraciones sociales sobre el Proyecto en estudio y las

posibles medidas de mitigacion / compensacion previstas.

Se deberan identificar las instituciones y esquemas de gobierno con incidencia en el

manejo de los humedales en estudio.

Almomento de analizar los servicios ecosistémicos brindados por los humedales, debera
identificarse la diferente obtencion de "beneficios” de dichos servicios, ya que
normalmente el acceso a los servicios ecosistémicos no es homogéneo ni equitativo en
términos socioecondmicos. Esta distincidn es importante a la hora de analizar

beneficiarios, valorar impactos y proponer medidas.

Debera indagarse sobre la valoracion social de los servicios ecosistémicos. Esta
valoracién debera ser atendida al momento de valorar impactos ambientales y medidas

de mitigacion y compensacién ambiental.

2.4.3 ldentificacion y Analisis de Servicios Ecosistémicos

Como fuera expresado mas arriba, para las etapas de categorizacion de proyectos, como
para el establecimiento del ambito de estudio del EslA, como para la delimitacion del
area de estudio, asi como para el estudio de linea de base y en analisis de impactos,
deben identificarse, analizarse y priorizarse los servicios ecosistémicos ofrecidos por los

humedales.

Para la identificacidn, analisis y valoracidn de servicios ecosistémicos existen diferentes
metodologias. Se han identificado algunas de las principales metodologias existentes a

nivel nacional e internacional, las cuales se presentan muy brevemente a continuacion.
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Dadas las restricciones de tiempo disponible para la elaboracion del presente
diagnostico, asi como a la diversidad y complejidad de metodologias existentes (muchas
de ella en pleno proceso de maduracién) para analizar servicios ecosistémicos, en el

presente informe técnico el tratamiento se limita a una presentaciéon muy concisa.

Métodos biofisicos. (predictivos a partir de caracteristicas como pendiente, temperatura
media, erodabilidad del suelo, cobertura vegetal, presencia de agua, etc.) se deducen

funciones ecosistémicas que se agrupan para brindar servicios ecosistémicos.

En resumen, los enfoque existentes para identificar servicios ecosistémicos son los

siguientes:

o istas de Servicios Ecosistémicos brindados por diferentes tipos de Humedales
(por ejemplo la listas Ramsar, o del WRI o la lista de funciones y servicio

ecosistémicos del Delta del Parand)

o Métodos Biofisicos. A partir del analisis de ciertas condiciones biofisicas, se
pueden deducir ciertas funciones ecoldgicas, de cuya combinacién pueden
emerger ciertos servicios ecosistémicos. Estos analisis se pueden realizar con el
apoyo de sistemas de informacion geografico y fue el aplicado en el Inventario

Nacional de Humedales de la SAyDS. .

o Uso del Suelo. (el uso del suelo normalmente responde a la oferta de ciertos
servicios ecosistémicos, como puede ser la oferta de suelo productivo o de suelo

urbanizable)

o Presenciay tipo de habitats naturales. (los diferentes tipos de habitats naturales

se asocian con ciertos servicios ecosistémicos).
o Consulta a expertos.
o Consulta a los actores locales.

2.4.3.1 Listas de Servicios Ecosistémicos
Se presentan a continuacién, algunos ejemplos de listas de servicios ecosistémicos

brindados por los humedales:

Ver la Lista Consolidada (mundial) de Servicios Ecosistémicos provistos por los

Humedales. (Ramsar, 2018) exhibida mas arriba (pagina 27) y la de mds abajo:
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y otra Tabla elaborada por el World Resources Institute con un listado de las funciones

ecologicas, servicios ecosistémicos y ejemplos para diferentes tipos de humedales.

HUMEDAIL ES CONTINENTALES

Servicios Comentarios y ejemplos

Servicio Complementarios y ejemplos

Alimento Produccién de pescado, caza, frutas y granos
Almacenamie2ntoy retencion de agua; provision de agua para

Agua dulce A V, _ gua; p guap
ITdali=TafaTamYANIVal r{nmnchm

Aprovisionamiento Fibra y combustible Produccién de troncos, lefia, turba, forraje, aglomerados

Productos biogquimicos Extraccion de materiales de la biota

Materiales genéticos Medlc.lnas; genes para la resistencia a patogenos de plantas,
especies ornamental es, etc.
Regulacidn de gases de efecto invernadero, temperatura,

Regulacion del clima precipitacion y otros procesos climaticos; composicion quimica
de la atmdsfera

, . . Recarga y descarga de agua subterraneas; almacenamiento de

Regimenes hidrologicos . . .

agua para_agriculturao industria
Recudacion Control delacontaminaciony  |Retencidn, recuperacion y eliminacion del exceso de nutrientes y
detoxificacion contaminantes
i L. Retencion de suelos y prevencion de canbios estructrurales

Proteccion contra la erosion L. .
{con erosion costera, caida de barrancos, etc)

Desastres naturales Control de inundaciones, proteccion contra las tormentas

tsegu.ndqlésplrltuales yde Entimientos ¥ bienestar personal; significado religioso

inspiracidn

Cul " Recreativos Oportunidades para turismo y actividades recreativas
= Estéticos Apreciacion de las bellezas naturales

Ed ucacionales Oport.umt.i?des para la educacion formal y no formal y para
capacitacion

Biodiversidad Habitat para especies residentes o transitorias

Formacion de suelos Retencion de sedimentos y acunmulacion de materia organica

De apo .
¥o Ciclo de nutrientes Almacenaje, reciclaje, procesamiento y adquisicion de nutrientes
Polinizacion Apovyo a los polinizadores

Servicios Ecosistémicos ofrecidos por Humedales Continentales (WRI, 2005)
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HUMEDALES COSTEROS

Alimento Produccién de pescado, algas e invertebrados
Almacenamiento y retencidn de agua; provisidn de agua para
Aguadulce A yreer 94a. p gap
irrigacidn y suo doméstico
Apmvisionaniento Fibray cambustible Produccién detroncos, lena, turba, forraje, combustible
aglomerados
productos bioguimicos Extraccidn materiales de la biota
Materiales genéticos Medlc.l nas; genes para |la resistencia a patdgenos de plantas,
especies ornamentales, etc.
Regulacidn de gases de efecto invernadero, temperatura,
Regulacion del clima previpitacion y otros procesos climaticos; composicidn quimica
de laatmdsfera
Residencia a invasiones de especies; regulacién delas
Regulacién bioldgica interacciones entre diferentes niveles troficos; preservacidn de
la diversidad funcional y las interacciones
16 . . - Recarga y descarga de agua subterréneas; almacenamiento de
Regulacién Regimenss hidrolégicos roay arg "9 ) '
agua para_agriculturao industria
Control delacontaminaciony | Retencion, recuperacion y eliminacion del exceso de nutrientes y
detoxificacion contaminantes
Retencion de suelos y prevencion de cambios estructrurales
Control de la erosidon {como erosidn costera, caida de barrancos, etc.)
Desastres naturales Control de inundaciones, proteccién contra las tormentas
_segu.ndo.lésmntuales yde Entimientos y bienestar personal; significado religioso
inspiracién
Recreativos Oportunidades para turismo y actividades recreativas
Culturales — et - E Y
Estéticos Apreciacion de |as bellezas naturales
Educacionales Opor‘t.unlc_i’ades para la educacién formal y no formal v para
capacitacidn
Biodiversidad Hébitat para especies residentes o transitorias
Deapoyo Formacion de suelos Retencidn de sedimentos y acumulacidn de materia organica
Ciclo de nutrientes Almacenaje, reciclaje, procesamiento y adquisicidn de nutrientes

Servicios Ecosistémicos ofrecidos por Humedales Costeros (WRI, 2005)
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Table 1: Ecosystem services provided by or derived from wetlands

SERVICE SPECIFIC COMMENTS AND EXAMPLES
CATEGORIES SERVICES
Provisioning Food production of fish, wikd game, fruits, and grains
Fresh water storage and retantion of water for domestic, industral, and agriculiural use
Fibra and fusl production of logs, fushwood, peat, fodder
Biochemical extraction of medicinas and othar materials from bicta
Genetic materizls genes for rasistance to plant pathogens, omamental species, and =0 on
Regutating Climata reguiation source of and sink for greenhouse gases; influence local and regional temperature,

precipitation, and other climatic processes
Water regulation groundweater recharge/dischargs

{hydrological fiows)
Water purification retention, recovery, and removal of excess nuiriants and othar poliutants
and wasta traatment
Ercsion regulation retention of soils and sedimants
Matural hazard flood control, storm protection
ragulztion
Pollination habitat for polinators
Cultural Spiritual and source of inspiration; many refigions sttach spiritusl and refigious values to aspects
inspirational of wetland ecosystems
Recreational opportunities for recreationsl activities
Aesthetic many pecple find beauty or aesthetic value in aspects of wetland ecosystems
Educational opportunities for formal and informal education and training
Supporting Soil formation sediment refention and accumutation of organic matter
Mutriant cycling storage, recycling, processing, and acquisition of nutrhants

Servicios Ecosistémicos brindados por los Humedales. UICN.

2.4.3.2  Analisis de Habitats Naturales
Existe toda una linea de trabajo para el analisis de SE basado en la identificacion y
caracterizacion de los habitats naturales, asumiendo que cada tipo de habitat brinda un

conjunto de SE.

De este modo, los impactos sobre estos habitats son un modo indirecto de analizar
impactos sobre servicios ecosistémicos (en algunos casos se valoran los impactos sobre

SE a través de la reduccion de superficie por tipo de habitat)

Se muestra una tabla de correspondencia entre habitats y SE tomada de la bibliografia:
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SUITIVIIVIAILT | a %
- E 3 =
Habitats and ES assessed 2 E 2 | |£
in the 5 case studies Soamme e | g
: Ecosvstem services,
Project 5 biodiversity .
3 2[EEE[= 2[5 E[E [B[e] 2 |5
l . R HHEERR R HE
Category Habitat type |l P B E B A S A Al A o R B A
[Shallow, soft substrate
Cha nges in eCOS\/Ste ms, o oe Open water
= Fi h
habitats, land use o
Shore E H
Sea
5up B
Effects on the delivery S It
0 Estuary |Bare
of ecosystem services |Low T
High
Hard substrate |Artif) A =pth
e Al
Du
Benefits (or negative Terrestrial  [CroPerd
i Forest
effects) to society pomet
(See report plO} = . Ecosystem Management
- = Research Group (Ecobe)
l_ z University of Antwerp

2.4.3.3 Modelado y Mapeo de Servicios Ecosistémicos
Resulta deseable el mapeo de los servicios ecosistémicos brindados por los humedales,

para conocer el grado y tipo de impactos sobre ellos y sus beneficiarios.

Una buena estrategia para el analisis y comunicacién de impactos ambientales es la de
superponer el mapa del area de impactos (AID) al area de concentracién de servicios

ecosistémicos prioritarios.

Para realizar este mapeo existen diferentes metodologias, algunas basadas en mapas
elaborados sobre la base de encuestas a actores sociales, hasta aquellas que a partir del
procesamiento de imagenes satelitales y la simulacion de funciones y servicios
ecosistémicos utilizando modelos numéricos, permiten mapear y dimensionar los

servicios ecosistémicos.

Muchos de estos modelos de simulacién de funciones o de servicios ecosistémicos son
de uso gratuito y se pueden descargar desde internet, estando validados a nivel

internacional.
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Algunos de estos modelos son el INVEST (a partir de parametros biofisicos), SolVES (a
partir de valoraciones sociales de los SE), Aries, Costing Nature, TEESA. Varios de estos

modelos han sido utilizados en paises de nuestra region.

Entre los métodos utilizados para la valoracidn de servicios ecosistémicos se destaca el
ECOSER, elaborado por el INTA, que se basa en parametros biofisicos para deducir
funciones ecolégicas, las cuales son integradas en modelos de simulacidén de servicios

ecologicos, los cuales son luego priorizados de forma participativa.

2.4.3.4 Método RAWES de evaluacion rapida de Servicios Ecosistémicos
Esta metodologia, propuesta por Ramsar, y necesita para ser completada de

profesionales con conocimiento suficiente de la zona de estudio.

Estd pensada para que 2 personas con media jornada en el campo y media jornada de

gabinete puedan elaborar el informe de evaluacion rapida.
Puede aplicarse a escala sitio, paisaje o cuenca hidrica.

Los Servicios Ecosistémicos se agrupan segun las categorias definidas en la Evaluaciéon

del Milenio (de aprovisionamiento, de regulacion, culturales y de servicios de apoyo).

Se trata de una evaluacidn cualitativa de los servicios ecosistémicos de tipo abarcativa

que ha sido bastante utilizado en Asia, Australia, Europa y Africa.
Se propicia la consulta a los actores locales para identificar y valorar los SE.

El anélisis tiene en cuenta el nimero de beneficiarios (o perjudicados) y la escala
espacial (local, regional o mundial) y presenta una serie de preguntas que orientan la

consideracion y valoracidon de cada servicio ecosistémico listado.

El listado de SE debe ajustarse a cada realidad local.

El procedimiento para aplicar el método RAWES comprende tres actividades principales:
Preparacion, evaluacion sobre el terreno y gestion de la informacion.

2.4.3.5 Valoracion de Servicios Ecosistémicos
Como ya fuera comentado, se propone la priorizacion y la valoracidén de los servicios

ecosistémicos.
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Esta valoracion de servicios ecosistémicos resulta de interés para orientar los estudios
de linea de base, el analisis de impactos sociales y para la valoracién integral de los

humedales en estudio.
¢Por qué es necesario valorar los servicios ecosistémicos de los Humedales?*®

e Por la gran cantidad y diversidad de servicios ecosistémicos que brindan, los cuales
no estdn valorizados en el mercado, en un marco de enorme tasa de pérdida de

humedales a nivel mundial.

e Porque existen conflictos de intereses de uso de los humedales para diferentes fines,

muchas veces incompatibles entre si.

e Porque es un modo de acercar a los tomadores de decisiones una valoracion integral
alternativas, que considera no solo los costos y beneficios econdmicos sino también

los sociales, culturales y ecoldgicos.

e Ramsar reconoce que la valoracion de los servicios ecosistémicos de los humedales

es particularmente valiosa para los Estudios de Impacto Ambiental.

e Porque es un modo efectivo y transparente de incluir todos los costos (incluidas las
externalidades de los proyectos) a la toma de decisiones sobre alternativas de

proyecto.

e Porque es un modo de calcular las compensaciones por dafos al ambiente y a la

sociedad (por ejemplo ante derrames de hidrocarburos sobre la costa).

Existen diferentes enfoques y metodologias para la valoraciéon de los servicios
ecosistémicos, desde algunas muy sencillas como la consulta de listados de preguntas
orientativas, hasta valoraciones socioeconémicas y monetarias de los servicios o de los

cambios en la calidad o cantidad de los servicios ecosistémicos impactados.

Ramsar propone y se muestra un resumen a continuacion, de una secuencia de pasos

para la valoraciéon de servicios ecosistémicos:

18 Ramsar, 2007. Valoracién de humedales. Lineamientos para valorar los beneficios derivados de los
servicios de los ecosistemas de humedales. Informe Técnico de Ramsar num. 3. NUm. 27 de la serie de
Publicaciones técnicas del CBD.
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Pasos para la Valoracion de los Servicios Ecosistémicos de Humedales (Ramsar)

Paso 1: Analisis del Marco Legal e Institucional

Paso 2: Analisis de Interesados Directos.

Identificar quiénes deben opinar. Basicamente son personas o instituciones con

poder sobre los recursos y las personas vulnerables a los cambios o impactos.

Se deben priorizar los interesados directos en funcion de su grado de influencia

sobre los objetivos del proyecto y de su vulnerabilidad a los impactos de los

cambios. Para esta priorizacion se propone la siguiente tabla:

gl

Mucha
importancia

Grado de
importancia

Poca
importancia

=

Figura 3. Clasificacion de los interesados directos por orden de prioridad en funcién de su
influencia e importancia (para el proyecto) (Fuente: http://www.cphp.uk.com/downloads).

Grado de influencia

Mucha influencia

-l
o

Poca influencia

lp.

A

Interesados directos que tienen mucho
que perder o ganar del proyecto Y cuyas
acciones pueden afectar a la capacidad
del proyecto para cumplir sus objetivos.

El proyecto debe garantizar que sus inter-
eses estén completamente representados
en la coalicion. Para que el proyecto logre
su impacto global sera necesario cimentar
buenas relaciones con estos interesados
directos.

B

Interesados directos que tienen mucho
que perder o ganar del proyecto PERO
cuyas acciones no pueden afectar a la
capacidad del proyecto para cumplir sus
objetivos.

El proyecto debe garantizar que sus inter-
eses y valores estén completamente repre-
sentados en la coalicion.

C

Interesados directos cuyas acciones
pueden afectar a la capacidad del
proyecto para cumplir sus objetivos
PERO no tienen mucho que perder o
ganar del proyecto.

Pueden ser una fuente de riesgo; sera nec-
esario investigar los medios de controlar
y manejar ese riesgo.

D

Interesados directos que no tienen
mucho que perder o ganar del proyecto
Y cuyas acciones no pueden afectar a la
capacidad del proyecto para cumplir sus
objetivos.

Puede que sea necesario un minimo

de monitoreo o informacién sobre su
progreso pero su prioridad es baja. Es
improbable que les influyan las activi-
dades del proyecto o que participen en el
manejo del mismo.

=)

Tabla para priorizar interesados directos. Informe Técnico Ramsar N° 3
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Paso 3: Inventario de Bienes v Servicios (identificacién v cuantificacion).

e Inventario de componentesy procesos de los humedales, que se transforman

en funciones ecoldgicas que garantizan los servicios ecosistémicos.

e Analisis de la sostenibilidad del uso actual de los SE. Se propone una tabla

para tal operacion:

Cuadro 6. Indicadores para determinar el uso (sostenible) de los servicios de los

humedales
Servicios Procesos o componentes | Indicador de estado Indicador de resultados
ecologicos que propor- (cantidad de servicio (cantidad que se puede
cionan el servicio (o presente) usar/ proporcionar de
influyen en su disponi- forma sostenible)
bilidad) = Funciones
De aprovisionamiento

Alimento: produccién

Presencia de plantas o

Existendias totales o medias

Productividad neta (en

cién de agua, provision
de agua para regar y
beber

2) Procesos bidticos y
abioticos que influyen en
la calidad del agua (véase
depuracion de aguas)

en relacion con el uso (con-
centracion de nutrientes,
metales, etc,)

de pescado, algas e animales comestibles en kg. kcal/ario u otra unidad).
invertebrados

Agua dulce: 1) Precipitacion o aporte | -Cantidad de agua (enm3) | Entrada de agua neta
almacenamiento y reten- | de aguas superficiales -Calidad del agua (m3/afio)

(es decir, entrada de agua
menos el agua utilizada
por el ecosistema y para
otras necesidades)

Paso 4: Valorizacién de los Servicios Ecosistémicos

e La valorizacion de los SE de los humedales puede realizarse utilizando

diferentes metodologias.

e Se propone tender hacia un calculo del "Valor Total” de los servicios

ecosistémicos (y por lo tanto de los humedales), el cual es la integraciéon de

su Valor Ecoloégico, su Valor Social y su Valor Econdmico o monetario.
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Los componentes del Valor Total de los humedales

Valor Total de los humedales. Ramsar a partir de EEM,

Se proponen criterios para la valoracion ecolégica:

Criterios de valoracion ecolégica (Groot y otros, 2003
Criterios Descripcion breve Unidades/indicadores de
medida
Naturalidad/ integridad | Grado de presencia humana en - Calidad del aire, agua y suelo
funcion de la perturbacion fisica, - % de espedes clave presentes
(representatividad) B L B o T
ecosistema
Diversidad Variedad de la vida en todas sus - niumero de ecosistemas funi-
formas, incluida la diversidad de dad geografica
ecosistemas, especies y genes - niimero de especies /superficie
Singularidad/rareza Rareza local, nacional o mundial de | - mimero de especies y subespe-
ecosistemas y espedes dies endémicas
Fragilidad/vulnerabilidad | Sensibilidad de los ecosistemas ala | - balance energeético (PPB/PPN')
(realliontiarrealaten tia) perturbacién humana - capacidad de sustentacion
Capacidad de La posibilidad de renovacion - complejidad y diversidad
renovacion/recuperacion | espontanea o restauracion de los - etapa de sucesion/-tiempo/PPN
ecosistemas asistida por el hombre | - (costos de restauracion)
L ! PPB - Producdién primaria bruta; PPN = Produccién primaria neta

Criterios de valoracion ecologica de los humedales

Se proponen criterios para la valoracién sociocultural de los humedales:
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Criterios de valoracién sociocultural (Groot y otros, 2003
Criterios Descripcion breve Unidades/ indicadores de medida
socioculturales
Valor terapéutico | Provision de medicinas, aire limpio, - Adecuaacdn y capacidad de los sistemas
agua y suelo, espacio para recreacion | naturales para proporcionar “servidcios de
y deportes al aire libre y efectos ter- salud”
apéuticos generales de la naturaleza | - Efectos restaurativos y regenerativos
sobre el bienestar mental y fisico de las | sobre el comportamiento de las personas
personas. - Beneficios sociceconomicos de condi-
ciones y costos sanitarios reducidos
Valor recreativo | Importancia de la naturaleza para el - Calidad estética de los paisajes
desarrollo cognitivo, relajacion mental, | - Rasgos y uso recreativos
inspiracion artistica, disfrute estético | - Rasgos y uso artisticos
y beneficios recreativos. - Estudios de preferencias
Valor de Importancia de la naturaleza como - Sitios, elementos y artefactos histéricos
patrimonio referendia en la hustoria e identidad cul- | - Paisajes culturales designados
tural personal o colectiva. - Tradiciones y conocimientos culturales
Valor espiritual Importanca de la naturaleza en - Presencia de sitios o elementos sagrados
simbolos y elementos con significado | - Papel de ecosistemas o especies en cer-
sagrado, religioso o espiritual. emomnias religiosas y textos sagrados
Valor de Importancia que las personas con- - Preferencia expresada (p. j. medi-
existencia ceden a la naturaleza por cuestiones | ante donaciones y trabajo voluntario) o
éticas (valor intrinseco) y de igualdad | dedarada por la proteccion de la natu-
mtergeneracional (valor de legado). raleza por razones éticas
También denominado como “valor de
satisfaccion personal”.
ol r

Para la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos existe una gran diversidad

de metodologias que se resumen en el siguiente esquema (BID).
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. Diagrama de correspondencia entre las técnicas de valoracidén y los tipos de externalidad ambiental

Impacto ambiental

Guia para evaluar y gestionar los impactos y riesgos
para la biodiversidad en los proyectos respaldados
l i por el Banco Interamericano de Desarrollo
NOTA TECNICA N2IDB-TN-932. 2015

Cambio cuantificable Cambio en la calidad del medio
en la produccion ambiente

Y A 4 ‘ *

. lidad del agua C
Si No Habitat Calidad del agua Flectos en Recreacion
y el aire la salud Activos estéticos
de biodiversidad,
l l culturales
histéricos
h
l il Muert Costos de
. E uerie L
¢Precios de mercado inalterados Lo Enfoque de costo N Eficatia segin costes fiermedac viaje
disponibles? de oportunidad de prevencion
valoracidn
. contingente
Pérdida de | Costo - yﬁca.ua de valoraclén
ingresos la prevencion cantingente
Enfoque de costo
L . .
. o de reemplazo P Gastos de prevencidn
1
Costos ] Capital humano
médicos
N E"fﬂqUEqE‘ valor N EUS[U&('PFEEl.ij\\\:UV
de la tierra reubicacion
Enfoque de Enfoque de
cambio en la mercaio -~ Enfoque del salario
productividad sustitutiva, hedbnico
aplicar precios
D(l:!‘ws ;1 N Valoracion Ly Valoracien
cames en la
- contingente conlingente
produccion
Valoracion
— X
contingente

De este modo el Valor Total de los SE es la integracion de las valoraciones parciales,

como se muestra a continuacion:
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VALOR ECONOMICO TOTAL
¥ L 4
VALOR DEL VALOR DEL
uso NON USO

VALOR DEL VALOR DEL VALOR DE VALOR DE VALOR DE
USODIRECTO  USOINDIRECTO LA OPCION LEGADO EXISTENCIA
Recursos usados  Recursos usados Posible uso Posible uso de Derecho de
directamente indirectamente futuro generaciones existencia
venideras
- Servicios de -Servicios de - TODOS los -Servicios de
aprovisiona- regulacion (ej. servicios - TODOS los apoyo (ej.panda,
miento (ej. prevencionde  (incluidos los de servicios ballenas azules,
agua, pesca) inundaciones, apoyo) (incluidos los de aquilas)
- Servicios depuracion del apoyo)
culturales y agua)
recreativos (ej.
recreacion)

La comparacién de alternativas de proyecto debe realizarse sobre una comparacion de

tipo costo beneficio sobre los servicios ecosistémicos impactados.

Asimismo, la valoracion de impactos puede realizarse sobre la base de cambios en la

valoracion de los servicios ecosistémicos.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una valoracién econémica realizada en

Estados Unidos de los servicios ecosistémicos brindados por los humedales, medida en

doélares por hectarea por ano:
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Valor econémico total (VET)* de los principales servicios de los
ecosistemas suministrados por los humedales (dolares EE.UU./halano)

Lefa

Materias primas
Abastoamionto de agua

Caza
Regulacién del cima

Habitat de cria
Bicdiversidad
Tratamiento de agues
Pesca

Servicios de ecosistemas

Control de inundadcnes |

OcloRecreacion | T I i )
Informiaci 6n esiética -

T T

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Valor medio (délares EE.UU.Jhalafio)

| Servicios: B aprovisionamiento D Culturales y estéticos B Reguacién B Apoyo

En promedio, de acuerdo a este estudio, los humedales de Norteamérica proveen

servicios ecosistémicos por un valor medio de SUS 3.274 por hectarea y por afio.

2.4.4 Para el Andlisis de Impactos Ambientales
Se deberan considerar los impactos sobre los valores de biodiversidad, sobre los

servicios ecosistémicos y sobre sus beneficiarios.

Los impactos deberan ser identificados para toda el area de influencia definida en el
estudio de la linea ambiental de base (ambiental y social). El area de influencia debera

incluir las dreas afectadas por emisiones y efluentes.

Se deberan realizar consultas con grupos de interés locales para la identificacion de
impactos. Se deberan identificar y analizar los impactos “percibidos” ‘por la comunidad

local.

Los impactos deberan valorarse sobre los servicios ecosistémicos actuales y potenciales
de los humedales y sus areas vinculadas. Ademas, deberad discriminarse cémo los
impactos sobre los servicios ecosistémicos afectan diferencialmente a los principales

grupos de perjudicados y beneficiarios.
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Al valorar los impactos ambientales, se debera considerar tanto el valor ecolégico de los
cambios en los humedales o sus servicios ecosistémicos, como el valor del elemento

impactado en términos socioculturales.

En la integridad ecosistémica de los humedales es central analizar los cambios en el

régimen hidrolégico y en la calidad del agua.

Se deben considerar como principales generadores directos de cambios a las siguientes

actividades®®
e Desarrollo de Infraestructura

Cambios en el uso del suelo

e Extraccion de Agua

e Eutrofizacién y Contaminacion

e Exceso de recoleccion y sobreexplotacidon de recursos naturales.
e Introduccion de especies exoticas invasoras.

Se muestra una tabla con diferentes tipos de generadores de cambios directos e

indirectos sobre diferentes tipos de humedales.

1% Eval. Ecos. del Milenio.
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Cuadro 3.1
Generadores de cambio
antropogénicos directos
en diferentes tipos de
humedales naturales.

Generadores de cambio
en diferentes tipos de
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Introduccion LT
estructural

Cantidad de agua
Frecuencia del agua
Regimen térmico
Suelos y turba
Productos quimicos
Especies invasoras
Residuos sdlidos

Salinidad

BN e

rocosas, playas

{=
® 0
=
o
humedales -E z
Em Principales = 8
generadores
de cambio de Rios, arroyos vy llanuras de
Qistrlhuctqn! . inundacién
importancia mundial L
 Goneratres do LS i
cambio importantes =
de distribucion/ £ Humedales arbolados
importancia da -
regional a mundial .g Turberas - -
Otros generadores e
de cambig Marismas (en suelos
importantes minerales)
COnoGidos, de [
alcance local o Humedales subterraneos
desconocido.
O Indica los Estuarios, llanuras
generadores que se mareales, marismas
sabe gue ocasionan saladas, lagunas
e B
humedales. Manglares
Sistemas de arrecifes (incl.
3
b de coral, de bivalvosy de
5 zonas templadas)
R e e
Q Dunas de arena, costas . .

Aguas marinas someras,
praderas de pastos
marinos, bosques de algas
marinas

Generadores de Cambio Antropogénicos Directos sobre diferentes tipos de

humedales. Ramsar, 2018
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Cuadro 3.2
Generadores de cambio
indirectos y su influencia
en los generadores de
cambio directos en los
humedales naturales

Alimentos y fibras Infraestructura

Generadores de cambio

en diferentes tipos de

humedales

mmm influencia principal
1I:Ie d[SirIbl{ClGﬂf . Salinidad
importancia mundial ~ p

Infraestructura para aguay
aéreo

Construccion

Transporte (carreteras,
, Tluvial)
Turismo y recreacion

Actividad forestal
Industria y mineria

mmm influencia
importante de
distribucion/
importancia regional
a mundial

Régimen [
fisico

otra influencia
importants conocida  Extraccién Suelos y turba

Introduccidn |

Drenaje

Cambio Conversion

estructural |
Quemna

Generadores de Cambio Indirectos y su Influencia en los Generadores de Cambio

Directos en los humedales Naturales. Ramsar, 2018.

Se deberdn analizar los posibles cambios en las distribuciones de especies transmisoras

de enfermedades por vectores o por agua.

Se deberan evaluar los impactos de tipo acumulativo con otros proyectos y/o con las

fuerzas forzantes de cambios de mayor escala.

Los impactos podran manifestarse a diferentes escalas temporales y espaciales, lo que

debera ser analizado.

Los cambios provocados por los impactos ambientales del proyecto deberan

considerarse en su dimension fisica, bioldgica, socioecondmica y cultural.

Una forma de dimensionar los impactos sobre la biodiversidad es la cuantificacion de los
cambios producidos sobre los diferentes habitats (en superficie, en integridad

estructural, en fragmentacién), los cuales se asocian a las especies de interés.
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Para realizar esta valoracion, resulta conveniente ponderar o valorar los habitats que
serdn potencialmente impactados, considerando la superficie afectada, la vulnerabilidad
del habitat a los cambios (provocados por el proyecto o por tendencias de cambio en su
entorno) y la “irremplazabilidad” del habitat. Es el mismo enfoque que utiliza la UICN
para la valoracion del estado de amenaza de las especies (Vxl). Este enfoque estd

comenzando a utilizarse para escala de ecosistemas.

Se muestra una tabla ejemplo para la incorporacion de los criterios de conservacion de

especies de la UICN para valorar impactos de un proyecto.

No se produce pérdida neta en el valor de la biodiversidad,

LELES independientemente del estado de conservacion.
Moderado Pérdida neta en el valor con un estado de LC, NT o VU

Pérdida neta en el valor con un estado de EN, o si el estado de
Grave . . )

un valor cambia a EN debido al impacto del proyecto.

Pérdida neta en el valor con un estado de CR, o si el estado de
Extremo . : .

un valor cambia a CR debido al impacto del proyecto.

) El estado del valor cambia a EW (especies) o CO (ecosistemna

Catastrofico (] ) ( )

debido al impacto del proyecto.

Nota: Las categorias del estado de conservacion para las especies segun la UICN son las siguientes (se
conocen por las siglas en inglés): Preocupacion menor (LC), Casi amenazada (NT), Vulnerable (VU), En
peligro (EN), En peligro critico (CR), Extinta en estado silvestre (EW), y Extinta (EX). Ellos son similares para los
ecosistenas, con la excepcion de colapso (CO), que es el andlogo ecosistema de EW / EX.

Fuente: Hardner, Guillison, Anstee, Meyer, 2015
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Se deben analizar alternativas de proyecto y compararse en términos de impactos

diferenciales sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.*°

Ejemplos de Impactos Ambientales sobre la Biodiversidad y los Servicios

Ecosistémicos?":
* Eliminacién y fragmentacion del habitat
* Degradacion del habitat
* Eliminacion fisica selectiva o la alteraciéon de los componentes del habitat

+ Cambios hidrolégicos (por ejemplo, en el régimen fluvial natural de los rios,

cambios en los niveles de los acuiferos)
* Reduccién de la calidad del aire (por ejemplo, por la presencia de polvo)

* Reduccion en la calidad del agua (por ejemplo, en la carga de nutrientes,

sedimentacion)

» Cambios en la temperatura del agua

* Introduccion de especies invasoras

* Mortalidad o pérdida de poblacion de la fauna

* Pérdida o degradacion del habitat (véase anteriormente)

* Cosecha o captura selectivas

* Atropellamientos de la fauna

* Introduccion de enfermedades de animales o plantas

* Interferencia con el movimiento de las especies, incluyendo la migracion
* Aumento del nivel de contaminacién luminica

* Aumento de ruidos y vibraciones

20 Hardner, J., R.E. Gullison, S. Anstee, M. Meyer.: Buenas Practicas para la Evaluacidn y la Planificacién del
Manejo de Impactos sobre la Biodiversidad Preparado para el Grupo de Trabajo sobre Biodiversidad para
Instituciones Financieras Multilaterales. 2015

21 {dem cita anterior.
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Se debe realizar una valoracion de impactos de los proyectos sin las medidas de
mitigacion y una valoracion de impactos residuales con las medidas de mitigacion

propuestas. Estos impactos residuales seran los que luego deberan ser compensados.

Esta comparacion de alternativas debera incluir la distribucién diferencial de

beneficiarios y afectados negativamente.

Relacién entre Actividades v Caracteristicas Ecoldégicas

Como ya fuera comentado, existe una relacion entre la estructura y las funciones

ecologicas y la oferta de servicios ecosistémicos.

Por lo tanto, resulta de sumo interés conocer cudles son los cambios o impactos que los

proyectos pueden provocar sobre estas caracteristicas ecolégicas.

Asi, por ejemplo, una obra que altere un régimen hidrico del cual depende un humedal,
0 que altere el patron de escurrimiento provocando desecamiento de terrenos, tendra
impactos directos sobre ciertas funciones y sobre los servicios ecosistémicos asociados

a ellas.

2.4.4.1 Lista de Impactos sobre la Biodiversidad

Existen en la bibliografia varios ejemplos de listados de impactos sobre la biodiversidad.

Asimismo, existen listados de cambios provocados por los proyectos sobre la
composicion, estructura y procesos clave de los ecosistemas, con enfoque desde la

biodiversidad (ver Manual N° 16 de Ramsar)

Se listan a modo de ejemplo, los principales tipos de impactos generados sobre los

humedales:

Eliminacién v fragmentacién del habitat

Degradacién del habitat

* Eliminacién fisica selectiva o la alteracion de los componentes del habitat

+ Cambios hidrolégicos (por ejemplo, en el régimen fluvial natural de los rios,

cambios en los niveles de los acuiferos)
+ Reduccién de la calidad del aire (por ejemplo, por la presencia de polvo)

* Reduccién en la calidad del agua (por ejemplo, en la carga de nutrientes,

sedimentacion)
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* Cambios en la temperatura del agua
* Introduccion de especies invasoras

Mortalidad o pérdida de poblacién de la fauna

* Pérdida o degradacion del habitat (véase anteriormente)

* Cosecha o captura selectivas

* Atropellamientos de la fauna

* Introduccion de enfermedades de animales o plantas

* Interferencia con el movimiento de las especies, incluyendo la migracion
* Aumento del nivel de contaminacién luminica

* Aumento de ruidos y vibraciones

2.4.4.2 Valoracion de Impactos Ambientales
La valoracidén de impactos sobre humedales deberia realizarse sobre la base de alguno/s

de los siguientes/s criterio/s. **:
e Pérdida de especies raras o amenazadas
e Reduccion de la diversidad de especies.
e Pérdida de habitats criticos o productivos.
e Transformacién de paisajes naturales.
e Impactos de sustancias tdxicas sobre la salud.

e Reduccion de la capacidad de los recursos naturales para satisfacer las

necesidades humanas actuales y futuras.

e Pérdida de tierras en uso o de recursos naturales utilizados por comunidades

aborigenes para usos tradicionales.

e Hipoteca el uso actual o futuro de recursos.

22 Manual India
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Otro ejemplo de preguntar para valorar impactos de proyectos sobre la biodiversidad**:

o ¢La pérdida o redistribucion de habitat afectara la viabilidad a largo plazo de las

especies asociadas?

o ¢Se vera superada la capacidad de carga, los limites de estrés capacidad de

asimilacion del sistema?

o Si este habitat se destruye, ¢las especies asociadas encontrardn un habitat

alternativo?

o Si este habitat se destruye, ¢el habitat remanente sera adecuado para soportar

las especies asociadas?

o Sieste habitat se destruye, ¢puede ser reemplazado usando la tecnologia actual

y dentro de un plazo de tiempo razonable?
o ¢Laresiliencia o estabilidad del ecosistema colapsara?

o ¢Lareduccion de poblaciones prevista, resultard en una pérdida de viabilidad de

dicha poblacion a largo plazo?
o ¢Ocurrird una pérdida significativa e irreversible de biodiversidad?

o La reduccion genérica de biodiversidad, resultard en una reduccion de la

habilidad para tolerar cambios en el futuro?
o ¢La pérdida de un tipo de habitat sera mas dafina que la pérdida de otro?

o ¢El estado del ecosistema post desarrollo, sera significativamente diferente de

su estado pre impactado?

o ¢Deberian mitigarse o compensarse pérdidas de componentes o funciones

ecologicas? Cudles?

o ¢lLas medidas de mitigacion garantizaran la conservacion de los recursos

naturales dentro de limites aceptables (los impactos residuales son aceptables?)

3 Treweek, 1.999. En: Manual Wildlife India.
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Para la valoracion de los impactos ambientales pueden integrarse los siguientes criterios

complementarios:
e Valor de Conservacion de las dreas impactadas.

e Nivel de Amenaza Ambiental segin tipologias de proyectos o de tipo de

actividades.
e Valor Total de los Servicios Ecosistémicos que son modificados.

e Valor de impactos sobre los servicios ecosistémicos sobre la base de indicadores

de uso sustentable.
e Priorizacion de valores de biodiversidad dada en la Estrategia Nacional de

Biodiversidad.

2.4.5 Parala Mitigacion de Impactos
El enfoque para el manejo de humedales debe respetar la preferencia de preservar

sobre mitigar y sobre compensar. **

(I

Evitar Mitigar Compensar

Evitacion Minimizacion Restauracion Compensaciones
# Seleccidn del sitio * Controles fisicos * Restablecer los tipos + Compensaciones de
= Disefio = Controles operacionales de habitats restauracion
* Programacion * Controles de reduccion * Restablecer los valores + Compensaciones de
E—— de la biodiversidad perdidas evitadas

W = Restablecer los servicios E——

“No *gj de los ecosistemas
|
o _— |

* ;Puadsn manefarse los posibles efectos adecuadaments por medio e medidas comectivas?

Fuente: Ramsar, 2018

24 Ramsar.
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Modelo conceptual de la jerarquia de mitigacion aplicado al caso de impactos sobre la biodiversidad. Fuente: SAYDS

(2019).
1
+ Mmsﬁﬁ Gana nda
Neta (ero
biodiversidad Impacto de Impacto de Impacto de Impacto de Impacto de
f— biodiversidad blodiversidad bilodiversidad biodiversidad biodiversidad
Minimizacién
' IMPACTOS EVITAR MINMIZAR

La jerarquia de mitigacién puede ser vista como un conjunto priorizado de posibles
respuestas de manejo para los impactos previstos. Cuando sea posible, es preferible
evitar y minimizar, en vez de confiar en rehabilitaciones/restauraciones vy
compensaciones, porque las dos primeras mantienen unos valores de la biodiversidad
que pueden ser dificiles o costosos de reemplazar, o en algunos casos, pueden no resistir
los impactos y mantenerse viables en el area de influencia del proyecto o mas alla. Evitar
0 minimizar un impacto puede reducir las responsabilidades bioldgicas, sociales, y

financieras.

Las medidas de mitigacion deberadn ser comunicadas a los actores sociales involucrados
en el proceso de consulta publica en forma previa a su aprobacién definitiva por parte

de la autoridad de aplicacion.

Se deberan incorporar los conocimientos, necesidades y las opiniones de los pueblos

indigenas y las comunidades locales en el manejo de los humedales.

2.4.5.1 Jerarquia de la Mitigacion
1.- Evitar

e Disefio Sensitivo (Ej: andlisis de alternativas de traza o de altura de represas

para evitar impactos).
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e Seleccién de la Mejor Opcion Tecnolégica (Ej: tuneleras dirigidas para cruzar

rios)
e Soluciones basadas en la naturaleza (por ej. ecoductos).

e Otras consideraciones pueden ser el evitar ciertas dreas valiosas (como areas

protegidas, dreas que proveen servicios ecosistémicos fundamentales).

e Evitar impactar areas, ambientes o especies priorizadas desde la Estrategia

Nacional de Biodiversidad.
e Adoptar el Principio Precautorio.
2.- Minimizar
e Minimizar la superficie a afectar o el acceso a areas sensibles.

e Utilizar tecnologias apropiadas (“eco-friendly”), como por ejemplo uso de

turbinas que permiten el pasaje de peces.

e Planificacién urbanay del uso del suelo (importante por ejemplo para

corredores bioldgicos o para evitar urbanizaciones en areas de humedales).
e Rescate de fauna, relocalizacion, trasplante de arboles.
e Minimizar la superficie a afectar o el acceso a areas sensibles.
3.- Restaurar — Remediar

e Restauracion (por ej. del banco de semillas conservando el horizonte

superficial).

e Larestauracion puede ser una rehabilitacién y no una restauracion a su estado

original, sino al pre constructivo.
4.- Compensar

e Restauracién (por ej. del banco de semillas conservando el horizonte su

pericial).

e Concepto de "off sets” en biodiversidad, donde se genere un excedente de

biodiversidad, no s6lo una compensacion, sino que el saldo resulte positivo.
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2.4.5.2  Gestion Adaptativa

|dentificacion
de potenciales
impactos

Evaluacion de los

impactos a traves
de la aplicacion de
modelos predictivos

Gestion Adaptativa. SAyDS, 2018

Compensacion por Pérdida de Biodiversidad

Las medidas de compensacion son las acciones que tienen como objeto resarcir a la
biodiversidad por los impactos que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o
sustituidos y que conlleven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas; de manera
que se garantice la conservacién efectiva de un area ecoldégicamente equivalente y se
garantice una no pérdida neta de biodiversidad respecto a la Linea de Base Ambiental

pre constructiva.

Esta compensacion debe manifestarse en términos de estructura y funciones ecolégicas,

de manera de garantizar la no pérdida de biodiversidad ni de servicios ecosistémicos.

Existen situaciones en las cuales la compensacion no es posible, como en caso de

extinciones de especies.
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Ejemplos de compensacidon son la creacion o ampliacion de areas protegidas, incluso
ubicadas en otros sitios ecolégicamente equivalentes. Otra forma de compensacién
puede ser la restauracion de habitats semejantes que ofrezcan condiciones favorables
para los valores de biodiversidad impactados. En este sentido, puede pensarse en un
balance entre pérdidas y ganancias de valores de biodiversidad o del “capital natural”

de un area.

Dada la probabilidad de que existan valores de biodiversidad con impactos residuales
indirectos y/o no identificados, se propone que la compensacion de biodiversidad
represente un excedente, de manera que la situacion final resulta en un balance neto

positivo y no sélo compensado.
Para el Monitoreo

Se deberia abordar el diseno del monitoreo bajo el enfoque del Estado y Tendencia -

Presion — Respuesta, seleccionando parametros a monitorear para cada etapa.

El monitoreo debera abarcar aspectos del medio fisico, natural y socioeconémico en el

area de influencia definida en el Estudio de Linea de Base.

En algunos casos, los programas de monitoreo de biodiversidad pueden necesitar el
establecimiento de "sitios de control” fuera del drea de influencia del proyecto. Los sitios
de control estan sujetos a los mismos protocolos de monitoreo de los sitios que estan
dentro del drea de influencia del proyecto, pero dado que los lugares de control no estan

influenciados por el proyecto.

Los resultados del programa de monitoreo deberian revisarse periddicamente. Si estos
indican que las acciones especificadas en el plan de manejo no se estan implementando
seguln lo planificado, es necesario averiguar los motivos (por ejemplo: poco personal,
recursos insuficientes, plazos poco realistas, etc.), y rectificarlos. Si los resultados del
monitoreo indican que los impactos sobre los valores de la biodiversidad se
subvaloraron, o que los beneficios para la biodiversidad procedentes de las medidas de
compensacion se sobreestimaron, serd una buena practica actualizar la evaluacion de
impactos, el andlisis de riesgos, y el plan de manejo, a través del proceso de manejo

adaptativo.®®

%5 [dem pié de pagina 4
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2 INTRODUCCION

El presente Informe presenta un resumen de las actividades realizadas con relacién al Taller
Preparatorio de un Manual de Consideraciones para Estudios Ambientales en Zonas de
Humedales, organizado por la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacidn y la Fundacion Humedales / Wetlands International.

El Taller se organizé durante los dias 31 de Julio y 1 de Agosto de 2019 en la Sede del
Palacio de Aguas Corrientes de la Ciudad de Buenos Aires.

El Informe contiene un relatorio de las actividades preparatorias del Taller y de las
actividades realizadas durante el mismo.

Asimismo, contiene un resumen de las consideraciones y conclusiones técnicas elaboradas
en forma participativa por las instituciones organizadoras y las instituciones, profesionales,
investigadores y personas que asistieron al Taller.

Las consideraciones surgidas durante el Taller serdn un insumo fundamental para la
elaboracion de un Indice de Contenidos y de consideraciones técnicas para el desarrollo del
Manual, que sera elaborado en una segunda etapa.

El Informe incluye asimismo el resultado de una encuesta de opinién sobre el Taller
distribuida entre los asistentes.

Para liderar el diseno de las actividades del taller y el armado del indice de contenidos del
Manual de Consideraciones ha sido contratado el Lic. en Ecologia Marcelo Somenson.

2.1 OBIJETIVOS DEL TALLER

Los objetivos principales del Taller fueron los siguientes:

e Poner en comun un marco conceptual general para la evaluacidon de humedales con
fines de analisis de impactos ambientales, tomando como base los convenios
internacionales suscritos por Argentina, tales como la Convencién de Ramsar de
proteccion de los humedales o el Convenio sobre la Diversidad Biologica y otros
documentos elaborados por instituciones internacionales (UICN, IPBES, WRI, ONU,
BID, entre otros).

e |dentificar aquellos aspectos mas débiles o insuficientemente desarrollados en los
Estudios de Impacto Ambiental normalmente realizados en nuestro pais de proyectos
que impactan sobre humedales.

e Confirmar o identificar aquellas consideraciones técnicas o metodologicas que
deberian ser incorporadas al Manual.

e (Compartir experiencias de las instituciones y personas participantes en materia de
estudios ambientales y de manejo de impactos en diferentes tipos de humedales
existentes en el pais.
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2.2 ACTIVIDADES PREPARATORIAS DEL TALLER

Durante aproximadamente un mes y medio se realizd un relevamiento expeditivo y una
lectura analitica de las metodologias y de los criterios empleados a nivel nacional e
internacional para la realizacidon de Es|A de proyectos que pudieran provocar impactos sobre
humedales.

A partir de esta lectura fue adoptado el enfoque general y se adoptaron aquellos contenidos
que fueron compartidos durante el Taller.

Los resultados de dicho Diagndéstico se encuentran plasmados en el Informe Diagnostico
sobre metodologias para EslA en humedales que se presenta en cuerpo separado como un
informe técnico independiente.

Las actividades preparatorias del taller incluyeron:
e Seleccidn de los contenidos a ser presentados durante el Taller.
e Elaboracion de la propuesta general del Taller, incluyendo
o Un organigrama de actividades,
o Ladefinicidon de contenidos, expositores y de actividades grupales asociadas.

o La metodologia para la construccion colectiva de consideraciones técnicas
dirigidas al Manual.

e Elaboracién de material visual para su presentacion durante el Taller.

e La elaboracion de documentos de lectura previos que fueron distribuidos entre los
inscriptos para participar. (Se adjuntan en anexos).

e La elaboracion de un listado de instituciones y referentes a invitar y el envio de las
invitaciones.

e El disefio de un folleto para su envio a los invitados y para difundir el evento. Se
adjunta en anexos.

e Laorganizacion de un mecanismo para la inscripcion previa on line.
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3 PROPUESTA GENERAL DEL TALLER

La propuesta general consistié en el abordaje particular de cada uno de los principales
capitulos que tipicamente estructuran los Estudios de Impacto Ambiental EslA, con el fin de
identificar y consensuar aquellos aspectos conceptuales, técnicos o metodolégicos que
ameriten ser incorporados al Manual.

De este modo, se fue "“construyendo” un listado consensuado de consideraciones a ser
incorporadas, analizando cada uno de los capitulos en la secuencia normal empleada en los
EslA.

Para cada capitulo denominado "mdédulo”, se hizo una presentacién de contenidos, con una
presentacion de los principales enfoques adoptados a nivel internacional, como disparador
para el trabajo grupal posterior, en el cual se elaboraron listados (primero grupales y luego
generales) de consideraciones particulares para EslA en humedales y para ese médulo o
capitulo en particular.

Sin embargo, como se desprende del Informe Diagnéstico de las principales metodologias
internacionales existentes para la elaboraciéon de EslA de proyectos en humedales (en
cuerpo aparte) se considerd necesario definir un marco conceptual o un enfoque, que
resulte complementario a los marcos y lineamientos establecidos en las guias de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable SAyDS, dadas las particularidades
ecoldgicas y sociales de los humedales y los avances en esta materia ocurridos en los
ultimos anos de la mano de ciertos organismos internacionales.

Por otra parte, el Manual para Estudios Ambientales en Humedales, forma parte de una serie
de Guias que la SAyDS se encuentra en proceso de elaboracion, tanto guias sectoriales como
por tipo de ambientes.

Ademas, existe un importante antecedente a nivel nacional, que es el proceso de Inventario
Nacional de Humedales (INH) liderado por la SAyDS, con participacion de diversos
organismos cientificos, de gestién y conservacion, en el cual un conjunto de especialistas del
ambito académico acuerdan un marco conceptual para la identificacion y caracterizacion de
humedales con fines de su inventario.

Por lo tanto, estos desarrollos fueron incorporados como presentaciones particulares a cargo
de sus referentes, como parte de las presentaciones del Taller y como marco general previo.

Mas adelante se presenta el organigrama con el detalle de las presentaciones.

3.1 CONTENIDOS

Los contenidos fueron ordenados en modulos, cada uno de ellos correspondiente a los
principales capitulos de los EslA.

Por acuerdo con la SAyDS, no se ha dado un tratamiento particularizado a las primeras
etapas normalmente incluidas en los EslA, como son la Categorizacion de proyectos
(screening) vy el Enfoque (Scoping) o Alcance del EslA. Esta definicién obedece al hecho de
que estas primeras etapas, si bien son fundamentales en los EslA, son desarrolladas
normalmente por las autoridades ambientales provinciales. Por lo tanto el Manual no
avanzara por el momento en forma particular sobre estos capitulos.
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A pesar de ello, como se vera mas adelante, si bien no se trabajo uno de los resultados del
trabajo grupal en el Taller fue la propuesta de que en el manual se establezcan criterios a
modo de recomendaciones para la categorizacién de proyectos.

En un primer médulo se hizo una presentacién del marco general o enfoque (Enfoque
Ecosistémico) adoptado.

Los mddulos son los siguientes:

1. Objetivos del Taller y Enfoque Adoptado para el Manual
2. Definicién del Area de Estudio

3. Estudio de Linea de Base

4. Analisis de Impactos

5. Medidas de Mitigacion

Los contenidos expuestos en forma visual se encuentran en los Anexos.

Los contenidos que fueron compartidos en forma verbal por el expositor, se encuentran en
general contenidos en el Informe Diagnostico que acompana en cuerpo aparte al presente
Informe de Taller.

3.2 CRONOGRAMA

Se presenta a continuacion el organigrama de actividades consensuado, con un detalle de
los temas a exponer, de los expositores, de las actividades grupales y de los tiempos de cada
una de ellas:
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DIA | HORA TEMA Expositores Duracién
09:30 Acreditacion 00:30
10:00
Presentaciones de la SAyDS SAyDS 00:30
10:30
10:30 Fund.
Programa Corredor Azul. 00:10
10:40 Humedales
10:40 i
Caracteristicas de los Humedales UNSAM 00:30
11:10
02:10
11:10
Objetivos del Taller y del Manual M. Somenson 00:15
11:25
11:25
Preguntas 00:15
11:40
o | 11:40
Enfoque Adoptado M. Somenson 00:30
=< | 12:10
= 12:10
Preguntas 00:15
12:25
12:25
ALMUERZO 01:00
13:25
13:25 .
Definicion del Ambito de Estudio M. Somenson 00:25
13:40
13:40
Actividad Grupal N® 1 00:30 02:30
14:10
14:10 -
CAFE 00:15
14:40
14:10 -
tes Consideraciones para el Ambito de Estudio 00:30
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DIA | HORA TEMA Expositores | Duracion
10:00 .
Linea de Base Ambiental M. Somenson 00:30
10:30
10:30
Actividad Grupal N® 2 00:30
11:00
11:00 .
Consideraciones para la Linea de Base 00:30
11:30
11:30 =
CAFE 00:15 03:00
11:45
11:45 .
Andlisi de Impactos Ambientales M. Somenson 00:30
11:45
11:45
Actividad Grupal N® 3 00:45
12:30
12:30 i
o Consideraciones para el anélisis de impactos 00:30
13:00
<
) 13:00
ALMUERZO 01:00
14:00
14:00 . .
Mitigacidn y Plan de Gestion Ambiental M. Somenson 00:30
14:30
14:30
Actividad Grupal N* 4 00:30
15:00
15:00
Consideraciones para el Plan de Manejo Ambiental 00:20
15:20
02:35
15:20 Resumen de Consideraciones surgidas en las Actividades
M. Somenson 00:30
15:50 Grupales
153:50 | Actividad Grupal N° 5 Propuesta de Indice de Contenidos y Consideraciones T
16:20 para el Manual ’
16:20
Conclusiones Generales 00:15
16:35
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4 DESARROLLO DEL TALLER

El Taller se organizé durante los dias 31/07 y 01/08 en el Palacio de Aguas de AYSA en
Capital Federal.

El taller se inici6 con las palabras de bienvenida a cargo de Secretario de Politica Ambiental
en Recursos Naturales de la Secretaria de Gobierno de Ambiente, Lic. Diego Moreno, de
Secretario de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable Ing. Carlos Gentile y del Dr. Gaston
Fulquet, en representacion del Programa Corredor Azul

Posteriormente la Direccién de Evaluacion Ambiental present6 la Guia para Elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental elaborada por la SAyDS, con la exposicion a cargo de la Lic.
Ana Pierangelli.

Luego la Dra. Priscilla Minotti hizo una presentacidon sobre la importancia y caracteristicas
generales de los humedales y los aspectos conceptuales generados en el marco del proceso
del Inventario Nacional de Humedales.

Posteriormente el Lic. Marcelo Somenson pas6 a las presentaciones de los contenidos de
cada uno de los médulos, cada una seguida de un trabajo grupal que se repitié 5 veces (1
por médulo), hasta alcanzar la elaboracién de las consideraciones para el manual.

Finalmente se pasé compartir algunas conclusiones generales a cargo del Lic. Marcelo
Somenson y luego del Lic. Gaston Fulquet (FH-WI) coordinador del Programa Corredor Azul y
del Dr. Javier Garcia Espil, Director Nacional de Gestion Ambiental de Aguas y los
Ecosistemas Acuaticos.

4.1 ASISTENTES AL TALLER

En forma conjunta entre la Secretaria de Ambiente y Desarrollos Sustentable SAyDS y la
Fundacion Humedales/Wetlands International FH-WI fue elaborado una lista de instituciones
y de referentes de interés para participar en el taller.

Sobre un total de unos 90 invitados, se inscribieron formalmente para participar al Taller
unas 70 personas de las cuales efectivamente asistieron unas 50 personas a uno o dos de
los dias.

Organismos Nacionales
e Direccidén Nacional de Vialidad
e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA
e Jefatura de Gabinete de Ministros
e Secretaria de Planificacién Territorial
e Direccidon Nacional de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo
e Secretaria de Politica Minera
e Instituto Nacional del Agua
e Defensor del Pueblo de la Nacién
Asistentes: 12
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e Organismo Provincial de Desarrollo Sostenible OPDS de la Pcia de Bs. As.

e Direccidn de Hidraulica de la PBA.

e Secretaria de Ambiente de la Pcia de Entre Rios.

e Asesor Legal de la Subsecretaria de Recursos Naturales del Chaco.

Asistentes: 9

Organismos Municipales
e Municipalidad de Pilar.
Asistentes: 1

Instituciones Académicas o Cientificas

e Universidad Nacional de General San Martin (3iA)

e Universidad de Maimodnides.
e CEAP/FSP/USP
e Universidad Nacional de Avellaneda.
e USAL
e UBA (Quimica Ambiental)
Asistentes: 3

Organismos de Cuenca
e ACUMAR
e COMILU
Asistentes: 5

Instituciones de Financiamiento Internacional
e BID Invest
e BICE
e FONPLATA

Asistentes: 2

Organizaciones No Gubernamentales
e Fundacion Humedales-WI.
e FARN
e Surfrider Argentina
e Fundacion YUCHAN
Asociacion Ambientalista Escobar
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Asistentes: 6 (3 de la FH-WI)
Privados

Asistentes: 5
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

e Direccidén Nacional de Gestion Ambiental del Agua y los Ecosistemas Acuaticos
e Direccidon Nacional de Evaluacion Ambiental
Asistentes: 7

Se muestra a continuacidn un grafico tipo torta en el cual se muestra la asistencia relativa de
cada uno de las categorias de asistentes arriba detallados.

mACADEMIA mBANCO
mONG m ORG CUENCA

mORG MUNICIPAL = ORG NACIONAL
ACADEMIA; 6,0%

SAYDS; 14,0% W ORG PROVINCIAL ® PRIVADO

BANCO; 4,0%

1 SAYDS

ONG; 12,0%

PRIVADO; 10,0%

ORG CUENCA; 10,0%

ORG PROVINCIAL; 1 [ ORG MUNICIPAL; 2,0%

ORG NACIOMAL; 24,0%

Participacion relativa de las instituciones y referentes asistentes al taller

Se observa una marcada dominancia de los organismos nacionales (24%), el cual es mayor si
se suman los asistentes de la SAyDS (38%).

En segundo lugar los referentes de los organismos provinciales representan un 18% de los
asistentes.

Sumando todos los referentes de organismos de gobierno, el total de asistentes es de casi
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un 70%.

El sector no gubernamental (ONGs) representa un 12%, el sector privado un 10%, el
académico 6% vy los organismos de financiamiento internacional (bancos) un 4% del total
de asistentes.

En los Anexos se adjunta el listado de participantes.
4.2 PRESENTACION DE LOS CONTENIDOS

El detalle de los contenidos desarrollados en cada mddulo se encuentra en el Informe
Diagnostico complementario al presente que se presenta en cuerpo aparte.

La presentacidon de la SAyDS de la Guia para Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental
se presenta en Anexos.

La presentacion de la UNSAM relativa al marco conceptual para la definicion e inventario de
humedales se presenta en Anexos.

Para la exhibicidn de los contenidos relativos a cada uno de los mddulos se elabord una
presentacion visual con el programa Prezi, con un diseno visual de la imagen inicial de la
presentacion, que permite volver en forma dindmica a los contenidos generales de los EslA o
ingresar selectivamente a cada modulo y submodulo.

Dichos modulo, en su diseno visual, se encadenan a lo largo de una imagen satelital del Rio
Corrientes, siguiendo la corriente y construyendo esa idea de listado de consideraciones
para incorporar al Manual, como se muestra a continuacion.

El total de las presentaciones mostradas en el taller se adjunta con los anexos.

Taller Preparatorio de un Manual de Consideraciones
para la Evaluacion Ambiental en Zonas de Humedales

é Se;retaria"desAmbienéle (
y Desarrollo Sustentable 30 Julio y 01 Agoste 2.019
Presidencia de la Nacién y g

Imagen Inicial de la Presentacion.
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Cada circulo representa un Médulo de contenidos correspondientes a los principales capitulos de los
Estudios de Impacto Ambiental, como un proceso constructivo de las consideraciones, agrupadas por
capitulo.

4.3 TRABAJOS EN GRUPOS

Luego de la presentacion de los contenidos correspondientes a cada uno de los médulos a
cargo del coordinador del Taller, los participantes se organizaron en 4 grupos de
aproximadamente 10 a 12 personas cada uno, preferentemente sin que coincidan en un
mismo grupo companeros de institucion, para promover una mayor diversidad de
participantes en cada grupo.

Para el trabajo en grupos fueron distribuidas entre 1 y 2 preguntas o consignas de trabajo,
vinculadas a los contenidos presentados, de manera de identificar o proponer
consideraciones que ameriten ser incorporadas en un Manual para EslIA en humedales.

En el caso de los mddulos 2 a 5, a cada grupo se le pidié que seleccione uno de los casos
presentados por la Coordinacién que aplique la consigna de trabajo a dicho caso ejemplo.
Los casos ejemplo fueron los siguientes:

e Proyecto de presa sobre una vega en un paisaje de montana en Mendoza utilizada
para produccion agropecuaria.

e Proyecto de urbanizacion en zona de humedales en la cuenca del Rio Lujan.

e Proyecto de reemplazo de un bosque protector de una cuenca por cultivo
monoespecifico.

e Proyecto minero de Litio en salinas en la Provincia de Jujuy.

Luego de cierto tiempo de trabajo grupal, cada grupo ley6é en voz alta al resto de los
asistentes las consideraciones elaboradas por su grupo.

Dichas consideraciones fueron plasmadas en unas laminas de papel, a mano, mientras iban
siendo leidas.

Durante estas presentaciones de cada grupo, el espacio estuvo abierto al debate general del
tema, para una vez alcanzada cierta conclusiéon consensuada, volcarla a las ldminas de papel.

Las preguntas formuladas a los grupos, en cada modulo, fueron las siguientes:

Médulo 1: Objetivos del Taller y Enfoque Adoptado
Pregunta 1

De acuerdo a su experiencia: ¢ Qué tipo de insuficiencias o restricciones se encuentran
habitualmente en los estudios de impacto ambiental (EslA) de proyectos en humedales?

Pregunta 2

¢En qué medida considera que el enfoque ecosistémico es en general tenidos en cuenta en
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los EslA de proyectos en humedales?

Médulo 2: Definicion Area de Estudio

Pregunta 1

¢Qué conceptos, lineamientos metodolégicos y técnicos considera que el manual deberia
incluir para la delimitacion del drea de estudio?

Pregunta 2

¢Qué aspectos deberian tenerse en cuenta para definir las escalas de estudio en los EsIA en
zonas de humedales?

Mobdulo 3: Linea de base ambiental.

Pregunta 1

¢Qué consideraciones minimas deberian incluirse en los estudios de linea de base para EsIA
en zonas de humedales?

Médulo 4. Andlisis de Impactos Ambientales

Pregunta 1

¢Qué criterios podrian emplearse para valorar impactos negativos sobre la biodiversidad,
atendiendo a sus componentes (composicion, estructura y funciones) y escalas?

Médulo 5. Mitigacion

Basado en su experiencia ¢Qué medidas concretas puede mencionar como lecciones
aprendidas de medidas de mitigacion (en particular medidas de restauracién o
compensacion) en zonas de humedales? Especificar en general y para su caso ejemplo.
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5 PROPUESTA DE CONSIDERACIONES PARA EL MANUAL

A partir de las presentaciones de los contenidos de cada modulo por parte de la
Coordinacion del Taller y del trabajo grupal de los participantes sobre las consignas
pautadas, se fueron elaborando de manera participativa y dialogada un conjunto de
consideraciones que ameritarian ser incorporadas al Manual de Consideraciones para EslA
en Zonas de Humedales.

En los Anexos se presentan las consideraciones elaboradas durante el Taller pasadas en
limpio y organizadas tabularmente y en otro de los Anexos se presentan fotografias de los
paneles de papel sobre los cuales fueron escritas a mano durante el evento.

Las consideraciones elaboradas durante el taller originalmente se encuentran agrupadas por
modulo, dada la mecénica de trabajo desarrollada durante el mismo (asi estdn organizadas
en las tablas de los anexos).

Sin embargo, hay un conjunto de consideraciones que se reiteran a lo largo de varios
modulos (por ejemplo la necesidad de que se consideren los impactos acumulativos), por lo
que mas abajo se presentan las consideraciones agrupadas y resumidas por capitulo del
Estudio de Impacto, evitando asi reiteraciones o incluso propuestas que no corresponden al
capitulo del modulo correspondiente.

Adicionalmente, se ha formulado un conjunto de consideraciones generales, que aplican al
conjunto del Estudio de Impacto Ambiental de proyectos en zonas de humedales, que no
permiten ser acotadas a un capitulo en particular. Estas consideraciones se presentan mas
abajo como "Consideraciones Generales”. Un ejemplo de este tipo de consideraciones es la
necesidad de promover la aplicacién del Enfoque Ecosistémico o la identificacion de los
Servicios Ecosistémicos que brindan los humedales para la elaboracion de EslA de proyectos
en zonas de humedales.

Vale agregar que algunos temas propuestos durante el taller se plantearon en un médulo en
particular, pero su incorporacién en el proceso de elaboracion de un EslA, requiere que
dicho tema sea abordado en varios capitulos del EslA y no s6lo en el capitulo
correspondiente al modulo trabajado en el Taller. Por lo tanto en el listado de
consideraciones detallado mas abajo este tipo de consideraciones fue incluida en todos
aquellos capitulos en los que corresponde, dentro del proceso de elaboracién de los EslA. Un
ejemplo de este tipo de consideraciones es la propuesta de que se incorporen las
valoraciones sociales de los impactos en los EslA. Se trata de una consideracion que necesita
ser abordada en varios de los capitulos del EslA para que resulte efectiva su inclusion.

Resulta relevante destacar que durante el taller fueron surgiendo varias consideraciones
técnicas para EslA que ya se encuentran establecidas en la Guia para EslA de la SAyDS, pero
que han sido destacadas por los participantes al taller como consideraciones importantes de
ser tenidas en cuenta para el caso de humedales. Por tal motivo, y a riesgo de ser reiterativo
de consideraciones ya conocidas para EslA, se incluyen las mismas en el listado de mas
abajo.

Finalmente, aquellas consideraciones complementarias plasmadas en las respuestas a la
encuesta enviada con posterioridad a los participantes del Taller, fueron agregadas al listado
de consideraciones generales (item 4.1) de mas abajo, siempre que ello fue pertinente al
objetivo del taller y del manual.
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5.1 Consideraciones Generales

e Dadas las particularidades de este tipo de ambientes y los enfoques que se vienen
desarrollando a nivel nacional e internacional en relaciéon a la biodiversidad (en todos
sus niveles: genes, especies y ecosistemas) y a los servicios ecosistémicos, se
propone aplicar aquellas consideraciones que surgen del Enfoque Ecosistémico.

e Fortalecer los estudios de biodiversidad incluyendo todas sus escalas y no solamente
acotarlos a listados de especies amenazadas o endémicas.

e Fortalecer la vision a escala de paisaje a lo largo de todos los capitulos del EslA.

e [Establecer o confirmar criterios claros para la identificacion o delimitacion de
humedales o de zonas de humedales con fines de elaboracién de EslA.

e Se propone utilizar los criterios establecidos en el INH para la identificacién de
humedales a escala local con fines de EslA.

e Promover una participacion publica real y efectiva desde las primeras etapas de los
EsIA.

e |os EslA en humedales deberian incluir analisis de resiliencia, de vulnerabilidad o de
riesgo, y analisis de capacidad de carga.

e (Conformacién de equipos interdisciplinarios para la elaboracion de los EslA, lo que
puede preverse en la elaboracion de los Términos de Referencia (TdR).

e Los TdR para EslA de proyectos deben hacer mayor énfasis en la posible afectacion
de humedales, requiriendo estudios especificos para analizar dichos impactos.

e Dado que la mayor parte de las grandes cuencas hidricas del pais son de tipo
interjurisdiccionales, el manual deberia proponer metodologias para abordar dichos
Casos, que resulten de interés para organismos tales como los Comité de Cuencas o
el COFEMA, entre otros.

e Se propone un abordaje transversal de los capitulos o temas tratados en el manual,
vinculando en paralelo cada capitulo del EslA con cada etapa de diserio del Proyecto.

e Los contenidos y metodologias deberian ser ilustrados con casos-ejemplo concretos,
representativos de tipos de intervenciones y humedales.

e Incluir un Glosario de Términos en el Manual.

e Se propone que el Manual contemple a los Humedales Artificiales como ambientes
importantes que merecen ser conservados y manejados en forma sostenible, ya que
en muchos casos cumplen un rol relevante respecto a los servicios ecosistémicos que
proveen.

e Incluir un capitulo con criterios de calidad o guia para la revision de EsIA en zonas de
humedales, dirigido a los revisores de EslA.

e Abordar en el Manual de manera separada los diferentes tipos de humedales en
diferentes escalas, dada la gran diversidad de situaciones existentes en nuestro pais.
Podrian existir consideraciones generales aplicables a todos los humedales a nivel
regional, y luego secciones o apartados o ejemplos concretos para cada tipologia de
humedal.
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e (onsiderar que los humedales en muchos casos pueden ser considerados “habitats
criticos”, dados los valores de biodiversidad que posean y/o los servicios
ecosistémicos que brinden, por lo que en esos casos los estudios ambientales
requeridos deberan ser mas detallados (asi lo establecen por ejemplo algunas de las
IFls y la Guia de la SAyDS para realizar EslA).

5.2 Categorizacion de Proyectos

e Incluir criterios para la clasificacion de proyectos segln su tipo y/o sus dimensiones
u otros criterios que permitan categorizarlos en términos ambientales para el caso de
proyectos sobre humedales.

e Promover que el Manual sea aplicado a proyectos productivos y de cambios de uso
del suelo y no sélo a proyectos de infraestructura.

5.3 Descripcién del Proyecto

e Se rescata la importancia del anadlisis de alternativas de proyecto para su
comparacion en términos sociales y ambientales, ya planteada en la Guia para EslA
de la SAyDS. Como minimo la “Alternativa sin Proyecto” o "Alternativa 0" debe ser
incorporada.

e Las alternativas de proyecto deben incluir como criterios comparativos a los cambios
en la calidad y/o accesibilidad a servicios ecosistémicos prioritarios suministrados
por los humedales.

e Tal como se establece en la Guia para EslA de la SAyDS, es muy importante que exista
una relacion iterativa entre el diseno del proyecto y el disefio de las medidas de
mitigacion, aplicando el Principio Jerarquico de Mitigacion.

e Descripcion del Proyecto incluyendo otros proyectos existentes o programados en el
sistema bajo estudio, para poder identificar impactos acumulativos o sinergias.

e Descripcion del Proyecto atendiendo otras actividades asociadas generadoras de
impactos, tales como las fuentes de materiales o de energia para la construccién u
operacion de los proyectos en estudio.

e Los proyectos deben incluir el analisis de impactos de la fase de cierre y abandono.

e Las variaciones en la calidad y/o en los caudales o en el régimen hidrico, provocados
por los proyectos, son fundamentales para la integridad de los humedales..

5.4 Definicién del Area de Estudio

e |a definicion y delimitacion de humedales deberia realizarse sobre la base de la
utilizada en el Inventario Nacional de Humedales de la SAyDS. Sin embargo, a los
fines de elaborar EslA, esta delimitacion biofisica debe ser complementada,
considerando los servicios ecosistémicos brindados por los humedales, la ubicacion
de los receptores de impactos (naturales y humanos) y de los beneficiarios de los
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servicios ecosistémicos. Ademas, en los EslA, esta delimitaciéon debe ampliarse para
incluir otras dreas externas con las cuales el humedal se encuentra relacionado en
cuanto a su “dependencia” de servicios ecosistémicos (o de situaciones de riesgo).
Por ejemplo, ampliarse a areas que aun no siendo humedales, tienen estrecha
relacion con el mismo y donde un impacto sobre ellas repercute directamente sobre
la integridad ecologica del humedal.

e Para la definicion del Area de Estudio, aplicar una vision a escala de paisaje para el
analisis de impactos ambientales y la identificacién de otras fuerzas impulsoras de
cambio externas humedal bajo estudio.

e En la delimitacién del Area de Estudio deberan considerarse aquellas areas que
permitan realizar analisis de vulnerabilidad o de riesgo de los humedales bajo
analisis.

e (onsiderar diferentes escalas de andlisis, dependiendo de los procesos ecolégicos
analizados, con un enfoque multiescalar tanto espacial como temporal.

e Realizar analisis a escala local y a escala regional, complementarios. Los regionales
permiten dimensionar el valor ecolégico de cada humedal y por otro lado analizar
aspectos tales como su vulnerabilidad, las tendencias de cambio interanuales y/o la
sostenibilidad del proyecto analizado. En este analisis se deben considerar otros
ecosistemas potencialmente impactados por estar vinculados al humedal en estudio.

e Resulta deseable avanzar hacia métodos de mapeo de funciones y servicios
ecosistémicos, los cuales podran utilizarse para valorar los impactos ambientales de
los proyectos.

e Explicitar claramente los criterios con los cuales se definan las areas de estudio y las
de influencia.

5.5 Estudio de Linea de Base

Escalas

e Aplicar una vision a escala de paisaje para la caracterizacion ecolégica de las zonas
de humedales.

e Las escalas temporales deberian permitir analizar tanto los pulsos anuales como las
tendencias interanuales.

e Explicitar los criterios adoptados para definir los periodos de tiempo minimos para
estudiar la variabilidad temporal y por lo tanto de la escala de tiempo adoptada.

Informacién

e Necesidad de que se disponga de manera accesible al publico en general
informacion de base sobre zonas de humedales y que la misma sea utilizada en los
EslA. Eso se podria promover incluyendo en el Manual un capitulo con un listado de
fuente de informacién y de instituciones de referencia de estudios o datos sobre
biodiversidad y otros, con links a bases de datos nacionales e internacionales.
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e (enerar de manera conjunta informacion de tipo inventario entre el Estado, la
consultoria privada y la academia. Esto podria alcanzarse estableciendo metodologias
comunes para el relevamiento y tratamiento de la informacion.

e Debe promoverse la utilizacion de la informacion existente, por ejemplo a través de
los Términos de Referencia para la elaboracién de EslA.

e (onsulta de fuentes oficiales con registros historicos de datos climdticos o
hidrologicos.

e (onsulta a expertos con conocimientos de la region bajo estudio, como complemento
a la consulta a los actores sociales y a las referencias bibliograficas y relevamientos
de campo.

e Conformar equipos interdisciplinarios.

e Participacion de las comunidades para obtener informacién complementaria a la que
existe documentada.

Aspectos Socioecondmicos

e Relevamiento de los usos actuales que se hacen de los humedales y los servicios
ecosistémicos que brindan.

e (aracterizacion socio-productiva el area de estudio del humedal.
e Elaboracion de un Mapa de Actores Sociales que releve sus percepciones e intereses.

e Relevamiento de los conocimientos locales sobre los servicios ecosistémicos que
brindan los humedales en estudio, asi como la valoracidn social que se tiene de ellos.

e Resulta deseable avanzar hacia métodos de mapeo de funciones y servicios
ecosistémicos.

Aspectos Biofisicos

e Los humedales se deben caracterizar en términos hidrologicos, hidrogeologicos,
climatolégicos, geomorfolégicos y limnologicos.

e (Conocimiento de la dinamica hidrolégica, incluyendo caudales minimos y pulsos
estacionales.

e (Conocimiento de balance hidrico de los humedales en estudio.

e Profundizar y completar los analisis sobre la biodiversidad en sus tres niveles y sus
caracteristicas ecoldgicas (composicion, estructura y procesos).

e Analizar la calidad del agua de salida de los sistemas productivos y que ingresa a los
humedales.

e Analisis de la conectividad biolégica estructural y funcional entre humedales y zonas
colindantes

e (Conocimiento del origen o fuente del agua y la conectividad superficial y
subsuperficial existente. Se debe conocer la escorrentia y la evapotranspiracion.
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e |dentificary priorizar los valores de biodiversidad potencialmente impactados por los
proyectos en estudio. Dicha priorizacion debera incluir la valoracion social, ecologica
y econémica, al menos de forma cualitativa.

e (aracterizacion de las especies clave del area.

e Establecer indicadores de estado de los humedales, que permitan su monitoreo en el
tiempo.

e Dependiendo del proyecto y su ubicacién, la antigledad de las aguas (aguas no
renovables).

Estudios Complementarios

e Se deben identificar los impactos preexistentes.

e El Estudio de Linea de Base debe incluir aquellos aspectos necesarios para la
realizacion de estudios de resiliencia, de vulnerabilidad y de capacidad de carga de
los humedales.

e El estudio de base debe permitir identificar otros proyectos existentes o proyectados
con los cuales el proyecto en estudio pudiera estar generando o agravando impactos
acumulativos o sinergias.

Para los humedales fluviales, se recomienda en particular:

o Caracterizacion hidrolégica, hidrogeoldgica, climatoldgica y geomorfologica.

o Analizar periodos de tiempo no menores a 30 anos para las variaciones
interanuales.

o ldentificar habitats criticos y areas protegidas.

o Darun tratamiento detallado a la conectividad en términos de corredores para
especies migratorias.

o Relevar el uso del suelo en el area de estudio.

o ldentificar los impactos preexistentes sobre el humedal.

Para humedales de altura v en climas tipo desértico, como los salares de la Puna, se
recomienda en particular:

o Realizar estudios hidrogeologicos e hidrogeoquimicos, dadas las
conectividades hidraulicas existentes entre cuerpos de agua subterraneos de
diferente origen, dinamica y calidad.

o Estudiar la conectividad entre cuencas hidricas.

o Considerar las diferentes antigiedades de las aguas, reconociendo por
ejemplo la existencia de aguas fosiles.

o Realizar Balances Hidricos.
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o Los estudios de relevamiento biolégico no deben durar menos que 1 ano,
considerando la endemicidad de las especies acuaticas de la region.

o Estos humedales deben analizarse a nivel de paisaje, valorando cada uno
dentro de un mosaico de humedales interconectados funcionalmente (por ej.
para la fauna de aves migratoria)

5.6 Analisis de Impactos

Escalas

e Ademas de la visidn tradicional a escala local, aplicar una vision a escala de paisaje
para la identificacion y valoracion de impactos ambientales.

Anéalisis de Alternativas

e Las alternativas de proyecto deben compararse considerando los impactos positivos
y negativos de cada una de ellas, en un formato de tipo analisis Costo / Beneficio.

Criterios de Valoracién

e Los impactos deben incluir a los cambios en la calidad o provision de servicios
ecosistémicos a la sociedad, como criterios de valoracion de impactos.

e Relevar la valoracion social de los impactos ambientales identificados.

e Lavaloracion de impactos debera incluir la consideracion del grado de sensibilidad o
vulnerabilidad de los actores sociales impactados, asi como de la de los beneficiarios
de los beneficios del proyecto.

e La valoracidon de impactos debe atender los resultados de los analisis de
vulnerabilidad o riesgo y de capacidad de carga.

e Atender como criterio de valoracion de impactos, a la valoracién que los propios
actores sociales afectados tienen de dichos impactos.

e (onsiderar la existencia de pasivos o impactos preexistentes para la valoracién de
impactos derivados del Proyecto.

e Evaluar los impactos ambientales considerando los valores de biodiversidad que son
impactados y el valor relativo de cada uno de ellos.

e Analizar la equidad en la distribucion de los beneficios e impactos del proyecto.

Tipos de Impactos

e (aracterizar los impactos sociales que se producen como consecuencia de los
cambios producidos sobre los humedales.

e Es central el analisis de impactos en aquellos aspectos del medio biofisico que
condicionan la existencia y funcionamiento del humedal, tales como el régimen
hidrologico.
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e Analizar las modificaciones en la escorrentia superficial y en la percolacién del agua
provocadas por los proyectos.

e FEvaluar la pérdida o degradacion de habitats naturales (y de los servicios
ecosistémicos asociados a los mismos).

e Analizar los impactos sobre funciones ecologicas clave que garanticen servicios
ecosistémicos prioritarios.

e Identificar los riesgos creados o agravados por el proyecto.
e Analizar el cambio sobre la calidad del agua.

e Analizar los impactos sobre valores de biodiversidad que afecten poblaciones
locales.

e Atender la pérdida de especies clave en términos ecologicos o socioecondmicos y/o
especies valiosas para la conservacion de a biodiversidad.

e Considerar la pérdida de patrimonio cultural tangible o intangible.

e Analizar el riesgo de incremento del riesgo de invasion de especies exoticas
invasoras.

e Considerar la pérdida de diversidad y abundancia de especies.

Metodologias, Indicadores

e El Manual podria proponer indicadores para el seguimiento de posibles impactos
negativos sobre humedales.

e El Manual podria presentar metodologias tipo o buenas practicas para el analisis de
impactos sobre humedales.

Para el caso de humedales tipo salares de la Puna, se recomendd en particular:

o Considerar la reversibilidad de los impactos (existen cuerpos de agua dulce y
agua salada que pueden ponerse en contacto y contaminarse. También
pueden degradarse o perderse aguas fosiles no renovables).

o Considerar la acumulacién de impactos de diferentes proyectos incluyendo
canalizaciones/acueductos y trasvases de cuenca.

o Atender posibles cambios en la conectividad hidraulica entre cuencas, en la
calidad del agua y/o en su disponibilidad para otros usos locales.

o Se deben usar escalas grandes de tiempo vy realizar simulaciones de
escenarios futuros.

o Se deben conocer los usos del humedal y el grado de dependencia econdmica
de las comunidades locales. Asimismo, se debe analizar la equidad en la
distribucién de los beneficios e impactos del proyecto.
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5.7 Medidas de Mitigacion

Criterios Generales

e Aplicar el Principio de la Jerarquia de la Mitigacion, tal como lo establece la Guia para
EsIA de la SAyDS.

e Aplicar una vision a escala de paisaje para la formulacion de las medidas de
restauracion o de compensacion ambiental.

e La restauracion ambiental debe ser pensada en funcion al contexto social vy
ambiental.

e Orientar las medidas de mitigacion hacia la reduccién de los niveles de riesgo que
hayan sido priorizados en el analisis de riesgo.

e El Manual podria presentar buenas practicas de medidas de mitigacion de impactos
sobre humedales.

Tipos de Medidas de Mitigacidn (ejemplos)

e (reacidon de nuevas areas protegidas para compensar servicios ecosistémicos.
e Conservar corredores biolégicos. (evitar)
e (arantizar caudales ecolodgicos (evitar, minimizar)

e (Cambios de traza de obras lineales y restricciones para afectar bosques protectores
(prevencion).

e Forestacién con especies nativas de crecimiento rapido. (compensacién).

e Forestacién compensatoria dejando "pasillos” o corredores abiertos para la movilidad
de la fauna. (compensacion).

e ReUso del agua de proceso contaminada (minimizacién).

e Forestacién compensatoria al inicio de las obras y no al final (compensacién)
e Administracion de horas y caudales de riego (evitar, minimizar).

e Realizacion de cultivos rotatorios y no monoespecificos (evitar, minimizar).

e Control del uso de agroquimicos en las tierras productivas aledafas (evitar,
minimizar)

e Tratamiento de las aguas contaminadas que egresan de los cultivos. (evitar, mitigar)

Consideraciones recomendadas para Humedales Fluviales:

o Utilizacion de estrategias constructivas adaptativas, como el uso de palafitos
en areas inundables, aprovechando los conocimientos locales (evitar).

o Realizar la zonificacion del uso del suelo (evitar, minimizar)

o Creacidbn de areas protegidas equivalentes en términos de servicios
ecosistémicos o de biodiversidad o de habitat. (compensacién).

o Reconocer los limites de la restauracion ambiental. Puede convenir no
restaurar dreas que fueron restauradas naturalmente o puede ser suficiente la
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rehabilitacion de ciertas funciones ecoldgicas para determinados servicios
ecosistémicos.
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6 ENCUESTA A LOS PARTICIPANTES DEL TALLER

Luego de finalizado el Taller, se elaboré una encuesta de opiniones y sugerencias sobre la
actividad realizada durante el mismo, a través de un formulario distribuido por correo
electrénico.

Se presenta a continuacion el listado de preguntas de la encuesta remitida y luego los
resultados generales.

6.1 FORMULARIO CON PREGUNTAS

Las preguntas fueron formuladas con el proposito de indagar sobre la pertinencia de los
contenidos, sobre la presentacion de los temas por el coordinador, sobre las sugerencias de
temas complementarios a incorporar y sobre el interés en continuar participando del
proceso de elaboracién del Manual.

Hubo preguntas cerradas con puntuaciones de 1 a 10 y otras preguntas totalmente abiertas
(las de sugerencias y comentarios).

Se presentan a continuacion las preguntas incluidas en la Encuesta.
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Encuesta - Taller preparatorio para la elaboracion de
un manual de consideraciones para la evaluacién
ambiental en zonas de humedales

Esta breve encuesta le llevara sélo 5 o 10 minutos, y puede ser valiosa en el desarrollo del Manual.
Le agradecemos su colaboracidn.

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable / Wetlands International - Fundacion
Humedales

1. Nombre

2. Apellido

3. Institucidn a la que representa

4. ¢ Cual fue el grado de utilidad de este taller en relacidn a su actividad profesional?
Marca solo un évalo.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pocottl ) (O O O O O O O O O v

5. ¢ Como considera que puede ayudar una guia de evaluacion ambiental en zonas de
humedales para su actividad?

6. ¢ Qué opinion tiene acerca de los temas tratados en relacién a los Estudios de Impacto
Ambiental en Zonas de Humedales?

Marca solo un évalo.
() Pertinentes
(") Muy abarcativos
() Insuficientes

<7> Poco (tiles

(_) Otro:
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7. ¢Como evalla los aportes de los expositores en relacion a la tematica planteada?
Marca solo un évalo.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Escasos () () () () O (O (O () () () Excelntes

El proceso de elaboracién del Manual

8. ; Tiene interés de sequir participando en actividades posteriores en el marco de este
proceso?

Marca solo un évale.

QSi
() No

9. ; Por qué?

Tematicas y sugerencias

10. ¢ Hay otros temas que considera deberian ser analizados para incorporar al manual de
EslA en zonas de humedales?

11. ¢ Tiene otras sugerencias u observaciones para enriquecer el proceso?
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6.2 RESPUESTAS RECIBIDAS

Las instituciones que enviaron respuestas fueron en 7 de organismos publicos (ninguno de
la SAyDS), 3 de ONG y uno privado.

Esta proporcion de instituciones que respondieron conserva aproximadamente la proporciéon
de instituciones participantes del evento.

En total se recibieron 11 respuestas sobre un total de 50 participantes, lo que representa
una muestra del 22% del total.

Se presentan a continuacién las respuestas recibidas, tratadas estadisticamente vy
expresadas graficamente en los casos de las preguntas cerradas y como texto en las
preguntas abiertas.

¢Cual fue el grado de utilidad de este taller en relacion a su actividad
profesional?

11 respuestas

5 (45,5 %)

3 (27,3 %)
2(18,2 %) l
101%) l
0(0%) 0(@%) 0{@0% 0(0%) 0(0%)

| | | | |
1 2 3 4 b 5] 7 a8 9 10

¢Cémo considera que puede ayudar una guia de evaluacion ambiental en zonas de
humedales para su actividad?

11 respuestas

Esta guia puede dar los lineamientos base con aquellos contenidos minimos y una
orientacion de que no puede faltar en el analisis de un EslA en zonas de humedales.
Colaborando en que aquellos puntos estrictamente necesarios para una correcta evaluacion
sean estudiados y desarrollados por parte de la consultora o profesional/es encargado/s de
las distintas etapas en el desarrollo de una EIA.

Puede ayudar para los casos de las rutas cercanas a zonas de humedales o colindantes a
humedales para saber en que poner foco al momento de hacer las observaciones a los EslA o
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realizar los mismos.

Dando lineamientos de buenas practicas a la hora de realizar una evaluacion ambiental en
zonas de humedales.

Puede ayudar a los evaluadores y revisores a abordar la gestion de impactos sobre los
humedales

Contribuiria a establecer criterios y estandares minimos de referencia para aplicar en las
provincias donde trabajamos

Puede ayudar en mejorar el estandar de la evaluacion ambiental para la actividad minera
que impacta negativamente a los humedales altoandinos (en particular litio), dando una base
tanto para los consultores como para los funcionarios a cargo de las EIA

Dentro de nuestros trabajos incorporamos el tema humedales como puntos relevantes a
tener en cuenta en las evaluaciones ambientales. Tal es el hecho, que en las Audiencias
Publicas de los corredores PPP fue detallado las funciones y atributos de los humedales
dandole la importancia que se merece.

Genera marcos teoricos para las evaluaciones de estudios ambientales.

Serfa una herramienta muy Util para el comienzo de una buena gestidon en la cuenca del Rio
Lujan. En la medida que se pueda aportar para la mejora de la misma y que todas las partes
queden conforme con la EIA.

Deberia ayudar a que todo el ciclo EslA-EIA se enfoque en el andlisis (y evaluacion) de los
impactos reales de cada actividad para los humedales como sistema natural (y los servicios
ambientales que presta a la sociedad) y no tanto en la recopilacién de datos poco conexos
sin una evaluacién de conjunto. Si estas cuestiones estuvieran adecuadamente tipificadas y
justificadas técnicamente, seria una herramienta invaluable y el control que actualmente se
hace desde la Defensoria (respecto de los errores e incumplimientos durante el proceso
EsIA-EIA) podria ser mdas rapido y certero. Ademas, si la guia tuviese un estatus normativo,
podria considerarse un verdadero instrumento de gestion ambiental y podria promoverse su
implementacién en todo el pais.

Brindando elementos que llamen la atencion sobre las especificidades de estos paisajes y
ecosistemas, para incorporarlas en la evaluacién ambiental.
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¢Qué opinion tiene acerca de los temas tratados en relacion a los
Estudios de Impacto Ambiental en Zonas de Humedales?

10 respuesias

@ Pertinentes

@ Wuy abarcativos
O Insuficientes

@ Poco utiles

¢Como evalla los aportes de los expositores en relacion a la tematica 0
planteada?

11 respuestas

5 (45,5 %)

4 (36,4 %)
2{18,2 %)

0 (ol %) 0 (ol %) 0 (ol %) 0 (ol %) 0 (ol %) 0 (ol %) 0 (ol %)
0
1 2 3 4 5 6 7 g 9 10
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; Tiene interés de sequir participando en actividades posteriores en el
marco de este proceso?

11 respuesias

@ Si
@ No

¢Por qué?
10 respuestas

Considero que asistir a estas instancias de capacitacion, ya que tuvimos la oportunidad de
escuchar a profesionales muy formados en el tema, asi como de debate entre distintas
disciplinas y experiencias de los asistentes, son instancias muy enriquecedoras tanto para
los profesionales que asistimos como para las entidades que llaman a concurrir a este tipo
de eventos. Poder elaborar Manuales e informacion tan importante junto a la opinion vy
consideracion de los distintos actores implicados creo que da un valor agregado elemental a
los Proyectos. Desde ya agradezco la convocatoria.

Porque me resulta Util la informacién brindada en el taller si me toca revisar una evaluacién
ambiental de un proyecto en zonas de humedales.

Importancia del tema para la evaluacion de impactos y su gestion

Porque casi todos los temas abordados requieren de tratamiento en mayor profundidad, este
taller ha sido un disparador inicial

El Programa Conservando los Humedales Altoandinos tiene como objetivo conservar a cinco
humedales de gran importancia por su biodiversidad y para las comunidades que dependen
de ellos, tanto en la Argentina como en el Peru. En estos sitios la mineria es un factor de gran
importancia dado el gran impacto por la contaminacién que causa, mas aun cuando muchas
actividades no poseen estudios ambientales previos tendientes a mitigar los impactos o se
abandonan las minas. Asi, como coordinador del Programa es mi objetivo que el sector
minero adopte mejores practicas de responsabilidad, trabajar junto a las autoridades
responsables del drea para facilitar que se tomen las medidas necesarias para minimizar
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dichos impactos y compensar adecuadamente. Asimismo se colaborara para que las
comunidades cercanas puedan interpretar los estudios que las empresas les provean vy
tomar decisiones con conocimiento de base.

Para incorporar nuevas experiencias y aportar las propias

Porque se generan ambitos de interacciéon entre sectores (académicos, estatales, no
gubernamentales)

Como ex investigadora de CONICET, me resulta muy adecuado este tipo de taller para
conocer mas "el otro camino”, no sélo el de la evaluacion del impacto, sino el de poder ser
resolutivos y encontrar mejoras para la GENTE. Muchas gracias por la invitacion y estoy a la
espera de la proxima convocatoria.

Considero que es un tema relevante en el que la Defensoria puede aportar mucha
experiencia practica

Porque me gustaria conocer el producto final (Guia).

Tematicas y sugerencias

¢Hay otros temas que considera deberian ser analizados para incorporar al
manual de EslA en zonas de humedales?

9 respuestas

Considero que también deberian abordarse con mayor extension las tematicas /
problematicas sociales vinculadas al tema, ya que durante las jornadas se hablé mas de la
parte biologica.

Me parece que todos los temas que deberian considerarse para una evaluacién ambiental
estuvieron considerados en el taller.

Indicadores de seguimiento.

Creo que requieren de mayor atencion los temas de acceso a la informacion y participacion
publica.

Si, deberia analizarse la normativa relacionada, buscando vacios (los que eventualmente
deberdn ser cubiertos legalmente) y proveer lineamientos de buenas practicas tendientes a
paliar los temas que surjan, en forma transitoria.

Respuesta que requiere tiempo y analisis para desarrollar.

Los temas fueron contemplados, como por ej., participacion en identificaciéon de bienes y
servicios.

Seguramente, pero por el momento aun no tengo claro qué temas si van a ser incorporados...
Cuestiones vinculadas a mantener el caudal ambiental, el balance hidrico y transparencia
hidrologica del sistema son claves; asi como analizar especificamente las modificaciones de
la escorrentia y la percolacidn; y en las obras de infraestructura que se asientan sobre
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humedales (p.e. turberas y bofedales, la capacidad portante del sustrato es relevante no sélo
para estimar el impacto asociado a la compactacién o la subsidencia sino para definir el tipo
de construccidon y el mantenimiento necesario. Ademas, deberia buscarse la manera de que
la valoracién de los servicios que presta el humedal para las economias locales y usos
tradicionales sea una de las variables prioritarias en el analisis.

Por otra parte, en un pais donde el 70% de las cuencas superficiales (y otro tanto las
subterraneas) son compartidas entre varias provincias el Manual deberia incorporar
previsiones/sugerencias para el andlisis y evaluacion de los impactos interjurisdiccionales
(sobre todo esto ultimo, por parte de las autoridades: COFEMA, Comités de Cuenca).

Sin duda me olvido de muchas cosas relevantes pero quedo a disposicion para cualquier
consulta o futuros encuentros.

En general, me parece que el eje de la participacion deberia ser transversal, en la Guia, a
cada capitulo de la EIAy a cada etapa del ciclo de proyecto.

¢Tiene otras sugerencias u observaciones para enriquecer el proceso?
8 respuestas

En particular desconozco si la convocatoria a consultoras o consultores independientes fue
mas extensiva pero no concurrieron los mismos, pero sugeriria que a futuro seria
conveniente una mayor presencia de aquellos que trabajamos en la elaboracion de los EslA;
ya que me parecio que la mayoria de la audiencia habian leido o revisado/controlado EslA a
lo largo de su trabajo, pero muy pocos habiamos trabajado realizandolos.

Desarrollar una plataforma especifica en la tematica de actualizacion permanente

Como las evaluaciones de impacto ambiental tienen una connotacion real y concrets,
considero que resultaria mas efectivo el andlisis y las propuestas si se seleccionaran
estudios de caso representativos de tipos de intervenciones y eco-regiones. De lo contrario,
se incurre en generalizaciones que devienen abstractas.

El manual deberia incluir la orientacion para las autoridades que evallan los estudios, en
forma clara y destacada. Asimismo deberia contar con un glosario suficientemente amplio
que le permita a otros actores involucrados interpretarlo adecuadamente.

Considerar los humedales artificiales que generan, en algunos casos, ambientes similares a
los naturales.

No.

Me imagino que lo mejor seria tener una guia sencilla que se centre s6lo en lo relevante que
hay que mirar de cada actividad, segin la zona de humedales de que se trate (ya que, por
ejemplo, los impactos de un barrio privado en una zona de excesos hidricos no son iguales
que en una de déficit hidrico)

Por tanto creo que, ya sentadas las bases y definido lo anterior, lo ideal seria hacer grupos
mas pequenos con consignas mas acotadas para poder capitalizar la experiencia de los
profesionales de distintas dreas y detectar 5-10 cuestiones que no pueden estar ausentes
durante el ciclo EsIA-EIA en cada caso.

Creo que serfa positivo convocar al sector privado, en particular companias
hidrocarburiferas; empresas inmobiliarias y consultoras de caracter ambiental.
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6.3 ANALISIS DE LAS RESPUESTAS

Respecto a la pertinencia de los temas, a la calidad de las presentaciones y al interés en
continuar participando, las respuestas en general fueron todas bastante favorables, con
valores dominantes entre 8 y 10 puntos.

En relacidon a las sugerencias y propuestas, muchos temas ya fueron tratados durante el taller
y rescatados como consideraciones dirigidas al Manual.

Algunos otros temas propuestos exceden el ambito u objetivos del Manual.

Mientras que algunos otros temas resultan de interés para su consideracion en el Manual, los
cuales se resumen a continuacion:

e Se debe promover una participacion publica desde las primeras etapas de los EslA.

e Dado que la mayor parte de las grandes cuencas hidricas del pais son de tipo
interjurisdiccionales, el manual deberia proponer metodologias para abordar dichos
Casos, que resulten de interés para organismos tales como los Comité de Cuencas o
el COFEMA, entre otros.

e Se propone un abordaje transversal de los capitulos o temas tratados en el manual,
vinculando en paralelo cada capitulo del EslA con cada etapa de disero del Proyecto.

e Se propone que los contenidos y metodologias sean ilustrados con casos-ejemplo
concretos, representativos de tipos de intervenciones y humedales.

e Se propone la inclusién de un Glosario de Términos en el Manual.

e Se propone que el Manual incluya a los Humedales Artificiales como ambientes
importantes que merecen ser conservados y manejados en forma sostenible, ya que
aportan muchas veces importantes servicios ecosistémicos similares a los humedales
naturales.

e Se propone incluir un capitulo con criterios de calidad o guia para la revision de EslA
en zonas de humedales, dirigido a los revisores de EslA.

e Se propone que el Manual aborde de manera separada los diferentes tipos de
humedales, dada la gran diversidad de situaciones existentes en nuestro pafs.

e Podrian existir consideraciones generales aplicables a todos los humedales, y luego
secciones o apartados o ejemplos concretos para cada tipologia de humedal.
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CONSIDERACIONES  SURGIDAS

ENFOQUE METODOLOGICO PARA EL ABORDAJE DE HUMEDALES EN LOS
ESTUDIOS AMBIENTALES

CONSIGNA O PREGUNTA N° 1

De acuerdo a su experiencia: ¢ Qué tipo de insuficiencias o restricciones de
contenidos o de métodos se encuentran normalmente en los estudios de impacto
ambiental (EsIA) de proyectos en zonas de humedales?

Respuestas

Consideraciones orientadas a los EslA

Capitulo/s del EslA
correspondiente

Ausencia de una
visién a escala
Paisaje

Necesidad de fortalecer la vision a escala de
paisaje a lo largo de todos los capitulos del
EslA.

Determinacién de las Areas de
Estudio y de Influencia.

Linea de Base Ambiental.
Anélisis de Impactos.

Medidas de Restauracién o
Compensacién

Programa de Monitoreo.

Insuficiente
conocimiento
sobre las zonas
de humedales

Necesidad de que se disponga de manera
accesible al publico en general informacion
de base sobre zonas de humedales.

Necesidad de generar de manera conjunta
informacion de tipo inventario entre el
Estado, la consultoria privada y la academia.

Necesidad de que la informacion existente
sea utilizada.

Linea de Base Ambiental.
Listado de Fuentes de datos.

Ausencia de . . .
e Necesidad de que se incluyan alternativas de C .
analisis de Py Evaluacion de Alternativas de
. proyecto en los EslA. Como minimo la
alternativas de . Proyecto
Alternativa Cero.
proyecto
Necesidad de establecer o confirmar criterios L .
claros para la identificacién de humedales o Categorizacion ) Screening
Falta de un de zonas de humedales con fines de su Enfoque - Scoping
Concepto de evaluacion ambiental. Determinacion del Area de Estudio
Humedal Necesidad de que se consideren los criterios | Estudio de Linea de Base
establecidos en el INH para la identificacion | pn4lisis de Impactos
de humedales.
Falta de Necesidad de que se incluyan analisis de Determinacion del érea de estudio.
estudios de resiliencia, de vulnerabilidad y de capacidad | Estudio de Linea de Base.
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criticidad de de carga de los humedales.
humedales.
Falta de
estudios de
vulnerabilidad y
de riesgo.

Analisis de Impactos.
Programa de mitigacion

Necesidad de caracterizar los impactos sociales

Scoping

Determinacién del drea de estudio.
Estudio de linea de base.

Analisis de alternativas

Analisis de Impactos

Falta de
atencion a los Necesidad de que se incorporen los
conocimientos conocimientos de los actores locales
locales

Enfoque (scoping)

Determinacion del drea de estudio
Estudio de linea de base
Programas de mitigacion ambiental

Necesidad de
incorporar el Necesidad de incorporar el Enfoque
Enfoque Ecosistémico

Ecosistémico

Screening

Scoping

Estudio de Linea de Base
Analisis de Impactos
Medidas de Mitigacion.

Necesidad de que las medidas de mitigacién se incorporen en
etapas tempranas del ciclo de vida y del disefio del proyecto.

Scoping

Anélisis de alternativas de proyecto
Analisis de impactos

Medidas de mitigacion

Necesidad de aplicar un enfoque
interdisciplinario. En ese sentido, el EE es un
enfoque interdisciplinario e incluso
transdisciplinario, apoyado sobre la vision
sistémica como lenguaje unificador de
disciplinas.

Falta de un
enfoque
interdisciplinario

Todos los capitulos del EsIA

Necesidad garantizar que las consideraciones sobre humedales

sean incorporadas a los TdR durante su redaccion (Scoping). >coping
Falta de Scopl'ng ]
participacion Necesidad de incorporar instancias de Estudio de Linea de Base
publica en participacion publica en etapas tempranas de | Analisis de Alternativas de Proyecto
etapas los EslA. Anélisis de Impactos
tempranas Medidas de mitigacion.
_ _ o _ _ Screening.
Necesidad de diferenciar tipologias y dimensiones de los .
Scoping.
proyectos. o
Analisis de Impactos
Scoping

Falta de analisis | Necesidad de que se analice cada proceso a
a diferentes su correspondiente escala espacial y
escalas temporal.

Determinacion del area de estudio
Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Necesidad de que se analicen los impactos acumulativos

Scoping
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Determinacién del area de estudio
Analisis de Impactos

Necesidad de que se definan y utilicen indicadores de estado de

los humedales.

Estudio de Linea de Base
Medidas de Mitigacion

Insuficiente
andlisis de los
impactos sobre
la biodiversidad

Necesidad de que se profundicen los analisis
sobre los impactos sobre la biodiversidad.

Scoping

Determinacién del drea de estudio
Estudio de Linea de base

Analisis de Impactos

Insuficiente
consideracién
del analisis de
impactos en el
subsueloyen la
atmosfera

Necesidad de incorporar analisis de procesos
sub-superficiales (Hidrogeoquimicos) y de
impactos sobre la atmosfera.

Scoping

Determinacién del drea de estudio
Estudio de linea de base

Analisis de impactos

Los andlisis de
biodiversidad no
incluyen los
niveles de
poblacion nide
ecosistema

Necesidad de que se analice la biodiversidad
en sus tres niveles.

Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Falta de criterios
para categorizar
proyectos

Necesidad de que se propongan
recomendaciones sobre criterios para la
categorizacion de proyectos en zonas de
humedales

Categorizacion (screening).

Necesidad de consultar a expertos con experiencia local

Scoping

Determinacién del Area de Estudio
Estudio de Linea de Base

Analisis de Impactos

Medidas de Mitigacion.

Necesidad de que se presenten buenas practicas para el estudio
de impactos y la mitigacién de impactos

Capitulo dirigido a los revisores de |

Buenas practicas para la
mitigacién de impactos negativos.

Necesidad de que se utilice el INH en los EslA

Screening

Scoping

Determinacion del drea de estudio
Estudio de Linea de Base

Necesidad de que el manual sea aplicado a proyectos de
infraestructura, productivos y de cambio de uso del suelo.

Screening.
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CONSIGNA O PREGUNTA N° 2

¢En qué medida considera que en general el enfoque ecosistémico es tenido en los
cuenta en los EslA de proyectos ubicados en humedales?

R Consideraciones orientadas a los Capitulo/s del EslA
espuestas .
EslA correspondiente
Scoping

Insuficiente participacién
publica en las etapas
tempranas

Garantizar la participacion publica en las
etapas tempranas del EsIA

Estudio de linea de base
Andlisis de alternativas
Analisis de impactos

Ausencia de aplicacion
del Enfoque Ecosistémico
y el Enfoque Socio
Ecosistémico.

Aplicar los criterios del Enfoque
Ecosistémico para la evaluacién
ambiental de humedales

Todos los capitulos del EsIA

Necesidad de analizar cada proceso a su
correspondiente escala espacial y
temporal

Insuficiente analisis a
diferentes escalas

Scoping
Determinacion del area de
estudio

Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Necesidad de que se consideren los cambios en los servicios
ecosistémicos como criterios para la valoracién de impactos

Determinacién del area de
estudio

Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Necesidad de que el analisis de impactos ambientales sea un proceso
iterativo con el disefo del proyecto y de las medidas de mitigacion.

Analisis de impactos.

Necesidad de que se incorporen andlisis de vulnerabilidad, resiliencia
y capacidad de carga

Scoping

Determinacién del area de
estudio

Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Considerar a los humedales como "habitats criticos” desde el punto
de vista de la biodiversidad y/o de la importancia de los servicios
ecosistémicos que brindany que por lo tanto ameritan un
tratamiento particular en los EslA

Screening

Scoping

Determinacion del area de
estudio

Estudio de linea de base

Necesidad de tener un enfoque integrado o sistémico de los
humedales en los Esla

Estudio de linea de base
Analisis de impactos
Medidas de mitigacion

Necesidad de que se incorpore el andlisis de sinergias, no sé6lo el de
impactos acumulativos.

Scoping
Determinacion del drea de estu
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Estudio de linea de base
Andlisis de impactos

Necesidad de aplicar un enfoque regional ademas del local

Scoping

Determinacién del area de estu
Estudio de linea de base.
Andlisis de impactos

Necesidad de que se analicen impactos en otros ecosistemas
vinculados

Scoping

Determinacién del area de estu
Estudio de linea de base.
Andlisis de impactos

MODULO 2

DETERMINACION DEL AREA DE ESTUDIO

CONSIGNA O PREGUNTA N° 1

¢Qué criterios, lineamientos metodologicos y técnicos considera que el manual
deberia incluir para delimitar el mbito de estudio?

Respuestas Consideraciones orientadas a los EsIA

Capitulo/s del EslA
correspondiente

Se deberia tener un enfoque sistémico e integral de los
humedales, analizando tanto los impactos que se generan sobre
los servicios ecosistémicos que éstos brindan, como la
“dependencia” de los proyectos de ciertos servicios
ecosistémicos.

Scoping

Determinacién del area de estudio
Estudio de linea de base

Andlisis de impactos

Se deberian realizar analisis de vulnerabilidad y riesgo de los
humedales y a partir de dicho anélisis establecer los alcances
de los EslA.

Scoping.
Andlisis de impactos

Se deberfan mapear las funciones y los servicios ecosistémicos.

Scoping
Determinacién del area de estudio
Estudio de linea de base

Se deberian explicitar claramente los criterios con los cuales se
definan las areas de estudio y las de influencia.

Determinacion del 4rea de estudio y
del &rea de influencia.

Se deberian utilizar escalas a nivel de paisaje o de sistema en
funcién del proyecto en analisis.

Scoping.

Determinacién del area de estudio.
Estudio de linea de base.

Analisis de impactos.

Los humedales deberian definirse a partir de condiciones
hidrogeoldgicas y geomorfologicas.

Estudio de linea de base

Se deberian analizar tanto los impactos acumulativos como las
sinergias con otros proyectos

Scoping
Determinacién del area de influencia

Estudio de linea de base.
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Analisis de impactos.

Se debe atender la integralidad del proyecto, considerando las | SCOPiNg.
actividades asociadas, incluyendo las fuentes de materiales o Determinacion del area de estudio.

los insumos. Estudio de linea de base.

Se debe analizar la variabilidad temporal de los humedales,
tanto en términos de pulsos anuales como de tendencias o
ciclos plurianuales.

Scoping.
Estudio de linea de base.

El area de estudio debe definirse a través de un proceso

. . Determinacion del area de estudio.
1terativo.

CONSIGNA O PREGUNTA N° 2

¢Qué aspectos deberian tenerse en cuenta para definir la escala de estudio de los Esl/
en zonas de humedales?

Respuestas Consideraciones orientadas a los EslA e d?l 2l
correspondiente
Scoping
Determinacion del drea de
Las escalas temporales y espaciales deben ser flexibles y estudio
dependientes de los procesos analizados. Estudio de linea de base

Analisis de impactos
Medidas de mitigacion

Scoping
Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Utilizar periodos de analisis no menor a 10 a 20 afios, utilizando la
mejor informacion disponible.

Las escalas temporales deberian permitir analizar tanto los pulsos
anuales como las tendencias interanuales. En ese sentido no se
deben establecer periodos minimos de tiempo.

Deben explicitarse los criterios adoptados para definir los periodos
de tiempo minimos para estudiar la variabilidad temporal y por lo
tanto de la escala de tiempo adoptada.

Scoping
Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Una buena practica es consultar a fuentes oficiales de registros

histéricos de datos climaticos o hidrolégicos. Estudio de linea de base

Scoping
Se deben considerar los impactos sociales de los proyectos. Estudio de linea de base
Analisis de impactos

Dada la diversidad de variabilidad que presentan los humedales
dependiendo del tipo las consideraciones sobre escalas de analisis
deberian diferenciarse segun tipologias de humedales.

Scoping.
Estudio del linea de base

Se deben considerar las diferentes etapas de los proyectos, desde Estudio de linea de base
su disefio hasta el abandono. Analisis de impactos.
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MODULO 3

ESTUDIO DE LINEA DE BASE

CONSIGNA O PREGUNTAN® 1

¢Qué consideraciones minimas deberian incluirse en los estudios de linea de base de
EsIA en zonas de humedales?

p Cambio de uso del
resa para agua para

Mineria de litio en
salina en la Puna

Urbanizacién en la
cuenca del Lujan

riego en vega en

suelo de un bosque
protector de un

Mendoza humedal
Necesidad de realizar
estudios
hidrogeoldgicos e
hidrogeoquimicos, Caracterizacion
dadas las hidrologica e Mapeo y

conectividades
hidraulicas existentes
entre cuerpos de agua
subterrdneos de
diferente origen,
dindmica y calidad.

hidrogeologica,
climatolégicay
geomorfologica.

caracterizacion de las
vegas circundantes.

Identificacion de
receptores sensibles

Estudiar la
conectividad entre
cuencas hidricas.

Analizar periodos no
menores a 30 anos.

Analizar el origen del
aguay la conectividad
hidraulica.

Realizar un balance
hidrico

Considerar las
diferentes
antigledades de las
aguas, reconociendo
por ejemplo la
existencia de aguas
fosiles.

Identificar habitats
criticos y areas
protegidas.

Estudios
hidrogeolégicos,
hidrolégicos,
climatolégicos,
limnolégicos.

Caracterizacion
geomorfologicay de
escorrentiay
evapotranspiracion.

Necesidad de que se
realicen balances
hidricos. Este tipo de
humedales es muy
sensible a cambios en
el régimen de
precipitaciones.

Realizar relevamientos
de campo.

Analisis de la calidad
del agua una vez que
sobrepasa el sistema
de presay riego
productivo.

Caracterizacion de las
especies del area:
especies de valor,
especies clave.

Los estudios de campo
no deberian durar

Relevamiento del uso
del suelo en el 4rea de

bioldgica estructuray
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menos de 1 afo. estudio funcional entre
humedales y zonas
colindantes

Analisis a nivel de
paisaje en mosaico, |dentificacion de Relevamiento de los
valorando cada uno impactos preexistentes. usos actuales

dentro del mosaico.

Caracterizar el perfil
socioproductivo del are

Que los actores sociales
clave participen en la
elaboracién del estudio
de base.

Consideraciones comunes o aplicables a todos los casos

Necesidad de que se analicen los usos que se hacen de los humedales y los servicios ecosistémicos qug
obtienen de ellos.

Necesidad de analizar la variabilidad interanual.

Necesidad de la consulta a expertos.

Realizacion de encuestas a pobladores locales para indagar sobre los servicios ecosistémicos.

Relevamiento de otros proyectos que pudieran estar ocasionando un impacto acumulativo.

Se debe realizar un mapa de actores sociales.

La escala temporal debe permitir analizar la variabilidad interanual.

Se debe realizar un relevamiento de la biota.

Caracterizacion hidroldgica e hidrogeolégica, climatoldgica, geomorfoldgica y limnologica.

Analizar los bienes y servicios ecosistémicos y los beneficiarios.

Relevamiento del uso del suelo en el area de estudio.

Identificaciéon de impactos preexistentes.

Caracterizacion geomorfologica y de escorrentia y evapotranspiracion.

Realizar un balance hidrico

Caracterizar el perfil socio-productivo del area.

Que los actores sociales clave participen en la elaboracion del estudio de base.

MODULO 4

ANALISIS DE IMPACTOS
CONSIGNA O PREGUNTA N° 1

¢Qué criterios podrian emplearse para valorar impactos negativos sobre la biodiversidad,
atendiendo a sus componentes (composicion, estructura y funciones) y escalas?

Cambio de uso del

suelo de un bosqug

protector de un
humedal

Urbanizacién en | Presa para agua para
la cuenca del riego en vega en
Lujan Mendoza

Mineria de litio en salina
en la Puna
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Reversibilidad de los
impactos (existen cuerpos
de agua dulce y agua salada
que pueden ponerse en
contacto y contaminarse.
También pueden
degradarse o perderse
aguas fésiles no
renovables).

Pérdida o
degradacion de
habitats
naturales.

Pérdida de especies clave
en términos ecolégicos o
socioeconémicos y/o
especies valiosas para la
conservacion de la
biodiversidad.

Impactos sobre
receptores
sensibles

Acumulacién de impactos

Impactos sobre

Pérdida o degradacion de

Cambios en la

de diferentes proyectos. func1,or_1es habitats. estru_<,:tura y
ecologicas. funcion.
Creacion de Cambios en los

Cambios en la conectividad
hidraulica entre cuencas.

nuevos riesgos o
incremento de
niveles
existentes.

Impactos sobre la calidad
del agua.

valores de
biodiversidad que
afecta a pobladores
locales

Cambios en la calidad y en
la disponibilidad de agua.

Generacién de
impactos
acumulativos y/o
sinérgicos.

Pérdida de patrimonio
cultural tangible e
intangible (saberes
locales).

Uso de escalas temporales
grandes.

Necesidad de
modelizar
escenarios.

Incremento del riesgo de
invasion de especies
exoticas invasoras.

Analizar la antigliedad del
agua.

Cambios en la
conectividad
estructural o
funcional.

Pérdida de diversidad y
abundancia de especies.

Modelizacién de escenarios
futuros.

Usos del humedal y grado
de dependencia econémica
de él por las comunidades
locales.

Analizar la equidad en la
distribucion de los
beneficios del proyecto.

Consideraciones comunes o aplicables a todos los casos

Acumulacion de impactos de diferentes proyectos y sinergia entre proyectos.

Cambios en la calidad y en la disponibilidad de agua.

Uso de escalas temporales grandes.

Usos del humedal y grado de dependencia econdmica de él por las comunidades locales.

Analizar la equidad en la distribucion de los beneficios del proyecto.

Necesidad de modelizar escenarios.

Cambios en la conectividad estructural o funcional (biolégica)

Pérdida o degradacion de habitats naturales.

Impactos sobre funciones ecolégicas.

Creacién de nuevos riesgos o incremento de niveles existentes.
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Pérdida de especies clave en términos ecologicos o socioecondmicos y/o especies valiosas para la
conservacion de la biodiversidad.

Pérdida o degradacion de habitats.

Pérdida de patrimonio cultural tangible e intangible (saberes locales).

Incremento del riesgo de invasién de especies exoticas invasoras.

Pérdida de diversidad y abundancia de especies.

Cambios en los valores de biodiversidad que afecta a pobladores locales

Impactos sobre receptores sensibles

MODULO 5

MITIGACION DE IMPACTOS

CONSIGNA O PREGUNTA N° 1

Basado en sus experiencias ;Qué lecciones aprendidas de medidas de mitigacién (en
particular medidas de restauraciéon o compensacién) en zonas de humedales puede
mencionar? Especificar en general y para su caso de ejemplo adoptado.

Mineria de litio en
salina en la Puna

Urbanizacién en la
cuenca del Lujan

Presa para agua
para riego en vega
en Mendoza

Cambio de uso del
suelo de un bosque
protector de un
humedal

Reinyeccién o reuso
del agua de proceso
contaminada o del
dique de cola (minera
La Alumbrera)
(minimizacién).

La compensacién de la
pérdida de biodiversidad
es totalmente distinta a la
compensacién por
impactos
socioecondmicos y
obedece a diferentes
criterios y
procedimientos.

La restauracion
ambiental debe ser
pensada en funcion
al contexto social y
ambiental.

Forestacion
compensatoria al inicio
de las obras y no al
final (compensacién)

Forestacidon
compensatoria
dejando "pasillos” o
corredores abiertos
para la movilidad de
la fauna.
(compensacioén).

Utilizacion de estrategias
constructivas adaptativas
0 amigables con el
ambiente, aprovechando
los conocimientos locales
(evitar)

Debe haber una
buena integracidon
entre la ingenieriay
el equipo ambiental
para evitar o
minimizar impactos
negativos.

Creacion de areas
protegidas municipales
en Puente Rosario
Victoria (compensacién)

Forestacion con
especies nativas de
crecimiento rapido.
(compensacion).

La zonificacién del uso
del suelo (evitar,
minimizar)

Garantizar caudales
ecolégicos (evitar,
minimizar)

Conservar corredores
biolégicos. (evitar)

Creacion de nuevas
areas protegidas
(compensacion)

Creacién de areas
protegidas equivalentes
en términos de servicios
ecosistémicos o de
biodiversidad o de

Administrar horas 'y
caudales de riego
(evitar, minimizar)

Realizar cultivos
rotatorios y no
monoespecificos (evitar,
minimizar).
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habitat. (compensacién)

Cambios de traza de
obras lineales y
restricciones para
afectar bosques
protectores
(prevencién).

Reconocer los limites de
la restauracién ambiental.
Puede convenir no
restaurar areas que
fueron restauradas
naturalmente o puede ser
suficiente la
rehabilitacion de ciertas
funciones ecoldgicas para
determinados servicios
ecosistémicos.

Creacion de nuevas
areas protegidas para
compensar servicios
ecosistémicos.

Control del uso de
agroquimicos en las
tierras productivas
aledafas (evitar,
minimizar)

Tratar las aguas
contaminadas que
egresan de los cultivos.
(evitar, mitigar)

Consideraciones comunes o aplicables a todos los casos

Cambios de traza o de proyecto para minimizar impactos.

Forestacion compensatoria con especies nativas de crecimiento rapido, dejando corredores bioldgicos
a escala de paisaje y comenzando tempranamente durante la construccién de las obras.

Reutilizacidén de aguas contaminadas provenientes de la mineria.

Preservar los caudales ecolédgicos y el régimen hidrico.

Planificar el uso del suelo en las areas de aporte hidrico de humedales.

Pensar en la restauracion ambiental en funcién de los usos del suelo y del estado del ambiente en el
entorno al area a restaurar.

Controlar la calidad de las aguas que ingresan a los humedales provenientes de campos cultivados.

Creacién de nuevas areas protegidas para compensar impactos y pérdida de servicios ecosistémicos.

Uso de tecnologias constructivas de tipo adaptativo.
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8 ANEXO: LISTADO DE ASISTENTES AL TALLER

Nombre y Apellido Institucin a la que pertenece Sector

Priscilla Minotti 3iA UNSAM ACADEMIA

Pablo Nahuel Schiavo Universidad Maimonides ACADEMIA

Luis Francisco Magni Universidad Maimdnides ACADEMIA

Ricardo Torres BID Invest BANCO

Gaston Fulquet Fundacion Humedales ONG
Fundacion Humedales / Wetlands

Roman J. Baigun International ONG

Ana Parellada FARN ONG

Patricia Marconi Fundacion YUCHAN ONG

Agostina Barg Fundacion Humedales ONG

Hector Hugo Magnani Asociacién Ambientalista Escobar ONG

Rocio Borrelli COMILU ORG CUENCA

Melina Mauad COMILU ORG CUENCA

Eugenio Coconier ACUMAR ORG CUENCA

Patricia Pastore ACUMAR ORG CUENCA

Alberto Santos Capra ACUMAR ORG CUENCA

Maria Victoria Sdnchez

Ministerio de Transporte

ORG NACIONAL

DELIA INSAURRALDE

Secretaria Planificacion Territorial

ORG NACIONAL

Ménica Vivian Ettlin

Direccidon Nacional de Vialidad -
Ambiente

ORG NACIONAL

Mercedes Esperon

Direccion Nacional de Programad y

Proyectos con Financiamiento Externo -

Jefatura de Gabinete de Ministros

ORG NACIONAL

Ariel Humai

Instituto Nacional del agua

ORG NACIONAL

Leandro Gabriel Pirraglia

Secretaria de Politica Minera

ORG NACIONAL

Maria Florencia Appella

Secretaria de Planificacion Territorial -

Ministerio del Interior

ORG NACIONAL

Maria Carolina Del Valle

Secretaria de Politica Minera -
Ministerio de Produccion y Trabajo

ORG NACIONAL

Juan Facundo Pereyra

Direccién Nacional de Vialidad

ORG NACIONAL

Santiago Pablo Valdes

Instituto Nacional del Agua

ORG NACIONAL

Virginia De Francesco

Defensor del Pueblo de la Nacién

ORG NACIONAL
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Direccién Nacional de Vialidad -
Ambiente

ORG NACIONAL

Paula Keumurdji

Direccién Nacional de Vialidad

ORG NACIONAL

Fabiana Navarro

INTA

ORG NACIONAL

Mariano A. Pérez Safontas

Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible - Dir. Prov. de Recursos
Naturales y OAT

ORG PROVINCIAL

Tamara Sanchez Actis

Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible - Dir. Prov. de Recursos
Naturales y OAT

ORG PROVINCIAL

Valeria Gonzalez Wetzel

Secretaria de Ambiente Provincia de
Entre Rios

ORG PROVINCIAL

Maria Celina Bertoni

Direccién Provincial de Hidraulica PBA

ORG PROVINCIAL

Marcelo Rafael Orban

Asesor legal Subsecretaria de Recursos
Naturales del Chaco

ORG PROVINCIAL

Ariel Menescardi

Direccién Provincial de Hidraulica PBA

ORG PROVINCIAL

Guerrero Borges Veroénica

Direccién Provincial de Hidraulica PBA

ORG PROVINCIAL

Elena sahade

Opds

ORG PROVINCIAL

Miguel Gomez

OPDS - Direccion Provincial de
Evaluacion de Impacto Ambiental

ORG PROVINCIAL

Fabian Palmada Consultor Ambiental Senior PRIVADO

Marta Balderiote IATASA Ingenieria PRIVADO

Julieta Withrich SERMAN & Asociados PRIVADO

Juan Ignacio Lescano GAIA Lescano PRIVADO

Adrian Zappi PRIVADO
Secretaria de Ambiente. Direcc Impacto

Ana Pierangeli Ambiental SAYDS
Secretaria de Ambiente. Direcc Impacto

Betania Gonzalez Ambiental SAYDS
Secretaria de Ambiente. Direcc Impacto

Victoria Rodriguez Ambiental SAYDS
Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Diego Moreno Sustentable SAYDS
Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Aixa Rodriguez Avendario Sustentable SAYDS
Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Jorgelina Oddi Sustentable de la Nacion SAYDS

pag. 166




= Secretaria de Ambiente
Wetlands y Desarrollo Sustentable

INTERNATIONAL Presidencia de la Nacidn

Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Laura Benzaquen Sustentable SAYDS

9 ANEXO: IMAGENES DE LAS PRESENTACIONES DE LOS
MODULOS

Taller Preparatorio de un Manual de Consideraciones
para la Evaluacion Ambiental en Zonas de Humedales

é Seéretarla"desAn:blfné? o o S
Yy Desarrolio Sustentable .o t i
Presidencia de la Nacién 2, gos'_o

Imagen Inicial de la Presentacion.
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9.1 MODULO 1 - OBJETIVOS Y ENFOQUE ADOPTADO

9.1.1 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Convenios Internacionales

"Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, ... e cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision
de una autoridad nacional competente.”

"Establecer procedimientos apropiados por los que se exija la Evaluacién de
Impacto Ambiental para los proyectos que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad biolégica..."

Los Humedales son ecosistemas de importancia para la biodiversidad y los
Sitios Ramsar estan dentro de las areas prioritarias para la conservacién.
Conservacion y manejo sustentable de la Biodiversidad y de los Servicios
Ecosistémicos.

Meta 4: Aumentar un 20% la superficie proteccion actual de los humedales
y avanzar en la integracion de los humedales al sistema de planificacion
publica a nivel local, regional y nacional.
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Convenios Internacionales

Ramsar define a los humedales como “las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros”

La Recomendacion 6.2 (1996) y la Resolucidn VII16 (1999) se insta a las Partes a
incorporar la evaluacién del impacto en los marcos legislativos generales y a
velar por que se efectlen evaluaciones del impacto siempre se alteren las
caracteristicas ecolégicas de los Humedales

Instrumentos Internacionales

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen un marco conveniente y
oportuno para abordar la seguridad de los humedales, con el respaldo de otras
iniciativas mundiales.

Los 17 ODS se vinculan de forma directa o indirecta con la conservaciéon y
manejo sostenible de los humedales.
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Instrumentos Internacionales

Como apoyan los humedales el logro de los ODS

ODS 17 - ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ODS 1 - FIN DE LA POBREZA
La Convencsbn de Ramsar trabaja por medso de alianzas con otros Los medios da subsistencia de mds de 1.000 milones de
AMUMAS con miras.a prestar apoyo a bos gobiemos para lograr los ODS. persanas dependen de los humedales.

DS 16 - PAZ. JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS
Please the full sentence by ] manejo efectivo do los
humedales ransirontenzos contibuye a ka paz y segundad.

DS 15 - VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
E140% de todas las especies del mundo viven y se
reproducen en humedales
ODS 14 - VIDA SUBMARINA

i :

aimento de 3.500 millones de personas.
0DS 13 - ACCION POR EL CLIMA
Las

0ODS 2 - HAMBRE CERO
Elarmoz, que s cultiva en arazales en los humedales, s
el prncipal

ODS 3 - SALUD Y BIENESTAR
La mitad de los tunstas inlemacionales. van en
% p pramdiraiey
especialmente en Lis 20nas casteras.
ODS & - EDUCACION DE CALIDAD
turberas abarcan solo el 3% de las

s
Ea=s = iumedales g SEE
T v los ODS g .

Las zonas de humedales, s se gestonan s NP
@n forma adecuada, pueden prestar un L L ;ﬂ;.nmm?;

apoyo sostenble al sumento demandas
5 g siriodes 1' Casi todo el consumo de agua dulce
0DS 11 - CIUDADES ¥ COMUNIDADES
SOSTENIBLES. 9
Los humedales urbanos cumplen una
funcibn esendial para lograr que ks ciudades
sean seguras, ressenies y sostenbles
TURA

del mundo se obbene directa o
ODS 10 - REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES
Los humedales saludables mitigan el riesgo
a cerca de § billones de personas con acceso kmitado
al agua para el 2050,

DS 8 - TRABAJO DECENTE ¥

CRECIMIENTO ECONOMICO

Los humedales proporcionan 266 millones da
puesios de trabajo en lunsmo y viajes relacionados
con bos humedales.

INNOVACION E INFF
Los humedales saludabl natural
ante el creciente numero de desastres naturales.

FIGURA#1

Conclusiones generales sobre el marco legal e institucional

Argentina ha asumido compromisos internacionales y sancionado legislacion para
la conservacion y uso racional de los humedales, de la diversidad biolégica y de
los servicios ecosistémicos, incluyendo la evaluacion de impactos ambientales
sobre estos componentes.

Dentro de estos compromisos se incluye la de adoptar un "Enfoque Ecosistémico"
o enfoque de los ecosistemas.

La Estrategia Nacional sobre Biodiversidad adopta explicitamente este enfoque, al
igual que los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS adoptados por el pais, entre
otros.

Este Enfoque Ecosistémico debe ser atendido al momento de estudiar los
impactos ambientales sobre los humedales como habitats criticos, y por ser
proveedores de servicios ecosistémicos y areas con gran biodiversidad.
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9.1.2 OBIJETIVOS DEL TALLER'Y DEL MANUAL

Objetivos del Manual

« Aportar un conjunto de consideraciones tedricas y metodologicas para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en Proyectos ubicados en
"zonas de humedales".

- Recomendar consideraciones particulares para cada una de las etapas que
integran un Estudio de Impacto Ambiental.

+ Servir de material de referencia para quienes elaboren o revisen Estudios de
Impacto Ambiental.

- Incorporar enfoques y metodologias que resulten consistentes con las
salvaguardas y marcos de gestion de las IFls que financian proyectos.

Humedales y Estudios de Impacto Ambiental

-4

MANUAL

pag. 171



Secretaria de Ambiente
Wetlands y Desarrollo Sustentable

INTERNATIONAL Presidencia de la Nacién

Objetivos del Taller

+ Alcanzar acuerdos sobre los enfoques y criterios metodolégicos que deberian
adoptarse para la estructuracion del Manual.

- Identificar los contenidos minimos que deberian desarrollarse en cada uno de
los capitulos de los Estudios de Impacto Ambiental de proyectos en zonas de
humedales.

» Delinear un Indice de Contenidos del Manual.

9.1.3 ENFOQUE ADOPTADO

Enfoque Adoptado
En el

- Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

« Convencion sobre los Humedales de Ramsar,
+ Objetivos de Desarrollo Sostenible,

- Estrategia Nacional sobre Biodiversidad,

- Guia para Estudios de Impacto Ambiental SAyDS,
+ Salvaguardas y Marcos de GSA de las IFls.
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Enfoque Adoptado

SISTEMA SOCIOECONOMICO

Servicios Uso y Manejo de
Ecosistémicos Ecosistemas
3

Enfoque
Ecosistémico

i"‘ Procesos | y' N { i \ - Nutricién, aire limpio y agua.
-‘_Ecnlégicns‘.“-‘ / i ] - Salud, seguridad.

\\_//I 4 - Recreacion y otros.
- / Conv. Div. Biol.

: ) Conv. Ramsar
I Riqueza ) - Valores Economicos. IALA
Especifica \YZ LT A - Valores Sanitarios UICN
- Valores Sociales y ofros / ONU
= Conv. Esp. Migrat.

IPBES

Estructura Interacciones
Biofisica Bioticas

- Instituciones, Negocios.
| EETITEE{EF] - Politicas Sectariales

- Propietarios, usuarios

Estado
Presente y Futuro

Enfoque Adoptado

B O

Componentes Servicios de los
+ Bioldgico ecosistemas
- Genético Aprovisionamiento
el Procesos il
o Quimico Ciclos hidrologices Cultural
® Fisico Ciclo de los nutrientes
Ciclo de |a energla
Formacitn del suelo
Produccin primaria
Interacciones entre especies
Dispersién y mitigacion
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Enfoque Adoptado

Disminucion Pérdida de
del bienestar SEIVIiCins (e r—
humano los ecosistemas

Pérdida de
P/ INN
AERR — h' ——) c / humedales

unyy
b\ | /4

Tendencias Generadores de Generadores \ l -
mundiales  cambioindirectos  de cambio directos Degradacion s’

—— _——

Enfoque Adoptado

servicios de aprovisionamiento
servicios reguladores
servicios de apoyo
servicios culturales
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Enfoque Adoptado

O

O servicios servicios de 080 servicios de
culturales abastecimiento regulacion
Sitios naturales sagrados Peces y otros alimentos Secusstro de carbono (por ejemplo, turba,
mmm%esy Materias primas; madera, pienso, pieles ___carbon_._oani)_
Recreacion ~ Rocureos gondticos itcos Purificacion del agua
Turismo y ecoturismo Abastecimiento de agua Regulacion de los flujos de agua
Monumentos y tradiciones  Rocre madoos Mitigacién de las inundaciones
culturalest

—_—————— Proteccién costera

Energia hidroeléctrica _—

Descomposiciin de

\ 1 ___/ residuos organicos
Servicios que prestan los humedales
Produccion primaria  Reciclaje de nutrientes  Ciclo global del agua

de servicios ecosistémicos
brindados por los
humedales.

Tipos de humedales Hullnedahals Humedales costeros / marinos RSperatEsrosier el
i i : e e continentales harinos
Lista consolidada (mundial)

Ramsar, 2018

Servicios de abastecimiento
Alimentos

Materiales genéticos
Servicios de regulacién

Proteccion contra la
erosion

Riesgos naturales
Servicios culturales

Espiritual y de
inspiracion
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Funciones
Ecosistémicas de los
humedales y
ejemplos de bienes y
servicios asociados.

Funcién Funciones especificas Bienes y servicios (ejemplos)

Genérica

Desaceleracion de los flujos y Estabilizacién de la linea de costa

disminucién de la turbulencia del agua | Disminucion del poder erosivo

Regulacion de inundaciones Disminucion de la intensidad de los efectos de las inundaciones
sobre los ecosistemas vecinos

Retencién de agua. Almacenaje a largo | Presencia de reservorios de agua para consumo y produccion
plazo. Almacenaje a corto plazo

Kandus et. al. 2010

Recarga de acuiferos Reserva de agua dulce para el hombre, tanto para consumo
directo como para su utilizacién en sus actividades productivas
Retencion y estabilizacion de sedimentos | Mejoramiento de la calidad del agua

Regulacion de procesos de Atemperacion de condiciones climaticas extremas
evapotranspiracion
Regulacion Ciclado de nutrientes (Nitrégeno, Retencién de contaminantes

Biogeoquimica | Carbono, Fésforo, etc.) Mejoramiento de la calidad del agua
Almacenaje / retencion de nutrientes (ej. | Acumulacién de Carbono Organico como turba
Fijacion/ acumulacién de CO,, liberacion | Regulacion climatica

de NH,)
Transformacion y degradacion de Mejoramiento de la calidad del agua

contaminantes Regulacion climatica

Exportacion Via agua: sostén de las cadenas troficas vecinas
Regulacién climética: emisiones de CH, a la atmésfera
Regulacion de la salinidad Provision de agua dulce

Proteccion de suelos
Produccion de sal

. Funcion Funciones especificas Bienes y servicios (ejemplos)
Funciones Genérica

Ecosistéemicas de los Ecolégicas Produccion primaria Secuestro de carbono en suelo y en biomasa

Produccion agricola (e.g. arroz)
humedales y Produccién de forraje para ganado doméstico y especies de

ejemplos de bienes y fauna silvestre de interés

servicios asociados. Produccién apicola
Produccién de combustible vegetal y sustrato para cultivos

florales y de hortalizas (turba)

Kandus et. al., 2010

Produccién secundaria Produccion de proteinas para consumo humane o como base
para alimento del ganado doméstico (fauna silvestre, peces e
invertebrados acuaticos)

Produccién de especies de interés cinegético

Produccion de especies de peces para pesca deportiva y
comercial

Produccion de especies de interés turistico-recreacional (aves,
mamiferos, reptiles, anfibios)

Provision de habitat Ambientes de interés paisajistico

Oferta de habitat para especies de interés comercial,
cinegético, cultural, etc.

Provisién de hdbitats criticos para especies migratorias
(particularmente aves)

Provision de habitats criticos para la reproduccién de especies
animales (particularmente aves, tortugas acuaticas, peces e
invertebrados acuaticos)

Mantenimiento de interacciones Mantenimiento de cadenas tréficas de los ecosistemas vecinos
biolégicas Exclusion de especies invasoras

Mantenimiento de la diversidad tanto Produccion de productos animales y vegetales alimenticios
especifica como genética Produccion de productos vegetales para la construccion
Produccion de productos animales y vegetales no alimenticios
(cueros, pieles, plumas, plantas y peces ornamentales,
mascotas, etc.).

Produccién de productos farmacoldgicos y etnobioldgicos (para
etnomedicina, con fines religiosos, rituales, etc.)
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Enfoque Adoptado
| Resmen o[ Exvaceien | invoduecien [Medicteny

Generadores de cambio
en diferentes tipos de
humedales

mmm Principales

Cantidad de agua
Frecuencia del agu
L
Salinidad
Suelos y turba
Productos quimicos
Especies invasoras
Residuos sélidos

T e

Conversion

generadores.
d cambio de i
. gty EOS' ar[o;r;os yllanuras de
Generadores de Cambio importancia muncial -
Lo e Generadores de
Antropogemcos en cambio importantes 5
- . de distribucian/ £ | Humedales arbolados
diferentes tipos de impertancia de 5
regional a mundial H
Hu medales. Otros generadores 3 -
de cambio Marismas (en suslos
Ram sar, 2018. importantes minerales)
conocidos, de
alcance local o Humedales subterraneos
desconocido.
O Indica los Estuarios, llanuras
generadores que se mareales, marismas
sabe que ocasionan saladas
la destruccion de los [\
humedales. Manglares
@
g de coral, de bivalves y de
% zonas templadas)
z S
o Dunas de arena, costas
rocosas, playas
| Aguas marinas someras,
praderas de pastos
marinos, bosques de algas
marinas

Enfoque Adoptado

Naturaleza Bienestar Humano

Ecosistemas y Biodiversidad Sociedad - Economia

Estructura
biofisica Funciones

Ecosistémicas
Servicios

Ecosistémicos

Beneficios
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Principios del Enfoque por Ecosistemas propuestos por el Convenio sobre
Diversidad Biolégica (convalidados por Ramsar). seleccion

- Participacion de todos los interesados en los proyectos, incluyendo las
comunidades locales y aborigenes.

- Se deben considerar los efectos dentro y fuera de los ecosistemas.

- Se deben realizar EslAs considerando todos los componentes de los
ecosistemas (composicion, estructura, funciones)

- Realizar evaluaciones del impacto social.

- Utilizar diferentes escalas para los analisis de riesgo.

Principios del Enfoque por Ecosistemas propuestos por el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (convalidados por Ramsar). seleccion

+ Se deben aplicar metodologias de la economia ambiental para valorar
servicios ecosistémicos y los impactos.

- Garantizar la participacion equitativa en los costos y beneficios.

- Conservar los servicios ecosistémicos y reducir los impactos sobre la
estructura y las funciones de los ecosistemas.

- En los casos que resulte conveniente, recuperar la estructuray
funciones de los ecosistemas para restaurar servicios ecosistémicos.

- Aplicar una estrategia de manejo adaptativo.

- Aplicar el principio precautorio.

- Realizar el monitoreo ecologico y socioecondmico de la gestion
ambiental.

pag. 178



INTERNATIONAL Presidencia de la Nacidn

e, Secretaria de Ambiente
| Wetlands y Desarrollo Sustentable

Enfoque Adoptado

Implicancias Complementarias del Enfoque Ecosistémico aplicado a los EslA en Humedales:

El medio receptor de impactos se debe analizar en relacion a los servicios ecosistémicos que brindan a la
sociedad, con una visidén que integre las parcialidades de cada componente de los ecosistemas.

Los Impactos Ambientales deben ser valorados en relacion a los cambios en el nivel de satisfaccion de
necesidades humanas, en forma complementaria a las metodologias existentes.

Los servicios ecosistémicos y los beneficios obtenidos se deberian valoran de manera integral
(econdmica, ecoldgica, social y cultural). Al igual que los impactos.

Se deberian incorporar tempranamente las valoraciones de los actores sociales locales respecto a los
servicios ecosistémicos, a las alternativas y a los impactos.

Hacer énfasis en los estudios de biodiversidad (en sus 3 niveles) como garante de funciones ecoldgicas
que brindan servicios ecosistémicos.

Considerar la necesidad de analisis de riesgo, de tendencias de cambio, de resiliencia y de capacidad de
carga.

Considerar los impactos acumulativos.

Taller Preparatorio de un Manual de Consideraciones
para la Evaluacion Ambiental en Zonas de Humedales

é b bl i s 30 Julio y 01 A 2,019 ) wetland
y Desarrollo Sustentable ulio oste 2. ] eLands
Presidencia de la Nacién Y E y
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9.2 MODULO 2 - DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

9.2.1 AREA DE ESTUDIO

Delimitacion del Area de Estudio

Evaluacion de las alternativas Caracterizaciér] preliminar
delproyecto Ll e El EslA se estructura tipicamente

'}
con los siguientes capitulos:

1
Identificacion preliminar de impactos ambientales

Identificacidn de los componentes y procesos ambientales relevantes indice

Abreviaturas y acronimos
Resumen ejecutivo

Presentacion

Estudios de linea de base ambiental Descripcion del proyecto
Evaluacion de alternativas

Marco normativo e institucional
Planificacion de la gestién ambiental Definicion del area de influencia
Linea de base o diagndstico ambiental
Analisis de sensibilidad ambiental
Analisis de impactos ambientales
Medidas de mitigacion

Plan de Gestion Ambiental
Conclusiones

Cartografia

Bibliografia

Anexos

Planeamiento

Elaboracién

Analisis de los potenciales impactos ambientales
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Delimitacion del Area de Estudio

| O Asdestuio | b RgADEESTUDIO no e ecesaramentegual a1 AREADE WELIENCA A
| e Al-Suelo dela evaluadidn
- receptor e]. bosques 0 0 bien g

Delimitacion del Area de Estudio

Aspectos a Considerar para delimitar el Area de Estudio
.- Area de Influencia del Proyecto (impactos directos e indirectos)

.- Valores de la Biodiversidad existentes, por ej. habitast criticos (y su distribucién
espacial).

.- Servicios Ecosistémicos y sus Beneficiarios.

.- Areas con fuerzas impulsoras de cambios sobre el humedal (por €j. la cuenca)
.- Areas de Impactos Acumulativos.

- Areas "Testigo"(no impactadas).

- Areas para restauracién u compensacién ambiental.
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Delimitacion del Area de Estudio

Como ldentifcar Impactos Ambientales?
. Listas de Impactos por Tipos de Proyectos.

+ Listas de Acciones Impactantes por tipo de Humedal.

+ Listas de actividades impactantes sobre funciones ecclégicas y/o servicios
ecosistémicos de humedales.

o Modificacion
Ganerackres de cambio Régimen fisico Introduccién
ankropogénices direclos |

en difsrentas tipos da
humedsles naturales.

Generadoees de cambio
en diferentes tipos de

Especies invasoras
Residuos sélidos

Drenaje
Conversion

Cantidad de agua
Frecuencia del agua
Sedimentos
Salinidad

Régimen térmico
Nutrientes
Productos qulmlcocA

cambio important =

o dstrbocibe/ g Humedales arbolados
importancia de 2

regional a mundial z B

Ouros generadores ]

& cambioo Marismas (en susios
importantss minesales)

CONOCIZS, 32

Generadores de Cambio

un tipo de Humedales.
&sar 2.018
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IMPACTOS POTENCIALES

Impactos en la biodiversidad terrestre

pérdida de ecosistémas y habitats

pérdida de especies raras o en peligro

Efectos en especies migratorias

Efactos de desarrollo inducido de biediversidad

Impactos de la
Mineria sobre la
Biodiversidad.

en los

en los regimenes hidr

Aumento de la turbidez (sélidos suspendidos)
Riesgo de contaminacién de napas

Best practice guidance for
biodiversity inclusive
impact assessment. A
manual for practitioners
and reviewers in South
Asia. UICN, IAIA, Wildlife
Institute of India.

tomado de ICMM 2005

Aumento de las particulas en el air TSP
Aumento de SO2

Aumento de Nox

Aumento de metales pesados
\Interfaces soclales con la biediversidad
Pérdida del acceso a las pesquerias

pérdida de acceso a forraje
gidoa d
Aumento de la presion de caza

ACTIVIDADES DEL PROYECTO
DISENO

Seleccion y disefio del trazado

Consumo de tierra
CONSTRUCCION

Limpieza de la vegetacion
habilitacién y

de bienes, Y

personas
Establecimiento de trabajo asoclado, infraestructura de
soporte y dreas de construccion.

Demanda de recursos por los trabajadores del proyecto
(combustible, madera, alimento)

Embalse de agua
Desvio y canalizacion de rios y arroyos.

Recuperacién de lagunas, bajos y humedales

Listado de Impactos sobre la
biodiversidad de un proyecto
vial.

apara la obra.

erias primas, mdquinas y trabajadores.

‘Biodiversidad acutica e impacto de las descargas

c
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Aumento de los metales pesados, acidez y contaminacién

Calidad del aire e impactos relacionados con la biodiversidad

pérdida del acceso a arboles frutales, plantas medicinales

IMPACTOS ECOLOGICOS

da de vida sil dela

y habitats y/o

Sistema de Compensaciones puede ser invocado
CAMBIOS EN LA VEGETACION Y ECOLOGIA

Reduccidn de cobertura vegetal y de diversidad de especies

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

Presidencia de la Nacion

Fuentes de agua, tratamiento de desechas liqu
transporte de materiales peligrosos
ACTIVIDADES MINERAS.

Procesamiento deminerales

Sitio de planta, mangjo demateriales
Extraccion de racay desperdicios

Explosién de roca y remocion de mineral
Secado demina

Minerfa del lecho

Apilamiente de mineral

Procesamiento Pyormetalurgica
Procesmianeot Hidrometalirgico

Uso y almacenamiento de preductos quimicos|
Desechos de contaminantes

E Impactos induscidos sobre la biodiversidad

IMPACTOS SOBRE LA FAUNA SILVESTRE

en de 6n técnica
actualizada sobre la biodiversidad [ recursos debilita
los esfuerzos de conservacion

PERDIDA O FRAGMENTACION DE HABITATS
pérdida, disrupeion o frag -

de hibi

Camb ga la 6n de 6n del habitat.
pcion de la 6n y del ciclo de nutrientes. duccion de esp ibles a la sed 6
e 4

Invasion de especies exéticas. dependientes de flujos.

de presién sobre !
Cambios iay de fauna

Calidad del Agua e Hidrologia Efecto Barrera

Modificacion de los flujos de agua sup % o del diarios y migs
Cambios en el balance de agua por el para laobra. [Sub de hibitats y competencia por recursos.

Degradacién de la calidad de las aguas por incremento de la
carga de sedimentos y de contaminantes en el agua de
escorrentia.

Best practice guidance for c L
biodiversityinclusive lones. Compactacion del suelo (Amenazas indirectas
impact assessment nontes, perforaciones Pérdidad de productividad del suelo. dela bilidad a drea no perturbadas.
A manual for practitioners and futay construccidn de v d dela porosidad y del suelo al I .
reviewers in South Asia. gua. mel as tendencias de caza'y pesca.
CN, IAIA, Institute for Wildlife Desestabilizacion de laderasy eroslén en de conflictos entre el hombre y la vida
i ' Bas expuestas montafiosos. silvestre.
ndia. {uosy escombros. de acopios de la exp on d
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9.2.2 BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Como identificar y piorizar los Servicios Ecosistémicos?

Métodos biofisicos. (predictivos a partir de caracteristicas como pendiente,
temperatura media, erodabilidad del suelo, cobertura vegetal, presencia de agua, etc.)
se deducen funciones ecosistémicas que se agrupan para brindar servicios
ecosistémicos.

Uso del Suelo.
Presencia y tipo de habitats naturales.
Consulta a expertos. Listados de SE por tipo de Humedales.

Consulta a los actores locales.

Un ejemplo de mapa de hibitat preparado para el EIAS de una autopista

Serviclos de abastecimlento
Almentos Iuln]
Spovmoscs . BB
Fieray
Frocuctos
BogquImicos.

Matenaies genetoos
Serviclos de regulacis
Cima

Hidroiogeo

Conrol dala
contaminacién

e
erossn

Ri©308 naturakes
Serviclos culturales

Serviclos do sustento
Bodversidad
Formacion del susio

Cicka de los nutrientes
Poinzacion
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Habitats and ES assessed
in the 5 case studies

] Ecosystem services,
Project 51 biodiversity

Changes in ecosystems,
habitats, land use

Effects on the delivery
of ecosystem services

l

Benefits (or negative
effects) to society

AHHERSRHEEEHTHE H
1 H | | ;
spunan il

Pasos del World Resources Institute para identificar y Priorizar Servicios
Ecosistémicos:

1.- Identificar SE relevantes para el Proyecto
SE que se vean impactados
Dependencia del Proyecto de ciertos SE.

.- Cuales Ecosistemas podra impactar el Proyecto?

.- Qué servicios ecosistémicos de esos ecosistemas podran verse
impactados?

- Qué beneficiarios podran verse impactados?
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Pasos del World Resources Institute para identificar y Priorizar Servicios
Ecosistémicos:

2.- Priorizar los Servicios Ecosistémicos
.- Podra el Proyecto afectar la habilidad de otros para acceder al SE?

.~ Qué servicios ecosistémicos de esos ecosistemas podran verse
impactados?

.- Qué beneficiarios podran verse impactados?

1.- El Proyecto puede afectar la habilidad
de terceros de beneficiarse de este

servicio ecosistémico?

S1 0 SEDESONOCE

El SE es importante para los recursos ik SERVICIO
vivos, la salud, seguridad o cultura de los " ECOSISTEMICO NO
. RIORITARI
beneficiarios? PRIORITARIO

SI O SEDESONOCE

Los beneficiarios tienen alternativas
viables a ese SE?

S1 O SE DESONOCE

SERVICIO
ECOSISTEMICO
PRIORITARIO
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{Qué importancia?

EVALUACION RAPIDA DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES
FICHA DE EVALUACION SOBRE EL TERRENO

Nombre del
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humedal:
Contribucion positiva significativa Coordenadas
Contribucion positiva GPS:
Contribucion insignificante Fecha:

Contribucion negativa

C bucion

& £ E

L L
Lagunas en los conacimientos

Escala del beneficio

|¢Qué
'importancia?

toeal n aal

Descripcion de los beneficios

Servicios de aprovisionamiento

Agua dulce |
Alimentos |
Combustible |
Fibra |
Recursos genéticos |
o productos

farmacéuticos naturales

Recursos tal

Extraccion de arcilla, mineral,
aridos

Explotacion de la energia edlica e
hidraulica

| de regulacion

Regulacion de la calidad del aire

Regulacion del clima local

Regulacion del clima mundial

Regulacion hidrica

Regulacion de los peligros de las
inundaciones

Regulacion de los peligros de las

Servicio del

Ejemplo

Ejemplos de preguntas que pueden hacer los evaluadores
sobre este servicio

Suministro de
agua dulce

Agua utilizada para uso
doméstico, riego, ganado, etc.

s ;El humedal proporciona una fuente de agua dulce?

® (El humedal almacena agua dulce para uso humano?

* iEl humedal es una fuente neta de contaminacion y
degrada el suministro de agua dulce?

Suministro de
alimentos

Cultivos, fruta, pescado, etc.

éQué crece en el humedal, ya sea cultivado formalmente o
recolectado de manera informal?

iSe extraen animales del humedal?

éEl ganado utiliza el humedal?

Suministro de
fibra

Madera para la construccion,
lana para elaborar ropa, etc.

éSe extrae del humedal algin material natural como
madera, fibra, paja o fibra animal
(lana/piel/tendones/cuernos o astas/otros)?

Suministro de
combustible

Lefia, turba, etc,

¢Se extrae del humedal algun material que se utilice como
combustible para uso doméstico u otros usos?

Suministro de
recursos
genéticos

Variedades o razas poco
comunes utilizadas para la
mejora vegetal o la cria de
ganado, etc.

iExisten variedades o razas autdctonas o poco comunes
de plantas y animales silvestres o domesticados que
puedan aportar diversidad genética para usos humanos (p.
e]., para la elaboracion de medicinas, el aumento de la
resiliencia de plantas y animales domésticos, el comercio
horticola, etc.)?

Suministro de
medicinas y
productos
farmacéuticos
naturales

Servicios de aprovisionamiento

Plantas utilizadas en la medicina
tradicional, etc.

éSe extraen y utilizan plantas, animales o partes de estos
derivados del humedal por sus propiedades medicinales?

Suministro de
recursos
ornamentales

Recoleccidn de conchas, flores,
ete.

éSe recolectan plantas, animales o partes de estos
derivados del humedal y se utilizan o venden por sus
propledades ornamentales?

Extraccién de
arcilla, mineral,
aridos

Arena y grava para la
construccidn, arcilla para
elabarar ladrillos, etc.

§Qué sustancias se extraen del humedal para la
construccién u otros usos humanos?
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Polinizacién

I v s i
— ™
[
A
LT
3 Regulaclén del
Recreo o | Cialo Hidroldgico
(=l B e
[ wew - jo
L C - I
[ snrair I v v

0 tmnzen  ame o :
s 3tz

Toolkit for
Ecosystem
Service
Site-based
Assessment

{fuente: Codato et al., in prep)

] Sty Avea Final
Vaive index

Training AUC = 7169
N A Good model for study area

(fuente: TESSA)
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Protocolo colaborativo de evaluacion'y mapeo
de servicios ecosistémicos y vulnerabilidad
socio-ecologica para el ordenamiento territorial

=
\ INTA' lEdicio ey Podrrolto
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9.2.3 RESUMEN

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

Presidencia de la Nacion

1aborative d

P | 16ny mapeod
servicios ecosistémicos y vulnerabilidad socio-

légica para el itorial

T
SISTEMS
I IcO Vulnerabilidad
SOCIO-ECOLOG sodoscolbgica

i t
Sensibilidad  Expasicién
delos. del

Retencién de excesos de
preciptacién por humedales

160 de FE en SE,

Filtrado de sedimentos y
contaminantes en franjas de
vagatacion riberefia

Delimitacion del Area de Estudio

Aspectos a Considerar para delimitar el Area de Estudio

- Area de Influencia del Proyecto (impactos directos e indirectos)

.- Valores de la Biodiversidad existentes, por ej. habitast criticos (y su distribucién

espacial).

.- Servicios Ecosistémicos y sus Beneficiarios.

- Areas con fuerzas impulsoras de cambios sobre el humedal (por ej. la cuenca)

- Areas de Impactos Acumulativos.

- Areas "Testigo" (no impactadas).

- Areas para restauracién u compensacién ambiental.
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Delimitacion del Area de Estudio

"Servicios Ecosistémicos del Area de Proyecto" WRI,

"Area relevante para la evaluacién de los impactos y las dependencias del
proyecto sobre los servicios ecosistémicos prioritarios”. Incluye:

« Ecosistemas que brindan los Servicios prioritarios que se podran ver
impactados por el proyecto.

- Beneficiarios de los servicios ecosistémicos.

- Ecosistemas que brindan servicios prioritarios para el proyecto.
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Taller Preparatorio de un Manual de Consideraciones
para la Evaluacion Ambiental en Zonas de Humedales

£ Ses:retarla"desATblg\é? 30 Jul 01A 2.019 ‘\ Wetland
8 v Desarrolio Sustentable . ulio osto 2. J o anas
7 Presidencia de la Nacién ¥ € )

9.2 MODULO 3 LINEA DE BASE AMBIENTAL
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9.3.1 CARACTERISTICAS ECOLOGICAS

Caracteristicas Ecoldgicas

Caracteristicas Ecologicas de los
Humedales (Ramsar)

.- Composicion /———\
Diversidad Biolégica en sus 3 niveles. O

Componentes f \ Servicios de los

- . ecosistemas
. Estruqtura Soten \\/ el
Espacial y temporal. o Procesos QL
Redes troficas. e ! o O
. r . . ge

Relaciones con el habitat y otros \ « Fomactn st
_ + Procuccon pamara
ecosistemas 0 LT

.- Funciones

Y procesos clave (por ej. régimen
hidrico)

pServicios Ecosistémicos

Caracteristicas Ecologicas

Precipitacién  Evapotranspiracién
(PP) (ET)

Régimen
3 climético
AGUA: Cantidad/Balance - energla - permanencia -
tasa de renuevo - quimica

Absorcién - Evaporacion
Parcolacion hacia agua  Aporte desde agua
subterranea  subterranea

Modelo conceptual sobre la presencia y caracteristicas de los h dales bajo un enfoque ecohidrogeomér-
fico. Los flujos de entradas y salidas de agua superficiales corresponden a flujos horizontales uni o bidireccionales.
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Caracteristicas Ecologicas

La presencia de los humedales, en consecuencia, depende de:
(Marco para el Inventario Nacional de Humedales. Kandus y Minotti, UNSAM)

1) la existencia de emplazamientos geomorfolégicos particulares y condiciones litolégicas que
permitan o induzcan la acumulacion de agua por periodos de tiempo considerables, y

2) del régimen hidrolégico que determina su variabilidad temporal en términos de extension,
permanencia y dinamica.

Asl, las propiedades funcicnales de los humedales estan intimamente asociadas a aspectos
hidrogeomorficos.

Por lo tanto los aspectos bioticos (biodiversidad, formas de vida) y ecoldgicos (estructuray
procesos ecosistémicos) tienen una fuerte dependencia con los anteriores

Caracteristicas Ecologicas

| Modelo de cascada |

Servicio ;
Ecosistémico | <

Bienestar humano

Beneficiarios

} Modelo conceptual en cascada de los sistemas socio-ecolégicos. Adaptado de
(Haines-Young & Potschin, 2010).
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Caracteristicas Ecologicas

Caracterizacion Ecolégicas de Humedales a Escala de Paisaje (Kandus,
Minotti)

Caracterizacion Fisico Ambiental
Clima, suelos, tipos de humedales, conectividad, hidrologia, régimen hidrico y calidad del
agua.

Biodiversidad
Regiones biologicas, riqueza de especies, especies amenazadas, grupos funcionales, etc.

Demografia y Uso de la Tierra
Infraestructura, uso del suelo, localidades, proyectos de desarrollo.

Servicios Ecosistémicos y Usos de los Humedales

Conservacién
Estado de conservacion.
Areas protegidas.
Amenazas.

Caracteristicas Ecolaogicas

Ficha Informativa sobre Humedales. Ramsar

2.1 Situadon geomorfica: Situacion en el paisaje/cuenca/cuencafluvial —induida la altitud, zona
superior/inferior de la cuenca, distancia hasta |a costa, si es pertinente, etc.

2.2 Clima: Perspectiva general del tipo de dimaimperante, |a zona y rasgos importantes (precipitaciones,
temperatura, viento)

2.3 Tipos de habitat (con observaciones sobre rarezas, etc.) y tipos de humedales de Ramsar

2.4 Conectividad de los habitat

2.5 Superfide, limites y dimensiones: Forma del sitio (seccion transversal y planta), limites, superficie,
superficie de agua/ superficie himeda (méx./min. estacional, cuando sea pertinente), longitud, amplitud,
profundidad (méax./min. estacional, cuando sea pertinente)

2.6 Comunidades vegetales, zonas y estructurade la vegetacion (con observaciones sobre rarezas
particulares, etc.)

2.7 Comunidades de animales (con observaciones sobre rarezas particulares, etc.)

2.8 Principales especies presentes (con observaciones sobre especies particulares raras/amenazadas
etc.); tamafio y proporcion de la poblacion, si se conocen, estacionalidad, y posicion aproximada de la
zona de distribucidn (p. ej., cerca del centro o en los limites de la zona)

2.9 Suelo: Geologia, suelos y sustratos, y biologia del suelo
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Caracteristicas Ecolagicas

Ficha Informativa sobre Humedales. Ramsar

2.10 Régimen hidrico: Origen del agua (superficial y subterranea), entrada/salida, evaporacién, frecuenda
de las inundaciones, estacionalidad y duracién; magnitud del régimen de flujo y/o de mareas, relacion con
aguas fredticas

2.11 Conectividad de las aguas superficiales y las subterrineas
2.12 Estratificacidn y régimen de mezcla
2.13 Régimen de sedimentos (erosién, embancamiento, transporte y deposicidn de sedimentos)

2.14 Turbidez v color del agua

2.15 Luz- que llega al humedal (transparencia o sombra); y atenuacién en el agua

2.16 Temperatura del agua
2.17 pH del agua

2.18 Salinidad del agua
2.19 Gases disueltos en el agua

2.20 Nutrientes disueltos o suspendidos en el agua

2.21 Carbono orgénico disuelto

2.22 Reduccién electrolltica del agua y los sedimentos
2.23 Conductividad del agua

Caracteristicas Ecologicas

Ficha Informativa sobre Humedales. Ramsar

3.1 Produccién primaria (S)

3.2 Cido de los nutrientes (S)

3.3 Cido del carbono

3.4 Productividad de la reproduccidn animal

3.5 Productividad vegetal, polinizacién, procesos de regeneracion, sucesion, funcién del fuego, etc.

3.6 Interacciones destacadas entre las especies, incluido el pastoreo, depredacién, competicién,
enfermedades y patégenos

3.7 Aspectos destacados relativos ala dispersién de fauna y flora
3.8 Aspectos destacados relativos ala migracién

3.9 Presiones, vulnerabilidades y tendencias relativas a cualguiera de los aspectos mencionados, y/o
relativas alaintegridad del ecosistema
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Caracteristicas Ecologicas

- s ECOSISTEMICOS
Ficha Informativa sobre Humedales. Ramsar LL2g00 potsh'e para seres U manosIyiojpar et pArado ]
4,2 Agua para la agricultura de regadfo (P)

4.3 Agua para la Industria (P)

4.4 k de aguas subterr4| o

4.5 Purificacién de aguas / tratamiento o dilucién de desechos @
4.6 Alimentos para seres humanos (P)

4,7 Alimentos para el ganado (P)

4.8 Madera, juncos, fibras, turba (P)

4.9 Productos medicinales (P}

4.10 Agentes de control bioldgico para plagas/enfermedades ®
4.11 Otros productos y recursos, induido material genético (P)
4.12 Control de inundaciones, digues de contencién de inundaciones 2
4.13 Suelos, ¥ én de =

4,14 Estabilizacién de la costa y las riberasy proteccién contratormentas @
4.15 Otros servicios hidroldgicos (R)

4.16 Regulacién del clima local /amortiguadén del camblo ®
4.17 Almacenamiento/ secuestro del carbono ®

4.18 Caza y pesca con fines recreativos (C)

4,19 Deportes acu4ticos (C)

4.20 Actividades de estudio de la naturaleza ©

4,21 Otras formas de esparcimiento y turismo @

4.22 Valores educativos (C)

4.23 Patrimonio cultural (C)

424 cultural , incluso para las artes y la inspiracién creativa, asl como los|
valores de existenda ©

4.25 Valores estéticos y de “sentido de ubicacién” ©
4.26 Valores espirituales y religiosos (C)
4.27 Sistemnas de conocimientos importantes, e importanda para las investigaciones

Caracteristicas Ecolagicas

Ficha Informativa sobre Humedales. Ramsar

Uso de las tierras: Local y en |a cuenca fluvial, |a zona costera o ambas

Presiones y tendencias:

En relacion con cualquiera de los rasgos antes mencionados, y/o con |a integridad del ecosistema.
Tenencia de la tierra y autoridad administrativa: Del humedal y de partes esenciales de la cuenca
fluvial, la zona costera o ambas

Estado de la conservacion y el manejo del humedal:

Incluidos instrumentos juridicos y tradiciones sociales o culturales que influyen en el manejo del
humedal; e incluidas |as categorias de dreas protegidas segun el sistema de la UICN y /o cualquier
sisterma nacional
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9.3.2 ESTUDIOS DE BIODIVERSIDAD

Estudios de Biodiversidad

Areas a cubrir con el estudio de Biodiversidad:
(BID)

.- Area de Influencia del Proyecto (AID, All).

.- Habitats Criticos o de Importancia para la Conservacion.
- Areas de Impactos Acumulativos

.- Areas para Programas de Compensacion Ambiental

.- Areas Testigo (no impactadas)

Estudios de Biodiversidad
Qué Aspectos de la Biodiversidad se deben analizar?
Habitats naturales criticos para especies amenazadas (Lista Roja UICN).
Habitats criticos para especies endémicas.
Habitats vulnerables sujetos a degradacion*.
Corredores Biolégicos*
Ambientes acuaticos naturales®

Habitats criticos para viabilidad de rutas migratorias de especies migratorias*

Areas consideradas valiosas para la conservacién bioldgica.

Areas importantes para la oferta de Servicios Ecosistémicos.*
* gseglin SAyYDS

pag. 197



INTERNATIONAL Presidencia de la Nacion

S Secretaria de Ambiente
‘ Wetlands y Desarrollo Sustentable

Estudios de Biodiversidad

Qué insumos debe proveer el Estudio de Biodiversidad al EsIA?
.- Identificacion y Valoracion de Habitats valiosos para la biodiversidad.
- Mapeo de habitats criticos o valiosos. Incluye conectividad estructural (corredores)

- ldentificacién de los "valores de la biodiversidad" o prioritarios (especies, habitats,
servicios ecosistémicos)

.- ldentificacion de especies clave en términos ecosistémicos, econdmicos o culturales.
- Estado de conservacion y tendencias de los elementos valiosos de la biodiversidad.
- Status de proteccién legal.

- Umbrales de impacto.

.- Beneficios obtenidos de los valores de la biodiversidad prioritarios.

9.3.3 SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Servicios Ecosistemicos

Caracterizacion de Servicios Ecosistémicos
(BID)

Cualitativas
Amplitud del SE.

Identificacion de los Beneficiarios.
Flujo de SE hacia los Beneficiarios.

Cuantitativas
Flujos de materias y energia hacia los Beneficiarios.

Monetarias
Economia ambiental
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Taller Preparatorio de un Manual de Consideraciones
para la Evaluacion Ambiental en Zonas de Humedales

@ @
IS

@ i s 30 Julio y 01 Agosto 2.019 B8} wettands
y Desarrollo Sustentable ullo 0Sto Z. ; "
Presidencia de la Nacién y g &

TERRATIONAL

9.4 MODULO 4: ANALISIS DE IMPACTOS

Analisis de Impactos

Repaso de Consideraciones para Analisis de Impactos en Humedales

.~ Impactos sobre los diferentes componentes del ecosistema
(composicion, estructura y funciones).

- Impactos sobre los Valores de Biodiversidad prioritarios en sus tres
niveles.

.- Impactos sobre los Servicios Ecosistémicos prioritarios y sobre los
Beneficiarios.

- Considerar los Impactos Acumulativos.

.- Considerar las diferentes escalas espaciales y temporales.
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Analisis de Impactos

Disminucion Pérdida de
del bienestar SEIVICI0S e ¢
humano los ecosistemas

Perdida de
l“\ o humedales
Illl
x4 V I 9 :
Tendencias Generadores de Generadores s )
mundiales cambio indirectos de cambio directos Degradacion

Diagrama conceptual de la relacién entre la degradacion de los ecosistemas y la degradacion de servicios ecosistémicos a
partir de diferentes escalas de fuerzas generadoras de cambio. IPBES, 2015

Analisis de Impactos

Paisaje Modelo de cascada

Ecosistemas y biodiversidad

Estructura o ?h

biofisicos

Servicio | ..
Ecosistémico | < l'c;',’;";:ou,, i

n': il
Bienestar humano

Beneficiarios

Beneficios
M

o [Cvalor ]

Figura 1. Modelo conceptual en cascada de los sistemas socio-ecolégicos. Adaptado de
(Haines-Young & Potschin, 2010).
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Analisis de Impactos

Aspectos de la diversidad biologica: composicion, estructura y procesos clave

Composicién Influenciados por:
Poblacién minima viable de: * retiro selectivo de una o algunas especies por la
* variedades protegidas legalmente/cultivos/ industria pesquera, silvicultura, caza, recoleccién
variedades de plantas cultivadas y/o animales | de plantas (incluidas las que crecen en jardines
domésticos y sus familias, genes o genomas boténicos y zooldgicos);
de importancia sodal, cientifica y econémica; | * fragmentacién de sus habitats, con el consecuente

* especies protegidas legalmente; aislamiento reproductivo;
* aves migratorias, peces migratorios, especies | * introduccion de organismos modificados
protegidas por la CITES; genéticamente que pueden transferir transgenes

a las variedades/cultivos/variedades de plantas

* sin proteccion legal, pero se trata de especies . : e T
en peligro de extindién (ct. Lista Roja de cultivadas y/o animales domésticos y sus familias;

especies en peligro de extincién de la UICN); | * alteracion o contaminacion;
especies que son importantes para el sustento | ¢ alteracion o reduccion de habitat;
y la cultura locales. * introduccién de predadores (no endémicos),

competidores o parasitos de especies protegidas. |
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T T T T 154

Estructura Influenciados por:
Cambios en la estructura espacial o temporal, en la Efectos de actividades humanas que funcionan en
escala de dreas importantes, como: una escala similar (o mayor) que el area considerada.
« &reas protegidas legalmente; Por ej;mglo, por em:snom;ls enel i a:ei\, desvio :e »
. L a e la superficie que flu r el drea, extraccién
* areas que propordionan servicios importantes dit:\agua Ve j:“n e po
de ecosistema importantes, como i)
N d e molestias por ruido o luces, contmumndn a través
e alta (puntos
del aire, etc.

conflictivos), grandes cantidades de especies
endémicas o en peligro de extincién,
requerido por especies migratorias; ii)
servicios de importancia social, econémica,
cultural o dentifica; iii) o servicios de apoyo
asociados con procesos evolutivos u otros
procesos bioldgicos clave.
Estructura en red e int iones de los aliment Todas las infl ias menc das en icion
Especies o grupos de especies que desempeian pueden producir cambios en la red de al.tmenros,
ciertos roles en el tejido de los alimentos (grupos | pere solo cuando toda una funcién (o grupo
funcionales); cambios en la composicion de las f“-“m”_‘ﬂl) es deff“'df’- Se requieren conocimientos
especies no necesariamente pueden producir ecolégicos especializados.
cambios en el tejido de los alimentos siempre
que los roles sean tomados por otras especies.

Presencia de especies clave: Todas las infl i jonadas en comp

Con frecuendia las especies clave que funcionan directamente en las especies clave,
particularmente un tipo funcional (o funddn) Esto es relativamente nuevo, pero es un campo
dado en la red de alimentos. del conocimiento ecoldgico que se desarrolla

rapidamente. Ejemplos:

* nutrias de mar y bosques de algas kelp

¢ elefantes y sabana africana

¢ estrella de mar entre mareas

* salmon en selva tropical templada

* tiburén tigre en algunos ecosistemas marinos
* castores en algunos habitats de agua dulce

* perro de las praderas de cola negra y pradera

Procesos clave (ejemplos seleccionados Influenciados por:
solamente)
Patrones de sedimentacion (transporte El suministro reducido de sedimento por la
de sedimento, sedimentacién y construccion de represas en los rios; la interrupcion
acrecentamiento) entre mareas (manglares, | del terreno de acarreo litoral por estructuras que
marismas, lechos de zosteras marinas) dan al mar
Dependencia planta-animal para la Eliminacién selectiva de especies por tala de

polinizacién, dispersion de semillas, ciclo arboles, recoleccion o caza
de nutrientes en las selvas tropicales

Estabilidad de la superficie del sueloy La tala imprudente produce aumento de la erosion
procesos del suelo en bosques de montania | y pérdida de la parte superior del suelo

Ciclo de nutrientes por invertebrados y Acidez del suelo y agua subterranea por utilizacién
hongos en bosques de hojas caducas de agroquimicos.

Humedad disponible de plantas en Pastoreo excesivo y compactacién del suelo
montanas con pendientes marcadamente producen reduccion de la humedad del suelo
inclinadas

Pastoreo de mamiferos herbivoros en Cria de ganado en granjas

sabanas

Sucesion después de incendio, y Exclusion de incendios produce pérdida de la

dependencia del fuego para completarlos | diversidad de las especies

ciclos de vida en sabanas

Nutrientes disponibles y penetracién dela | Entrada de fertilizantes y actividades que producen

luz del sol en lagos de agua dulce aumento de la turbidez del agua (arrastre,
emisiones)

Régimen hidrologico en tierras inundadas | Cambios en la hidrologia de los rios o ritmo de los

durante la crecida de un rio, bosques regimenes de mareas por infraestructura hidriulica

inundados y pantanos con régimen de o desvio del agua

marea
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Analisis de Impactos

ACTIVIDADES DEL PROYECTO IMPACTOS ECOLOGICOS IMPACTOS SOBRE LA FAUNA SILVESTRE

DISENO
;Cémo puedo identificar pérdida fvestre T 5 pEcnice
;’ 2, P ek prace Seleccion y disefio del trazado mmu‘:"""‘ yhibitatsyfoblenestardels |\ aiizada sobre la biodiversidad / recursos debilita
mpactos sobre humedales? o eecs 08 ek
Consumo de tierra Sistema de Compensaciones puede ser invocado
Qué tipo de actividades o L 10N Y i 10N DE HABITATS
proyecto son mas impactantes . . = up
para las zonas de humedales? = - Sl :
o [
Invasion de especies exdticas. |dependientes de flujos.
Y s
Calidad del Agua e Hidrologia Efecto Barrera
| ball de agua por el consumo para la cbra. |Sub de recur:
ot de la calidad de las ag dela
Listado de Impactos sobre la ol
biodi idad de un proy wvial. =
Best practice guidance for .
_b\ndwersltylnctuswe Rellencsy excavaciones. FEREE
impact assessment Corte de roca, desmontes, perforaciones del suelo. dela 4rea no p
A manual for practitioners and de rutay & dak y delnels o
reviewers in South Asia, pasos inferiores. lagua. da ks » 2 ypesaa.
UICN, IAIA, Institute for Wildlife of o ¥ termenos di entre y lavida
'. Restauracion de dreas expuestas montafiosos. Isilvestre.
& v & A eealc clraates & ”

Analisis de Impactos

Ejemplos de Impactos sobre la Biodiversidad en Humedales
(tomado de un EslA de un proyecto minero en zona de humedales en Canada)

Eliminacién y fragmentacion del habitat

Degradacion del habitat

* Eliminacion fisica selectiva o la alteracion de los componentes del habitat

= Cambios hidrolégicos (por ejemplo, en el régimen fluvial natural de los rios, cambios en los niveles
de los acuiferos)

* Reduccion de la calidad del aire (por ejemplo, por la presencia de polvo)

* Reduccion en la calidad del agua (por ejemplo, en la carga de nutrientes, sedimentacién)

» Cambios en la temperatura del agua

» Introducciéon de especies invasoras

Mortalidad o pérdida de poblacién de la fauna

» Pérdida o degradacion del habitat (véase anteriormente)

» Cosecha o captura selectivas

» Atropellamientos de la fauna

* Introduccién de enfermedades de animales o plantas

* Interferencia con el movimiento de las especies, incluyendo la migracién
* Aumento del nivel de contaminacién luminica

» Aumento de ruidos y vibraciones
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Analisis de Impactos

Etapa de
proyect
o

Efectos potenciales en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Impactos sobre la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en la industria del

afectan el habitat en el area de influencia del proyecto

indigenas u otro uso publico en el area de influencia
Dragado de rios y zonas costeras para mejorar el acceso

Anterior a la
construccién

estudios sismicos en la exploracion de petréleo y gas

Cambios en el uso del suelo debido a los cambios en el acceso gue

Desmonte antes de la construccion, que causa pérdida directa de habitat
Restricciones para el uso y acceso a la tierra y los usos para los pueblos

Estudios de investigacion que perturban el habitat; por ejemplo, los

gas y del petroleo.
IPIECA, OGP. 2.011

gestién inadecuada de productos quimicos

habitat y las especies
fragmentacion y el acceso publico a los recursos

carreteras o ductos, que producen fragmentacion

flujo en la construccion de represas

vegetacion

Construccién

que transforman habitats naturales criticos

Contaminacion de habitats naturales criticos, vias fluviales y humedales
debido a la erosion, la emision de particulas, las aguas residuales v la

Aumento de |la demanda de recursos locales en les campos de trabajo v
por parte del personal de construccién, lo cual afecta el suelo, el agua, el

Mayor uso de caminos de acceso, lo que afecta el habitat debido a la
MNueva infraestructura lineal, como las lineas de transmision, muelles,

Transformacion directa de hébitats terrestres y acuaticos debido a Ia
construccion; por ejemple, el llenado de las reservas o la reduccion en el

Introduccion de especies invascras al trasladar plantas para restaurar la

Extraccion de material de construccién o creacién de zonas de depdsito

Contaminacion de habitats, vias fluviales y humedales debido a la erosion,
la emisién de particulas, aguas residuales o gestién inadecuada de
productos quimicos

Aumento de la demanda de recursos locales debido a la afluencia de
trabajadores, lo cual genera impactos sobre el agua, el habitat y las
especies y podria también afectar el uso de los recursos en la zona

Mayor uso de carreteras de acceso, lo que afecta el habitat debido a la
fragmentacion y modifica el acceso del publico a los recursos

Impactos directos en la bicdiversidad; por ejemplo, las caolisiones de aves
¥ murciélagos en pargue edlicos y lineas de transmision o represas que
bloquean las rutas de migracién

Cambios en la calidad del agua que afectan el hahitat corriente abajo
debido a los cambios hidrogeoldgicos v en la composicién quimica del
agua en los embalses

Gestidn insostenible de los recursos naturales usades para la produccién,
lo cual causa pérdidas de habitat o reduce la disponibilidad del recurso;
por ejemplo, el uso insostenible de recursos forestales, que produce la
degradacion del bosgue ¢ niveles de pesca insostenibles

Cperacién

Analisis de Impactos

Cuadro 3.1
Generadores de cambia
antropogénicos directos
en diferentes tipos de
humedales naturales.

Generadores de cambio
en diferentes tipos de
humedales

mmm Principales
generadores

de cambio de
distribucian/
importancia muncial
Generadores de

Generadores de Cambio
Antropogénicos en

Régimen fisico

Modificacion
Extraccién Introduccion T

Cantidad de agua
Frecuencia del agua
Suelos y turba
Productos quimicos
Especies invasoras
Residuos sdlidos
Conversion

Rios, arroyos y llanuras de
inundacion

e

cambio \muqnantes 5
- . de distribucion/ = Humedales arbolados
diferentes tipos de imporancia ds 5
regional a mundial E Turberas
Humedales. ot 8
de cambio Marismas (en suslos
Ramsar, 2018. imporlantes minerales)
conocides, de i
alcance local o Humedales subterraneos
Indica los Estuarios, llanuras
generadores que se mareales, marismas
sabe que ocasionan ladas, |
la destruccién de los [
humedales. Manglares
@ Sisternas de arrecifes (incl.
g de coral, de bivalvos y de
H zonas templadas)
2
o Dunas de arena, costas

rocosas, playas

Aguas marinas someras,
praderas de pastos
marinos, bosques de algas
marinas

pag. 204



@8 wettands

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

Presidencia de la Nacion

iSobre qué aspectos debo concentrar la evaluacion de impactos

ambientales?

Sobre aquellos aspectos ecolégicos valorados o “valores de la

biodiversidad” prioritarios.

Habitats criticos.

Especies amenazadas, endémicas o protegidas.

Habitats que ofrecen servicios ecosistémicos prioritarios.

Servicios Ecosistemicos prioritarios.

» Especies o recursos valorados por los grupos sociales locales (en
particular aquellos con menor capacidad de adaptacion y/o mayor grado de

dependencia).

Valores de biodiversidad pioritarios
sobre los cuales evaluar impactos
negativos

Hardner, J., R.E. Gullison, S. Anstee, M.

Meyer, 2.005 Buenas Practicas para la
Evaluacion y la Planificacion del
Manejo de Impactos sobre la
Biodiversidad Preparado para el Grupo
de Trabajo sobre Biodiversidad para
Instituciones Financieras
Multilaterales.

Estudios de escritorio

Consultaa
expertos/interesados

Evaluacién de campo

Estudios en campo

Priorizacion

Valores en los que se
realizan la evaluacion de
impactos, la planificacion de
los mangjos, el programa de
monitoreo a largo plazo y

el manejo adaptativo

Valores de la biodersidad identificados
2 trawés de los estudios de excritorio

Valores dela biodiversidad afadidk & &h““;“’

T i < de b
a

Qrupos de interés grupos de interés.
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Como se pueden valorar los Impactos Ambientales?

A partir de cambios en el grado de obtencion de beneficios por parte de la
poblacion, desde los servicios ecosistémicos ofrecidos por el ambiente
impactado.

Analisis de Impactos

Tabla para vincular acciones impactantes con Ecosistemas.
A partir de WRI, 2.009

explotacion de agua para la reduccion del caudal _
obra Comunidades

riesgo de acudticas del arroyo
contaminacién
desmonte Bosque
Nativo
Apertura de caminos de obra R Comunidades
Polvo en suspension R
acuaticas del arroyo

Riesgo de incendio Bosque en Galeria

manejo de sustancias peligrosas

Bosque en Galeria

Construccion
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Categorias de Beneficios derivados de los Servicios Ecosistémicos:
(Evaluacion del Mllenio, 2005)

- Materiales basicos para la vida (alimento, ropa, vivienda, etc.)
.~ Salud (agua y aire limpios)
- Seguridad (personal, frente a desastres, etc.)

-~ Buenas relaciones sociales (cohesion social, ayuda a los debiles, etc.)

Analisis de Impactos

Tabla para vincular Ecosistemas con Servicios y Beneficiarios
A partir de WRI, 2.009

Detalle
Bosque en Galeria
lefia poblacion carenciada
Aprovisionamiento miel productores locales
medicina comunidades rurales
control de erosion productores locales
control de crecidas productores locales
Humedal
pesca pescadores
agua potable localidades aguas abajo
regulacion de crecidas productores locales

Regulacion

aprovisionamiento
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Tabla para valorar pérdidas en los beneficios
por servicios ecosistémicos
WRI, 2.009

Strong and diversified asset
portfolio; high ability to adapt to
10ss In ecosystem service benefit
and maintain overall well-being.

Medium

Medium-size and moderately diversified
asset portfolio; ability to partially adapt
101055 [N ecosystem servics benefit and
maintain overall well-being.

SENSITIVITY OF AFFECTED STAKEHOLDE
TO LOSS IN ECOSYSTEM SERVICE BENEFIT
Low High

Small and concentrated asset
portfolio; limited ability to adapt to
ass In ecosystem service benefit
and maintain overall well-being.

Negligible
Loss in ecosystem service benefit
remains within the range commanly
experienced by affected stakeholders.
Loss In ecosystam service bengfit
categorized as “negligible” by affected
stakeholders.

NEGLIGIBLE

NEGLIGIBLE

Low

Relatively small l0ss In ecosystem
service benefit from baseline
conditions. The loss In ecosystem
service benefit IS for a short duration
O OCEUrS WIth oW Trequency. LOSS in
ecosystem service benefit categorized
as "low™ by affected stakeholders.

NEGLIGIBLE

Medium

Relatively large loss In ecosystem
‘service benefit from baseling
conditions. The loss in ecosystem
service bengfit is of medium duration
or ocoasional frequency. Loss in
iecosystem service benefit categorized
as “medium” by affected stakaholders.

High
Loss in ecosystam service benafit
dominates over baseline condltions.
The loss In ecosystem service benefit
Is of long duration, even irreversible,

or frequent. Loss In ecosystem servica
benefit categorized as “high” by affected
stakeholders.
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Tabla para valorar ganancias en los beneficios
por servicios ecosistémicos
WRI, 2.009

Analisis de Impactos

SENSITIVITY OF AFFECTED STAKEHOLDERS
TO GAIN IN ECOSYSTEM SERVICE BENEFIT

Low
Small and concentrated asset
portfolio; limited abllity to capture
gdin in ecosystem service benefit
and Improve overall well-being.

Medium
Medium-size and moderately diversified
asset portiolio; ablity to partially capture
gainin benefit and

High
Strong and diversified asset
portiollo; high abillty to capture gain
in vice benefit and

Improve overall well-being.

Improve overall well-being.

Negligible

Gain in ecosystem service benefit
remains within the range commonty
experienced by affected stakeholders.
Gain In ecosystem service benefit
categorized as “negligible” by alfected
stakeholders.

NEGLIGIBLE

NEGLIGIBLE

NEGLIGIBLE

Low
Relatively small gain In ecosystem
servic benefit from baseline
conditions. The gain In ecosystem
service benéfit is for a short duration
Or 0CCurs with low frequency. Gain in
ecosystem service benefit categorized
s “low" by affected stakeholders.

NEGLIGIBLE

MINOR

Medlum
Relatively large gain in ecosystem
service benefit from baseline
conditions. The gain in ecosystem
service benefit S of medium duration
or oceaslonal frequency. Gain In
ecosystem service benefit categorized
as “medium” by affected stakeholders.

MINOR

MODERATE

High
Gain In ecosystem service benefit
dominates over baseline conditions.
The gain In ecosystem service bengfit
is of long duration or frequent. Gain in
ecosystem service benefit categorized
as "high” by affected stakeholders.

MAGNITUDE OF GAIN IN ECOSYSTEM SERVICE BENEFIT

MODERATE

MODERATE

pag. 208



Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

Presidencia de la Nacion

Wetlands

INTERNATIONAL

-

Analisis de Impactos

De qué otros modos se pueden valorizar los Servicios Ecosistémicos?

(Ramsar)

Paso 1 Analisis del marco legal e institucional

Paso 2 Analisis de Interesados Directos

Paso 3 Inventario de Bienes y Servicios Ecosistémicos

Paso 4 Valoracion de los SE

Analisis de Impactos

Paso 2: Tabla para analizar los interesados directos

Ramsar

Grado de influencia

Mucha influencia

Poca influencia

A

Interesados directos que tienen muche

que perder o ganar del proyecto Y cuyas
acciones pueden afectar a la capacidad
del proyecto para cumplir sus objetivos.

El proyecto debe garantizar que sus inter-
tén 4

Grado de
importancia

Poca
importancia

enla coalicion. Para que el p;byedo logre

B

Interesados directos que tienen mucho
que perder o ganar del proyecto PERO
cuyas acciones no pueden afectarala
capacidad del proyeclo para cumplir sus
objetivos,

El proyecto debe garantizar que sus inter-
eses y valores estén completamente repre-
sentados en & lici

suimpacto global sera
buenas relacs tos i

directos.

C

Interesados directos cuyas acciones
pueden afectar a la capacidad del

D

Interesados directos que no tienen

mucho que perder o ganar del proyecto
Y cuyas eden afectara la

proyecto para cumplir ]
PERO no tienen mucho que perder o
ganar del proyecto.

Pueden ser una fuente de riesgo; sera nec-

capacidad del proyecto para cumplir sus
objetivos.

Puede que sea necesario un minimo

tigar los medios de
¥ manejar ese riesgo.

sobre su
progreso pero su prioridad es baja. Es
improbable que les influyan las activi-
dades del proyecto o que participen en el
manejo del mismo.
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Paso 3: Tabla para analizar la sostenibilidad de uso de
los SE (seglin Ramsar)

Cuadro 6. Indicadores para determinar el uso (sostenible) de los servicios de los
humedales

Servicios

P o comp

ecologicos que propor-
cionan el servicio (o
influyen en su disponi-
bilidad) = Funciones

Indicador de estado
(cantidad de servicio
presente)

Indicador de resultados
(cantidad que se puede
usar/ proporcionar de
forma sostenible)

De aprovisionamiento

Alimento: produccion
de pescado, algas e
invertebrados

Presenda de plantas o
animales comestibles

Existencias totales o medias

en kg.

Productividad neta (en
kcalfafio u otra unidad).

Agua dulce:
almacenamiento y reten-
cién de agua, provision
de agua para regar y
beber

1) Precipitacién o aporte
de aguas superficiales

2) Procesos bidticos y
abidticos que influyen en
1a calidad del agua (véase
depuracién de aguas)

-Cantidad de agua (en m3)
-Calidad del agua

en relacién con el uso (con-

centracion de nutrientes,
metales, etc.)

Entrada de agua neta
(m3/afio)

(es decir, entrada de agua

menos el agua utilizada
por el ecosistema y para
otras necesidades)
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Paso 4: Valor de los Servicios Ecosistémicos
Ramsar a partir de EM, 2005

Los componentes del Valor Total de Ios humedales

Analisis de Impactos

Paso 4: Valor de los Servicios Ecosistémicos

Criterios de valoracion ecolégica (Groot y otros, 2003

Criterios

Descripcion breve

Unidades/indicadores de
medida

Naturalidad/ integridad
(representatividad)

Grado de presencia humana en
fundién de la perturbacion fisica,
quimica o biologica

- Calidad del aire, agua y suelo
- % de espedies clave presentes
- % de tamario min. critico del
ecosistema

Diversidad

Variedad de la vida en todas sus
formas, incluida la diversidad de
ecosistemas, especies y genes

- nmumero de ecosistemas /uni-
dad geografica
- niimero de especies /superficie

Singularidad/rareza

Rareza local, nacional o mundial de
ecosistemas y espedes

- niimero de especies y subespe-
cies endémicas

Fragilidad/vulnerabilidad
(resiliencia‘resistencia)

Sensibilidad de los ecosistemas a la
perturbacién humana

- balance energético (PPB/PPN')
- capacidad de sustentacién

Capacidad de
P ‘_=6'..
z

- (costos de restauracion)

! PPB - Producdion primaria bruta; PPN = Produccién primaria neta
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Criterios de valoracion sociocultural (Groot y otros, 2003

Criterios Descripcion breve Unidades/ indicadores de medida
socioculturales
Valex terapéatis ( Provision de medicioes eins gl | - Aducuaciény capecidad deJos
Servicios Ecosistémicos agua y suelo, espacio para recreacion | naturales para proporcionar “servicios de
y deportes al aire libre y efectos ter- | salud”
apéuticos generales de la naturaleza | - Efectos restaurativos y regenerativos
sobre el bienestar mental y fisico de las | sobre el comportamiento de las personas
personas. - Benefidios sociceconomicos de condi-
ciones y costos sanitarios reducidos
Valor recreativo | Imp ia de lanaturaleza parael | - Calidad estética de los paisajes
desarrollo cognitivo, relajacién mental, | - Rasgos y uso recreativos
inspiracion artistica, disfrute estético | - Rasgos y uso artisticos
y beneficios recreativos. - Estudios de preferencias
Valor de Importandia de la naturaleza como - Sitios, els y artefactos histori
patrimoni fi ia en la hustoria e identidad cul- | - Paisajes culturales designados
tural personal o colectiva. - Tradiciones y conocimientos culturales
Valor espiritnal | Importanda de la naturaleza en - Presendcia de sitios o elementos sagrados
simbolos y elementos con significado | - Papel de ecosistemas o especies en cer-
sagrado, religioso o espiritual. emonuas religiosas y textos sagrados
Valor de Importandcia que las personas con- - Preferencia expresada (p. ej. medi-
existencia ceden a la naturaleza por cuestiones | ante donaciones y trabajo voluntario) o
éticas (valor intrinseco) y de igualdad | declarada por la proteccion de la natu-
intergeneracional (valor de legado). raleza por razones éticas
También denominado como “valor de
satisfaccion personal”.

Analisis de Impactos

Paso 4: Valor de los Servicios Ecosistémicos

VALOR ECONOMICO TOTAL

L4

VALOR DEL
NON UsSO

v

|

VALOR DEL
USO INDIRECTO
Recursos usados

VALOR DEL
USO DIRECTO
Recursos usados

indirectamente

directamente

- Servicios de -Servicios de
isi regulacion (e].
prevencion de
inundaciones,
depuracion del
agua)
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: Diagrama de correspondencia entre las técnicas de valoracién y los tipos de externalidad ambiental

Impacta ambiental

Guia para evaluar y gestionar los impactos y riesgos
para la biodiversidad en los proyectos respaldados
l i por el Banco Interamericano de Desarrollo

NOTA TECNICA N2IDB-TN-932. 2015

Cambio cuantificable Cambio en la calidad del medio
en la produceion ambiente

y Y “ *

st No Habitat Calidad del agua Electos en Recreacion .
yelaire lasalud Activos estéticos
l ¢ culturales e
histéricos
y
Costos de
. . Muerte o
#Precios de mercado inalterados ] enfoque de costo || efcacia segn costes Frfermedac visje
disponibles? de oportunidad de ;
Valoracién
N contingente
pérditta de | ] costo - eficacia de Vatoracién &
I — reans Ia prevencion contingente
nfoque de costo )
. | o | e Y reemplazo ] Gastosde p
l l Contos Fo capital bumane
meédicas
Enfoque del valor Costos de reemplazo
N ! plazo y
de Ia tierra ™ reubicacion
Enfoque de Cnfoque de
cambio en la mercado | Enfoque del salario
productividad sustitutivo, hedanico
aplicar precios
ocultos a y
/ Valoracian Valaracitn
3 =
e contingente P contingente
Valaracion
4, contingente

Analisis de Impactos

Paso 4: Valor de los Servicios Ecosistémicos

Valor econdmico total (VET)* de los principales servicios de los
ecosistemas suministrados por los humedales (délares EE.UU./halaiio)

Lofa

Materias pimas
Apasteamionto de agua
Caza

Regulacion del cima

El valor total promedio mundial Habitat de crfa

de los humedales es de $3.274/
ha/afio.

Blodiversidod
Tratamiento de aguas

Servicios de ecosistemas

] 100 200 2300 400 500 800 700 800 a00 1000
Valor medio (délares EE.UU.Tha/afio)

Servicios: L] sicnamiento O Culturales y estéticos 8 ackén B Apoyo
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9.5 MODULO 5: MITIGACION Y MANEJO

9.5.1 MITIGACION

Mitigacion Manejo

Medidas de Mitigacion

.- JERARQUIA DE LA MITIGACION A LO LARGO DEL
CICLO DE PROYECTO

.- PROCESO ITERATIVO CON EL DISENO DEL
PROYECTO

.- PRINCIPIO PRECAUTORIO

.- SIN PERDIDA NETA DE BIODIVERSIDAD

.- COMUNICACION A LOS INTERESADOS

.~ INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO
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Restaurar (ompensar
» Seleccidn del ® Restablecimiento de
emplazamiento tipos de habitas
o Disefio * Restablecimiento de
» Cronologia valores de biodiversidad
o Restablecimiento de
SETViCios ecosistemicos
T J NO Sl

)

J

Figura 4.6. Diagrama de implementacion de la jerarquia de mitigacién.
Fuente: elaboracion propia en base a CSEI (2015).

Medidas de Mitigacion

Modelo conceptual de la jerarquia de mitigacion aplicado al caso de impactos sobre la biodiversidad. Fuente: SAYDS
(2019).

+ Gananci
Valores de Pérdida Neta
Blodversidad Impaxto de Impacto de Impacto de Neta (ero
- biodiversidad biodiversidad biodiversidad

Minimizacién
IHPACTOS EVITAR HINIHIZAR
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Aplicacion de la jerarquia de mitigacién a lo largo del ciclo de
vida del proyecto

¢ Cuando iniciamos la

implementaciéndela JM?
' @ R Seleccion Ejecucién
- frea de interés Deficion del drea de estudio Evaluar potenciales
+ + impactos
Evaluacion de valores ecosistémicos Evaluacion de valores ecosistémicos
+ . e
Evaluar opciones Evaluar opciones de |
del sitio infraestreutura Gm"l.
adaptativa
iterative iterativo
Evaluar Evaluar
potenciales i
impactos impactos
® Evitacién por ubicacion « Evitacidn por disefio det » (Evitacion)
proyecto » (Minimizacién}
« Minimizacion ® Restourocidn
« (Restauracion) « Compensacién
© (Compensacion)
—?

Fuente: adaptado de CSBI, 2015.

Medidas de Mitigacion
Esquema hipotético: el disefio se ajusta en funcion de los potencialesimpactosy la

estrategia de mitigacion

Disefno 1 Minimizacién Restauracién Compensacion

Minimizacion Restauracién Compensacién

E
g
g

Diseno 3 Minimizacién Restauracion | Comeessacion|

b 4
Fuente: adaptado de CSBI, 2015.
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Medidas de Mitigacion

Jerarquia de la Mitigacion

1.- Evitar

- Disefio Sensitivo (Ej: andlisis de alternativas de traza o de altura de represas).

 Seleccion de la Mejor Opcién Tecnologica (Ej: tuneleras dirigidas para cruzar rios)

* Soluciones basadas en la naturaleza (por ej. ecoductos).

» Evitar areas valiosas

 Evitar impactar valores de biodiversidad priorizados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

2.- Minimizar

* Minimizar la superficie a afectar o el acceso a areas sensibles.

« Utilizar tecnologias apropiadas como por ejemplo uso de escalas para peces.

» Planificacién urbana y del uso del suelo (importante por ejemplo para corredores bioldgicos o
para evitar urbanizaciones en areas de humedales).

» Rescate de fauna, relocalizacidn, trasplante de arboles.

* Minimizar la superficie a afectar o el acceso a areas sensibles.

Paso 1y 2: evitar - minimizar

Ejemplos

Ej. Cambiarel
proyecto de tendido
eléctrico aéreoa
soterrado
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Medidas de Mitigacion

Jerarquia de la Mitigacion

3.- Restaurar — Remediar
» Restauracion (por ej. del banco de semillas conservando el horizonte supericial).

» La restauracién puede ser una rehabilitacidon y no una restauracion a su estado original,
sino al estado pre constructivo.

4.- Compensar
» Concepto de “off sets” en biodiversidad, donde se genere un excedente de biodiversidad,
no s6lo una compensacion, sino que el saldo resulte positivo.

Medidas de Mitigacion

Paso 3: restaurar

Ejemplos

Restauracién

Rehabilitacién

Reforestacion

Rescatey Reubicacion deFloray
Fauna

. s s .

Medibles
Enfoque

ecosistémico

2 - . Equivalentea
Relocalizacion de fauna, Fuente: BAMA la pérdida

Cierre y restauracion de
i minas lpanema y
Julio Felissicimo. Fuente:

4T o
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Paso 4: compensar

Principios de la compensacion por

perdida de biodiversidad

¢ Aplicacién de la jerarquia de
mitigacion

¢ Limites de la compensacion

¢ Equivalencia ecoldgica

* Escalas temporal y espacial
adecuadas

* Sostenibilidad

* Pérdida neta nula

¢ Adicionalidad - ganancia positiva

Esquematizacion de la implementacion de compensaciones por
pérdida de biodiversidad

rwecto l'l /
‘N
‘ e |\ Proyecto #’\«

T ?ig‘&“ o.f

Linca de base de

blodm:rsldld /
(m&ﬁ

#
Manejo de dreas / 4 d"“ *"

naturales para Mmﬂl Proyecto

impactos en la .
\ ¥ 'u‘ - I .
$§
o
N

Compensaciones. pcf
residual

bicdiversidad
H

Adaptade de AIA, 2017
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Medidas de Mitigacion

Criterios para la Compensacion de Biodiversidad
(IFC Offsets Guide, 2016)

DE ADICION
El balance neto de biodiversidad post proyecto debe ser mayor al
preexistente.

DE EQUIVALENCIA
Los valores de biodiversidad compensados deben ser equivalentes. Se
admiten compensaciones en otros habitats de mayor prioridad.

DE PERMANENCIA
A largo plazo y a través de proteccion legal, de recursos a nivel local, de pago
por SE.

Medidas de Mitigacion

Bafado La Estrella,
Formosa

2 GOOogle

1km £
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Medidas de Mitigacion

POLITIOA - [ ————

POLITIOA abic § 7

CUENCA DEL PILCOMAYO, ECOSISTEMA Y GEOPOLITICA (1)

Obras en la Argentina pueden

s s,

Semuartas
it o

s e P o
= foray
e 0 T, e et s,

Argentina, con fi
1 De

lamlento del Banee Inte -

Invierte 5 de dolares en di bras en el
baiiado La Estrella. De este monto, 10 millones de délares sc
dextinan a infraestructura diversa para control ¥ aprovechamiento
del rio Pilcomayo. El megaprayectv, que se podria calificar de
crimen ecolégico, tiene un impacto negativo en toda la cuenca del
o, territorio compartido por Argentina, Bolivia'y. Paraguay,

calificarse de crimen ecoldgico
Represa del bafiado IS
permitio solucionar

problema de sequia |

£

i
!
I

L
e
I Bl

ggggggfnig‘é '
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i
i
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BEANADS LA

ESTRELLA

\ 4 = PUENTE MADREJON
o)
~
Q-"

VIADUCTO

VERTERER® MAYSR

CRITERIOS $OCIO- VALORA SENSBILIDAD I;:!L DE RIESGOS
AMBIENTALES RELEVANTE CIoN AL PROYECTO e p————
1ol ALV V) ALV Z JALT FIALTZY ALT Y ALY 2
Hecis barrera para la leana 3 1 f 3 3
a0 026 0
ncan del ségperen Mdnco 3 1 ' 5 3
actus 0 035
Cota de ermbalwe y wiperfics 3 1 1 3 3
ada 02¢ 0.2%
Riewgs S0 nundacdn apuas 3 1 1 3 3
o 026 0.
Reso de eroson 2 1 ' 2 2 | on 0.13
TP ci0s PO yaomeentos de 2 1 3 2 8 ”
Impacts Visus 2 3} 2 6 4
impacios por Deswios de Ctra 2 2 1 4 2 m 0.13
Ambiantal 2% 2.8
oat o0ze 0.

W
BENEFICIOES MORO PRIOS DAD Wﬂol: ALORA .mtos
VIALES RELEVANTES
1 a3 ALTT] ALTZ JALTT [ALTZ] ALTT | ALTZ
Disgontigad 08 Agss paa " 3 Py ° o
ReQe y Consums
Ahoro del Costo de Otea 2 1 3 2 L] 013
i
rﬁwnmoonlxnﬂr
M artersrmserto 2 1 : 2 i 013
|Otgervs del Plan E stratépeo N N 3 ® N
Prowncial v Plan Hideco Peal
Novel do Servco Vil ) 3 3 L] L
Beneficios | 328 | 4%
Nermali |
sados a1 088 080
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9.52 PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
Programa de Manejo de Impactos

Programa de Monitoreo

o FUERZAS DE CAMBIO O BeUmALERICE)
PRESION

ARTIFICIALES

—

| RESPUESTAS

Programa de Manejo de Impactos

Programa de Monitoreo

Estado:

Inventario, Ubicaciones, servicios ecosistémicos que brindan. Funciones que
cumplen a diferentes escalas. Tendencia a su pérdida y artificializacion o
degradacion.

Presion:

o fuerzas de cambio, generadores de degradacion y/o pérdida. Contaminacion,
explotacion, invasidn exéticas, reemplazo de ambientes, etc. Tendencias
mundiales (CC) que afectan los Humedales.

Respuesta:

Fortalecimiento institucional, planificacion, participacién, informacion, control,
produccién sustentable, tecnologias apropiadas, restauracion, mayor inversion,
incentivos, etc.
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Ecosystem state

(biophysical
structure or
process, e.g.
vegetation cover
or net primary
productivity)

Indicators:
biophysical
(sociocultural)
(monetary)

(Y

Capacity

(the capacity of
the system to
perform specific
services, e.g.
slow passage of
water or
biomass)

Indicators:
biophysical
(sociocultural)
(monetary)

r,

8

Service flow

(the actual flow of
services used,
e.g. flood
protection or
harvestable
product)

Indicators:
biophysical
sociocultural
monetary
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Well-being

(contribution to
aspects of well-
being such as
health and
safety)

Indicators:
(biophysical)
sociocultural

monetary

Programa de Manejo de Impactos

Adaptativo.
SAyDS, 2.019

Modelo de Manejo

| dentificacion
de potenciales

Evaluacion de los

impactos a través
de la aplicacion de
modelos predictivos

Implementacidn de los
planes de monitoreo,
andlss dela
informacion y lecciones
aprendidas
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Programa de Manejo de Impactos

Modelo de Manejo

Adaptativo.
Ramsar, Manual 18
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10 ANEXO: FOTOGRAFIAS DE LOS PANELES Y DEL ENCUENTRO

Modulo 1 Consigna 1 M&dulo 1 Consigna 2

Moédulo 2 Consigna 2

Moédulo 2 Consigna 1
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11 ANEXO: DOCUMENTOS ENVIADOS PREVIAMENTE AL TALLER

TALLER PREPARATORIO DE UN MANUAL CON CONSIDERACIONES PARA
EVALUACIONES AMBIENTALES EN ZONAS DE HUMEDALES.

DOCUMENTOS PARA EL TALLER

CABA, 31 de Julio y 01 de Agosto 2019

pag. 234



= Secretaria de Ambiente
Wetlands @l v Desarrollo Sustentable »
AW WEREATIONAL Presidencia de la Nacién

OBJETIVOS DEL MANUAL Y DEL TALLER

La Secretariade Gobiernode Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS), con elapoyo
delPrograma Corredor Azul (PCA)de laFundacién Humedales / Wetlands Internationalse encuentra
trabajando en la elaboracion de un manual de consideraciones para la evaluacion ambiental
en zonas de humedales.' El objetivo es establecer un marco de referencia para la “Evaluacion
de Impacto Ambiental” (EIA) que contemple recomendaciones sobre buenas practicas para
los estudios ambientales de los proyectos, y para la revision y el seguimiento por parte de
organismos competentes en los procedimientos de licenciamiento e Instituciones de
Financiamiento Internacional (IFls) que apoyan estos procesos.

Para la elaboracion del manual se ha previsto un proceso participativo con el aporte de las
organizacionesy especialistas referentes en lamateria. Como primeraetapa, se llevaa cabo el
presente taller con el objeto de generar un espacio de aproximacion, intercambio y articulacion
para fortalecer la definicion de contenidos. Se espera obtener como resultado un
relevamiento preliminar del estado de situacion, criterios y conceptos, para estructurar el
indice del manual, a partir de la experiencia nacional, internacional y de cada uno de los
asistentes.

ELPCA, dentro del cual que se enmarca la presente iniciativa, tiene como objeto proteger la saludy
conectividad de los humedales del corredor Parana-Paraguay. Este se caracteriza por el gran
volumen de agua que transporta y es uno de los ultimos ejemplos en el mundo de un gran
sistema fluvial que fluye sin barreras. Forma parte de la Cuenca del Plata y se extiende
aproximadamente 3.400 km desde su origen en el Pantanal brasilefio, pasando por Boliviay
Paraguay, hasta su desembocaduraen el Deltadel Paranaen laArgentina.

Elsistemade humedales Parand-Paraguay albergaunaenorme biodiversidad, conunagranriqueza
de especies (algunas de ellas amenazadas), que presentan diferentes adaptaciones para las
variacionesestacionalesdelrégimenhidrolégico.Actualmente, distintasamenazaspresionansobre
estos ecosistemas, asociadas principalmente a grandes obras de infraestructura, urbanizaciones,
avances de la agriculturay ganaderia a gran escala, entre otros, respecto de las cuales existen
oportunidades de mejoraen su debida evaluacion ambiental.

Eltrabajo deltaller se organiza en base a la guia recientemente publicada por la SAyDS para la
elaboracion de “Estudios de Impacto Ambiental” (EslA) (SAyDS, 2019).? Por lo tanto, no se pretende
establecer procedimientos, pasos metodolégicos ni conceptos asociados a los EslA en términos
generales,sinoabordarespecificamentelaconsideraciondeloshumedalesensuaplicacion.

Las caracteristicas particulares de los humedales, tales como su variabilidad espacialy temporal, la
existencia de ciclos biogeoquimicos complejos, su gran vulnerabilidad a sufrir alteraciones
desde otros ambientes terrestres, la gran oferta de bienes y servicios ambientales que
brindan a la sociedad, su funcibn como conectores a escala de paisaje, entre otras,
implican que su evaluacion y manejo sostenible requieren de un enfoque y marco
conceptual de tipo integral u holistico (sistémico) que facilite la toma de decisiones en
contextos de incertidumbre, aspecto que debe ser considerado en los EslA.

! Para la confeccion del manual se tendran en consideracion todas las actividades y proyectos que pudieran
potencialmente afectar alos humedales, se encuentrensobre los mismos o en sus areas de
influencia.
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2 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_elaboracion_eia-2.pdf

La Argentina cuentaconun sélido marcojuridicoreferido alaconservacionyuso sustentable de los
humedales. La Constitucion Nacional (art. 41), tratados internacionales como el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB, Ley N° 24.375) y la Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Leyes N°
23.919yN°25.335),la Ley General del Ambiente N° 25.675, el Régimen de Gestion Ambiental de
Aguas (Ley N° 25.688), el Régimen de libre acceso a la Informacion Pdblica Ambiental (Ley N°
25.831)yelRégimendePresupuestos Minimos paralaPreservaciondelos GlaciaresydelAmbiente
Periglacial (Ley N° 26.639) brindan herramientas de utilidad a tales fines. Asimismo, ha asumido el
compromiso de protegery restablecer los ecosistemas relacionados con el agua en el marco de las
Naciones Unidas (Objetivos de Desarrollo Sostenible, Meta 6.6).

Es asi que el desarrollo de herramientas para la identificacién de los potenciales impactos
negativos sobre los humedales, con sus servicios ecosistémicos y biodiversidad asociada, es
un objetivo central de la politica ambiental nacional al cual se pretende contribuir con el
presentetallery la elaboracion delmanual.

Como insumo para los trabajos, seguidamente se resumen aspectos basicos relativos a la
importancia y caracteristicas particulares de los humedales, los marcos institucional vy
conceptual para su conservacion y uso sustentable, la determinacion del area de estudio, los
estudios de linea de base, el analisis de impactos ambientales y las medidas de mitigacion y
gestion ambiental adaptativa.
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1IMPORTANCIA'Y CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LOS HUMEDALES

Los humedales cubren un pequeno porcentaje de la superficie de la tierra, sin embargo,
desempenan un papel clave por la gran cantidad de contribuciones que aportan a la sociedad. Son
ecosistemas ricos en biodiversidad y vitales para la vida humana. Actdan como fuentes y
purificadores de agua, regulan las inundaciones, protegen las costas, amortiguan el efecto de los
eventos climaticos extremos, son grandes depdsitos de carbono natural, y espacios de relevancia
para la agriculturay la pesca.

No obstante, estos ambientes frecuentemente son vistos como tierras improductivas que
pueden ser drenadas y convertidas para otros usos de la tierra. Se estima que desde el ano
1970 se ha perdidoel35% deloshumedalesanivelglobal.® Se estimaquemas del 64% de los
humedales se hanperdidoanivelglobaldebidoasudrenajeyconversion,y muchosotroshan
sidodegradados.

La Argentina cuenta con una gran abundancia y diversidad de humedales. Si bien no existen
relevamientos definitivos, se estima que estos cubren aproximadamente el 22% del territorio
nacional.4 Para su identificacion, delimitacion, clasificacion y caracterizacion basica, la SAyDS
esta liderando un proceso de Inventario Nacional de Humedales, en base a los valiosos
antecedentes disponibles, entendiendo al mismo como una herramienta de informacion que
aporta al ordenamiento ambiental del territorio y a la gestion de estos ecosistemas, en el marco
de lo establecido por la Ley General del Ambiente y la Convencidn sobre los Humedales de
Ramsar.

Los aspectos salientes del marco conceptual elaborado en el proceso del inventario son:

- Definicién de humedal: es un ambiente en el cual la presencia temporaria o permanente de
agua superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los
ambientes terrestres y acuaticos. Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a estas
condiciones, comunmente plantas hidroéfitas, y/o suelos hidricos o sustratos con rasgos de
hidromorfismo.?

- Aplicacion del enfoque ecohidrogeomorfico para conceptualizar los humedales: implica que
los principales criterios para identificar, delimitar y clasificar los humedales son
geomorfologicos, hidrolégicos, ecoldgicos y edafoldgicos, si bien su preponderancia puede
variar de acuerdo a los rasgos dominantes en diferentes dreas y distintos tipos de humedales.

- Utilidad de la perspectiva de la ecologia de paisajes: hace foco en la configuracion espacial de los
ecosistemas en un contexto mas amplio, su conectividad y su vinculaciéon funcional. Desde el
punto de vista ecohidrogeomorfico los paisajes se definen seguin los patrones de relieve, las
redesde

3 Secretaria de la Convencién sobre los Humedales de Ramsar (2018). Perspectiva Mundial sobre los
Humedales:Estado deloshumedalesdelmundoydelosserviciosque prestanalas personas.
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“Kandus, P., Minotti, P.y A.l. Malvéarez. 2008. Distribution of wetlands in Argentina estimated from soil charts.
Acta Scientiarum, 30 (4): 403-409. Brasil.

>Secretariade Gobiernode Ambientey Desarrollo SustentabledelaNacion(2016). Taller "HaciaunInventario
Nacional de Humedales”, 2016.

drenaje, las caracteristicas geoldgicasy geomorfologicas, enrelacionaladindmicahidricay de
sedimentos.

- Representaciondeladistribuciongeograficadeloshumedalesen cuatroescalasdeanalisiso
niveles: 1. Regiones, 2. Sistemas, 3. Paisajes y 4. Unidades. La propuesta de lineamientos
metodoldgicos generales incluye estandares minimos para cada escala de analisis o nivel del
inventario,unapropuestadefuentesdedatos,elenfoquemetodolédgico paralaidentificaciony
la delimitacion, y la validacidn de los limites, entre otros aspectos.

Lainteraccidn de los inventarios, las evaluacionesy los monitoreos de los humedales ha sido
especialmente destacada por la Convencidn sobre los Humedales de Ramsar como instrumento
para su conservacion y uso racional (Resolucién IX.1). La aplicacién de estas herramientas
conceptuales y metodoldgicas debe realizarse con un enfoque integrado, que contemple
coherentemente talinteraccion.
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2 MARCO INSTITUCIONAL PARA LA CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE
DE LOS HUMEDALES

La Argentina cuentaconun sélido marcojuridicoreferido alaconservaciony uso sustentable de los
humedales, sus servicios ecosistémicosy biodiversidad asociada. En apretada sintesis, se destacan
los siguientesantecedentes.

e La Constitucion Nacional consagra el derecho de todos los habitantes a gozar de un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, junto con el deber de preservarlo. Establece que las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica; correspondiendo a la Nacién dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

e ElConveniosobre la Diversidad Biologica (CDB), aprobado por Ley N° 24.375, persigue la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes 'y
la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos. La Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad (ENB), adoptada por el pais
mediante Resolucion MAyDS N° 151/2017, destaca especialmente la importancia de la
realizacion de estudios de impacto ambiental de aquellos proyectos que puedan generar
cambios en los componentes de la biodiversidad, con instancias de participacion
ciudadana.

e LaConvencionsobre los Humedales de Ramsar, aprobada por las Leyes N°23.919y N°25.335,
define a los humedales como: “Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. A los fines del Inventario Nacional de
Humedales, éstafue posteriormente precisada en términos operativos.

La Convencién adopta mecanismos para la identificaciébn temprana de impactos
negativos sobre loshumedales, como instrumento para su conservacion y uso sustentable. En
particular, establece el compromiso de identificar prontamente cambios en las condiciones
ecologicas de los humedales que han sido designados como Humedales de Importancia
Internacional ("Sitios Ramsar”), asi como también recomienda la identificacién y delimitacion
deloshumedales,junto con sumonitoreoy evaluacion.

Se destacan especialmente elManual 16 “Evaluacidon de Impacto. Directrices sobre evaluacién
delimpacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica, incluida la diversidad biologica™,
el Manual 13 “Inventario, evaluacién y monitoreo. Marco Integrado para el
inventario, la

6 https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-16sp.pdf

pag. 239


https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-16sp.pdf

= Seccretaria de Ambiente
Wetlands @l v Desarrollo Sustentable »
AW WEREATIONAL Presidencia de la Nacién

evaluaciony el monitoreo de humedales””y el Manual 15 “Inventario de humedales. Marco de
Ramsarparaelinventarioyladescripcion de las caracteristicas ecolégicas de los humedales”®,

e Tanto el CDB como la Convencién sobre los Humedales de Ramsar adoptan como marco
conceptual el "Enfoque Ecosistémico”, segin el cual la diversidad biologica es ubicadaen
el centro, como garante de la estabilidad y de las funciones ecosistémicas, las cuales a su
vez garantizanlosserviciosecosistémicos(oambientales)que beneficianalasociedad.

e Otros tratados internacionales también resultan de la aplicacion y fortalecen la
implementacion de los EsIA, como ser la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico,
aprobada por Ley N° 24.295, y sus instrumentos complementarios, la Convencién de Lucha
contralaDesertificacion, aprobada porLey N® 24.701, etcétera.

e LeyGeneraldel Ambiente N°25.675 establece los presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad biologica y la implementacion del desarrollo sustentable, siendo la EIA un
instrumento central para su cumplimiento. Brinda pautas especificas para su realizacion en
proyectos susceptibles de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar
la calidad de vida de la poblaciéon en forma significativa. Quienes sustancian los
procedimientos de EIA son las jurisdiccionesnacionales, provincialesolocales,conforme
elambito de aplicacion territorial correspondiente. Actualmente todas las provincias tienen
regulada la EIA, con distintos niveles de exigencias, requisitos y contenidos en sus
procedimientos.

e Otras leyes de presupuestos minimos, de aplicacion obligatoria en todo el territorio
nacional, refuerzan el marco general e incorporan instrumentos de utilidad como la
“Evaluacién Ambiental Estratégica” (EAE). Se destacan el Régimen de Gestion Ambiental de
Aguas (Ley N° 25.688), el Régimen de libre acceso a la Informacién Pablica Ambiental (Ley
N°25.831)yel Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciaresy
del Ambiente Periglacial(Ley N°26.639).

e LosObjetivosde Desarrollo Sostenible (ODS) son compromisos globales aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, entre los cuales se ha previsto el de protegery
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los humedales, de aquia 2030
(Meta 6.6).

Las consideraciones sobre la conservacidn y uso sustentable de los humedales puedenser
jerarquizadas en los procesos de toma de decisidén, como los procedimientos de EIA, de manera de
contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos, en el marco de
la legislacion vigente.

7 https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-13sp.pdf
8 https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-15sp.pdf
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MARCO CONCEPTUAL

EnlaGuia SAyDS (2019) se encuentra un conjunto de pautas y metodologias para la elaboracién de
EslA, las cuales son de utilidad como lineamientos basicos a ser complementadosy profundizados
conforme la tipologia de proyectoy elambiente afectado.

Las salvaguardas o marcos ambientales de las IFls, en muchos, casos incluyen la necesidad de
incorporaralosEsIAde proyectosfinanciados porellas unanalisissobre los servicios ecosistémicos
quepudieranverseafectados,loqueresultadeparticularinterésenelcasodeloshumedales.

Asimismo, para la elaboracion del capitulo de lineade base ambiental de los EslA, laguia ofrece una
seriede consideraciones particulares asertenidasen cuentaparacadaunodeloscomponentesdel
medio social y ambiental que deben ser analizados en la linea de base. Uno de los criterios
adoptados en la guia es la homologacidn del "Medio Bidtico con Biodiversidad”, en linea con
los enfoques adoptados internacionalmente, lo que refleja el rol central que se le otorga a
la biodiversidad en el analisis de impactos. En el caso de los humedales, se los incluye como
"habitat critico y de importancia para la conservacion”, para los cuales por ejemplo, se deben
considerar aspectos tales como los corredores biolégicos y las areas de importancia para
los servicios ecosistémicos.

Aspectos centrales parala conservaciony uso sustentable de loshumedales son lageomorfologiay
lahidrologiaaescaladepaisaje, "caudalesecologicos”, anélisisde corredoresbiologicos, andlisisde
impactos acumulativos, principio de jerarquia de la mitigacion o modelos de gestion
ambiental adaptativos, entre otros, queresultan de graninterés paralos EslAenhumedales.

Estos conceptos seréan profundizados paraorientar su aplicacién particularen estudios de zonas de
humedales,describiendoresumidamenteel Enfoque Ecosistémico como modelo explicativo
que permite incorporar elementos valiosos, en linea con los postulados aceptados
internacionalmente,incluyendo losinstrumentosreferidos en el capitulo precedente.
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DETERMINACION DEL AREA DE ESTUDIO

Uno de los primeros pasos en la planificacion de la elaboracion de EslA, cuando todavia no se han
evaluado losimpactos, esladeterminacion del “Areade Estudio” sobre la cual se enfocaréan los
estudios que lo integran. EL "Area de Influencia” se podra determinar luego de concluida la
evaluacion de impactos, siendo uno de los principales resultados del EsIA. Mientras el Area de
Estudioseorientaalaidentificacionyanalisis de procesosrelevantesenhumedales, el Areade
Influencia se orienta hacia el analisis de los impactos ambientales generados por el proyecto
sobre los humedales.

Para la delimitacién del Area de Estudio pueden incluirse consideraciones tales como fuerzas
impulsoras de cambios o de ritmos en los humedales, asi como la identificacion temprana de
los beneficiarios de los servicios ecosistémicos que podrian verse afectados, incorporando
sus opinionesyvaloraciones desde etapas tempranas del EslA.

Es una buena practica ampliar el drea del estudio para incluir algunos o todos los valores de
biodiversidady ecosistemas mas amplios a nivel de paisaje (BID, 2015). Los siguientes son algunos
aspectosdeinterésparaladefiniciondeldreadeestudiodeproyectosenzonasdehumedales:

e Laescalatemporaly espacial de los procesos ecosistémicos en los cuales el humedal se
encuentrainserto. Esto incluye los procesos hidrologicos, la conectividad a escala de paisaje o
de rutas de especies migratorias, entre otras. Por lo tanto, incluira aquellos paisajes terrestres
vinculados funcionalmente con el humedal (zonas montafiosas dentro de cuencas de aporte,
por ejemplo). También incluye el concepto de elasticidad de los humedales, que se define
como la relacion entre la superficie ocupada durante la fase de maximo anegamiento y/o
inundacién, y laque corresponde almomento de sequia extrema.

e Las fuerzas generadoras de cambios directos (naturales o antropicos) que pueden afectarel
humedal.

e ladistribuciénespacialdelosserviciosecosistémicosofrecidosporelhumedal(laoferta).

e ladistribuciénespacialdelosbeneficiariosdelosserviciosecosistémicos(lademanda).
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ESTUDIOS DE LINEA DE BASE

La "Linea de Base” (LB) es uno de los capitulos mas importantes de los EslA, en los cuales se debe
alcanzar una descripcidn analitica del estado del ambiente en el area de influencia en forma
previa ala construcciony operacion del proyecto en estudio.

Suobjetivoeseldeidentificaraquellosaspectos delmedioreceptor masrelevantes, sensibles
o valorados que podrian verse impactados por el proyecto, y conocer su estado actual y
tendencias, para poder evaluar los impactos ambientales, y proponer las medidas de
mitigacion y su implementacion, que permita la toma de decisién fundada sobre la
viabilidad ambiental de un proyecto.

Entrelosaspectosaevaluarparaelanalisisde loshumedales, deben considerarse lageomorfologia,
la hidrologia, la diversidad bioldgicay los ritmos y proceso ecoldgicos, consideraciones relativas
al funcionamiento de lasociedady sus actividades econdmicas, entre otros.

A partir de hacer énfasis en el Enfoque Ecosistémico, se identificardn aquellos aspectos sobre los
cuales seria conveniente realizar un analisis mas detallado para el caso de humedales, y se
completaran los aspectos arelevar a partir del trabajo grupal.

Se desarrollaran conceptos sobre servicios ecosistémicos provistos por los diferentes tipos
de humedales y se mostraran listas para la identificacion y para la valoracion preliminar de
servicios ecosistémicos.

También se reflexionara sobre la necesidad de conocer aquellas areas donde existan fuerzas que
pudieran estar condicionando el funcionamiento de humedales (procesos clave) y/o que
pudieran representar una fuente de amenaza.

Respecto a la consideracion de la diversidad bioldgica en los estudios de linea de base, se
comentaran algunas propuestas metodolégicas que podrian ser orientadas hacia estudios de
impacto enhumedales.
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ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES

Existen diferentes metodologias para la identificacion y valoracion de impactos ambientales,
en muchos casos agrupadas por tipos de proyectos o de ambientes impactados.

Para el caso de los humedales, las recomendaciones internacionales apuntan a orientar el
andlisis de impactos hacia la pérdida de valores de biodiversidad y los cambios en los servicios
ecosistémicos y en los beneficios capturados por la sociedad y la valoracidén que ésta le otorga
a cada uno de ellos.

De este modo, se promueve una valoracion integral de los impactos sobre los servicios
ecosistémicos, que incluye las valoraciones ecologicas, sociales, econdmicas y culturales.

Durante este modulo se presentard un esquema conceptual de cdmo se consideran los
impactos ambientales dentro del Enfoque Ecosistémico.

Se mostraran algunos ejemplos de instrumentos disponibles para su uso en EslA en humedales,
tales como listados de tipos de impactos que afectan humedales y servicios ecosistémicos,
tablas de valoraciones de intensidad de cambios segun tipo de humedal y de actividad
impactantes, entre otros.

Se comentaran propuestas metodoldgicas para la transformacidén de impactos ambientales en
cambios en servicios ecosistémicos, como la formulada por el World Resources Institute.
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MEDIDAS DE MITIGACION y GESTION AMBIENTAL ADAPTATIVA

Los impactos residuales de los proyectos deben ser controlados a través de medidas de
mitigacion ambiental, estructuradas en un "Plan de Gestién Ambiental”.

La finalidad de este modulo consiste en describir el proceso de creacién de un plan de
manejo para los impactos sobre la biodiversidad y sus habitats criticos, entre ellos, los
humedales. En este contexto, el manejo se define como cualquier accion que se
corresponda con la aplicacion secuencial de la "Jerarquia de la Mitigacion™

"Evitar: se adoptan medidas destinadas a prevenir completamente el impacto sobre los
valores de la biodiversidad, como por ejemplo cambiar el disefio espacial de un proyecto
para evitar los impactos en lugares especificos.

Minimizar: se adoptan medidas para reducir la duracion, la intensidad y/o el alcance de los
impactos que no pueden ser completamente evitados.

Rehabilitar/Restaurar: se adoptan medidas para devolver las dreas a un uso beneficioso, y si
es posible, para ayudar en la recuperacidn del ecosistema que se ha degradado, deteriorado
o destruido.

Compensar la biodiversidad: resultados de conservacién medibles, derivados de acciones
destinadas a compensar impactos -significativos, residuales y adversos— sobre la
biodiversidad, generados por el desarrollo del proyecto, posteriores a las correspondientes
medidas de prevencidn y mitigacion. El objetivo de las compensaciones de biodiversidad es
conseguir que no haya una pérdida neta, sino preferiblemente una ganancia neta sobre el
terreno, con respecto a la composicion de las especies, la estructura del habitat, la funcién
del ecosistemay el uso por parte de las personas, asi como los valores culturales asociados
con la biodiversidad”.

Los planes de manejo deberian reducir la consecuencia y/o los riesgos de los impactos, y
deberfan mejorarse iterativamente hasta que las calificaciones de la consecuencia y/o el
riesgo del impacto logren niveles aceptables (BID, 2015).

Otro concepto que sera presentado para su debate es el de "Pérdida Netas Cero” o "Sin
pérdidas” de biodiversidad, muy vinculado a las estrategias de compensacion u off sets por
pérdida de biodiversidad.
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12 ANEXO: FOLLETO PARA DIFUSION DEL TALLER

Taller preparatorio para
la elaboracion del manual
de evaluacion ambiental
en humedales

La Secretaria de Gobierno de Ambiente vy Desarrollo Sustentable
de la Macion y el Programa Corredor Azul de la Fundacion
Humedales/Wetlands International invitan al taller “Hacia la elaboracion
de un manual de consideraciones para la evaluacion ambiental en zonas
de humedales”.

En el encuentro se trabajara sobre los primeros pasos para la confeccion

de un marco de referencia para la evaluacion de impacto ambiental de

obras proyectadas en ambientes de humedales, que contemple reco-
mendaciones sobre buenas practicas para la elaboracion de estudios T
ambientales de proyectos y para la revision y seguimiento, por parte de 1
organismos competentes, en los procedimientos de licenciamiento.

Fecha: 31 de julio v 1 de agosto de 2019,

Hora: 9.30 a 18.30 horas.
Lugar: Palacio de Aguas Corrientes, Ricbamba 750, CABA.

Para participar del taller, hacer click agui

iy

- Secretaria de Ambiente
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