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Programa Corredor Azul

Corredor Azul é um programa da Wetlands International que tem como objetivo salvaguardar a salde
e conectividade das areas Umidas do Sistema Parana-Paraguai. Coordenado pelo escritério da América
Latina e Caribe, na Argentina, o programa € executado em trés dreas Umidas iconicas do sistema, Pantanal,
no Brasil e Esteros de Ibera e Delta do Parang, na Argentina. No Brasil o programa é implementado pela
Mupan — Mulheres em Acao no Pantanal. Corredor Azul conta com o apoio de DOB Ecology.

O Programa Corredor Azul concentra a¢des em quatro grandes eixos: geragao de conhecimento, a¢des de
campo, mobilizag¢do e incidéncia sobre as politicas e investimentos. No eixo de geracdo de conhecimento,
um componente do programa trata sobre a disponibilizacdo de novas informacoes e evidéncias sobre os
valores e ameacas relacionadas as areas Umidas do Corredor Azul, para fomentar o didlogo sobre politicas
em diferentes escalas.

Evidéncias estratégicas sobre os servi¢os de zonas Umidas do Pantanal foram produzidas em parceria com
o Programa de Pds Graduagao em Ecologia & Conservacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). Um dos produtos resultantes dessa parceria é a cartilha “Tomando decisdes com base em servicos
ecossistémicos”.
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Apresentacao

Prezad@s leitor(as),

Produzimos este material para promover o aprendizado sobre a tematica dos servigos ecossistémicos de
forma simples, pratica e provocativa, possibilitando que os leitores se apropriem e comecem a internalizar
tais conhecimentos e habilidades no seu dia a dia. Confeccionamos este material considerando as infor-
macoes geradas pelas principais organizacdes mundiais que estdo imbuidas em propagar os conceitos dos
servigos ecossistémicos bem como suas implicacdes, visando potencializar a capacidade de influéncia dos
tomadores de decisao e politicas publicas.

Cada capitulo apresenta conceitos basicos seguidos de exercicios complementares finalizando com refle-
x0es que nos levem a discussoes e implicacOes praticas. A maior parte dos exercicios foi planejado para
ser desenvolvido em grupo. Portanto, relina sua equipe e tenha uma boa leitura, pratica e reflexdes sobre
servigos ecossistémicos.

4 Tomando decisdes com base em Servicos Ecossistémicos



Sumario

PrOZIam@ COMTEAOI AZUL .....oooceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeesseeesssssesss s sss30022888 22880 3
Apresentacdo 4
1. Servicos Ecossistémicos:um tema estratégico para o Brasil 5
Exercicio | Reconhecendo os Servigos Ecossistémicos: brainstorming 11
Provocacdes 12
2. Monetizac¢do dos servicos ambientais: Calcule vocé mesmo 13
Exercicio | Calcule 05 SErviCoS ECOSSISTEMICOS ...uuuuuvvvvveerrsessieseseseseeesssssssssssssssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssees 16
Provocacbes 20
3. Areas de protecao e priorizacao de areas para a manutencao de servicos ecossistémicos ................ 21
Exercicio | Planejamento Sistematico para Conservacao 22
Provocagbes 24
4. Governanca na solu¢do de desafios complexos envolvendo servigos eCoSSiStEMICOS.......coooennenns 25
Exercicio | DIagndstico STEUBCIONAL wooeeeceeeeeeeeeisseeeeessessseses s ssssseesssssssssssssssssssss s ssssssss s sssssse s sssssssssssssssssss e 26
Provocacdes 26
5. Estratégias organizacionais para aga0: FOFA ... csssssssssesssssssss s ssssss s sssssess s sssssss s 27
Provocacoes 30
Referéncias 31
Tomando decisdes com base em Servicos Ecossistémicos

5






1. Servicos Ecossistémicos:
um tema estratégico para o Brasil

Vivemos em um planeta pulsante de vida onde
interagimos com uma grande variedade de orga-
nismos e ambientes. O valor intrinseco desta vida,
ou biodiversidade, assim como de todos nos é
independente de origem, nacionalidade, género,
cor ou qualquer outro tipo de categorizacao, sendo
que alguns deles estdo fortemente conectados ao
bem-estar humano (DURAIAPPAH et al. 2005). Além
disso, a conexdo entre a biodiversidade e o bem-
-estar humano vai muito além da beleza cénica ou
contemplativa. Ha uma variedade de valores na bio-
diversidade com influéncia direta na humanidade,
incluindo valores econémicos oriundos de benefi-
cios diretos e indiretos fornecidos por ela. Por outro

Valores antropogénicos
(conhecimento, tecnologia,

Beneficios da natureza

para as pessoas <_ economia, infraestrutura)
(inclui maltiplos beneficios, desde
espirituais até econdmicos)
Servicos e bens ¢

ecossistémicos

Instituicoes e governanca e

outras influéncias indiretas
(Legislacao, sistema de acesso as
areas naturais, acordos internacionais)

lado, fruto das acdes antrdpicas insustentaveis
sobre os recursos naturais, processos essenciais
ao desenvolvimento e bem-estar humano podem
estar sendo comprometidos / induzidos pela perda
da biodiversidade em funcdo, principalmente, da
conversdo dos ecossistemas nativos.

O capital natural, cuja relevancia pode ser atri-
buida através de valores, inclusive os econdmicos,
compreende todos 0s recursos naturais existentes
que produzem o fluxo de bens e servicos para a
sociedade por meio dos servigos ecossistémicos.
Assim, o capital natural confere todas as condicdes
necessarias para transformar a conservacao e o

Boa qualidade de vida
Bem estar humano

Viver em harmonia
com a natureza

4 s

Influéncias diretas

Naturais
(erupcdes vulcanicas)

Antropogénicas
(conversao de habitat, mudancas
climaticas, restauracao)

-

Causas de mudangas

Natureza

Biodiversidade e ecossistemas

Valor intrinseco

Figura 1.- Marco conceitual da IPBES, apresentando os elementos da natureza e da sociedade, foco
principal da plataforma. As setas sélidas no painel principal denotam a influéncia entre os elementos. As setas
tracejadas denotam as liga¢des reconhecidas como importantes, mas que ndo sao o foco principal da IPBES.

Fonte: Diagrama adaptado de DIAZ et al. 2015.
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uso sustentavel dos ativos ambientais em grandes
oportunidades de desenvolvimento e enfrenta-
mento as mudancgas climaticas e socioeconémicas
atuais e futuras. Portanto, para a constru¢do de um
futuro sustentavel, é fundamental a compreensao
sobre o inestimdavel valor da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos.

Reconhecido isto, faz-se necessaria também, uma
maior aproximacdo entre ciéncia e tomadores de
decisdo, a fim de que se otimize o aproveitamento
de todo esse recurso bem como de seus beneficios
de maneira que sejam garantidos e desfrutados de
forma igual por todos, hoje e no futuro (CBD 1992).
Tal alianca j& é incentivada e promovida em dife-
rentes escalas e por diferentes frentes, como por
exemplo a TEEB (A economia dos ecossistemas e
da biodiversidade) (acesse http://www.teebweb.
org) que busca reconhecer, demonstrar e captu-
rar os valores da natureza, e a IPBES (Plataforma

INTERFACE o

© ABORDAGEM DE COLETA E
DESENVOLVIMENTO
DETODOS

MONITORAMENTO
EAVALIAGAO

REDE PARA
COMPARTILHAMENTO
DE DADOS

CIENCIA®

Intergovernamental da Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos) (acesse  http://www.ipbes.net),
que trabalha no fortalecimento da interface cién-
cia-politica para biodiversidade e servicos ecos-
sistémicos, baseando-se nas vastas capacidades
dos individuos, organizac¢des e instituicdes que ja
trabalham com biodiversidade e servigos ecossisté-
micos em todo o mundo (Fig. 1). Ambas iniciativas
buscam integrar o conhecimento promovido pela
ciéncia com as demandas provenientes da socie-
dade, em uma interface complexa, transversal e
multifuncional (Fig. 2).

Devido a complexidade das inter-relacbes entre
politica e ciéncia no campo dos servigos ecossis-
témicos, a categorizacdo dos diferentes tipos de
servicos ecossistémicos vem sendo utilizada para
facilitar a compreensao e o didlogo entre os envol-
vidos no tema. Existem diferentes formas de classi-
ficar os servicos ecossistémicos, como a Avaliacao

WWW.DESIGNDECONVERSAS.COM.BR

POLITICA

ADVOCACY
Influendiar governos [ ] .
ONGs o piiblico em geral

PLATAFORMA DE
COMPARTILHAMENTO DE
CONHECIMENTO

ADVOCACY

GERAR
CONHECIMENTO
Coleta de dados \
DISSEMINACAO
DE CONHECIMENTO
Divulgacao, tradugao

PROMOCAO
DA CIENCIA
Ciéncia cidada

Fornece conhecimento

CIENCIA

Requer conhecimento

ATIVISMO

PLANEJAMENTO
POLITICA

ADVOCACY

CAPACITAGAO

7S o

IPBESII

WO RKKSWOP 2049
S&o Pedro,SP - BRAZIL

@

Figura 2.- Pecas chave para o fluxo das ofertas e demandas na interface ciéncia e politica (IPBES 2019).

8 Tomando decisdes com base em Servigos Ecossistémicos



_*-.
g

-
SERVICOS ECOSSISTEMICOS 1r

Sao os beneficios que as pessoas obtem da natureza. Os Servigos Ecossistémicos
sao vitais para o bem estar humano e para as atividades economicas.

&

1

bi

SERVICOS DE PROVISAO

Sao os produtos que as pessoas w
obtem da natureza. ‘

Exemple: alimentos. agua. fibras e
sementes, madeira/lenha, carvao
vegetal, plantas medicinais

% U AN

N’ VB LEY WV
\-_/ V

SERVICOS DE REGULAGAO

Sao os beneficios que as pessoas obtém da
regulacao do ambiente feita pelos
ecossistemas e/ou seres vivos.

Exemplo: regulacao do clima, regulagao do
microclima local e qualidade do ar, controle da
erosao e manutengao da fertilidade do solo, controle
biolégico de pragas e vetores de doencas,
polinizagao e dispersao de sementes, regulacao dos
fluxos de agua e controle de secas e inundagoes,
depuracao biolégica de efluentes. controle de
desastres naturais/moderacao de eventos
climaticos extremos (furacées, tempestades,
esmoronamentos de terra)

SERVICOS CULTURAIS

Sao os beneficios que as
pessoas obtém do contato
com a natureza que
contribuem para a cultura e as
relagdes sociais.

Exemplo: patrimonio cultural e
identidade cultural/historica, beleza
cenica e de conservacao da paisagem,
inspiracao para cultura. arte e design,
lazer e recreacao, valor cientifico e
educacional dos ecossistemas,
identidade espiritual e religiosa

Fontes: IBPES (2016), CICES (2017)

Por ordem do
@ Manistiria Federal 4
do Meia Ambants, Proteg o da Naturezs, Daatica Gasallschat MINISTERIO DO
Construgia ¢ Seguranga Nuclear f e T MEIO AMBIENTE
° i Confederagsa Natonal da Iadusing

AL A FORCA DO BRASKL MDUSTRA

da Repiblica Federal da Alemanha

Figura 3.- Diagrama intuitivo de classificagcdo dos servigos ecossistémicos. Fonte: IPBES (2016) e CICES (2017).
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Ecossistémica do Milénio (MEA), publicada em
2005, na qual os servicos ecossistémicos sao clas-
sificados em quatro categorias: Provisdo, Regulacao,
Culturais e de Suporte (também chamados de Apoio
ou Habitat) e mais atualmente, com a iniciativa
da IPBES (FERRIER et al, 2016) e da Classificacdo
Internacional Comum dos Servicos Ecossistémicos
(CICES) (ROY HAINES-YOUNG and POTSCHIN, 2017),
onde sdo consideradas apenas trés das categorias
do AEM: Provisdo, Regulacdo, Culturais (Fig. 3).

A resposta ao reconhecimento da importancia
dos servicos ecossistémicos tem sido positiva na
conservacao e uso sustentavel, incluindo a inte-
gracdo do valor monetario em politicas publicas e
na gestdo territorial. Métodos que incorporam tais
servicos na riqueza de um pais tém sido desen-
volvidos por grandes 6rgdos mundiais, como o
Banco Mundial e a Organiza¢do das Na¢des Unidas,
e contabilizados em alguns paises, como no caso
do México pelo Instituto Nacional de Estatistica e
Geografia (Inegi). Nesse contexto, é fundamental
que a inteligéncia e a coeréncia incidam no manejo
do capital natural, de modo que conserva-lo sabia-
mente deva ser visto como algo prioritario, uma vez
que, historicamente, as politicas de uso dos recur-
sos naturais ndo favoreceram a conservacao ou o
uso sustentavel desse capital. Dessa forma, convém
explorar o potencial da ciéncia, da tecnologia e da

inovacao, com esforcos permanentes na integracao
das esferas da ciéncia e da politica, construindo
uma relacdo de confianca e de bom desempenho
entre tomadores de decisao e pesquisadores.

Por fim, podemos perceber aimportancia do capital
natural e todos os bens e servigos ecossistémicos
atribuidos a ele no ambito do Brasil, cujaeconomia é
baseada predominantemente no comércio de com-
modities agricolas. De acordo com levantamento
feito pela Plataforma Brasileira de Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos (BPBES), cerca de 60%
das culturas agricolas no pais dependem da poli-
nizacao por animais, 36 espécies botanicas nati-
vas apresentam registro como fitoterdpicos e 245
espécies da nossa flora sdo base para a industria
de cosméticos e farmacéutica. Na esfera da produ-
¢3o energética nacional, a integridade dos ecos-
sistemas, especialmente os florestais, garantem a
manutencdo da matriz energética do pafs, pois dois
tercos da energia elétrica produzida no Brasil é pro-
veniente de usinas hidrelétricas (JOLY et al, 2018)
(Fig. 4). A diversidade biolégica do pais também
se expressa em sua imensa diversidade cultural,
abrigando mais de 500 sitios naturais sagrados,
305 povos indigenas contatados, falantes de 274
linguas, fora as dezenas de outras populagoes tra-
dicionais como caicaras, quilombolas, ribeirinhos e
pantaneiros (Fig. 5).

10 Tomando decisdes com base em Servicos Ecossistémicos
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Figura 4.- A dependéncia da biodiversidade e servigos ecossistémicos na economia brasileira.
Fonte: Joly et al. (2018).
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Figura 5.- Diagrama representando a diversidade cultural brasileira. Fonte: Joly et al. (2018).
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EXERCICIO

Reconhecendo os Servicos Ecossistémicos: brainstorming

Utilizando a técnica do brainstorming (tempestade cerebral) crie um ambiente favoravel para o
desenvolvimento de ideias, utilize-o como uma dinamica de grupo e explore o potencial criativo
de cada um para encontrar solu¢oes inovadoras.

1. Defina o problema: identifique diferentes tipos de servigos ecossistémicos em areas Umidas.

2. Organize em lista os servicos de uma regido, associando-os a seus beneficiarios e relacionan-
do-os nas grandes categorias: Provisao, Regulacdo e Cultura. Em seguida, fixe a lista escrita em
local onde todos possam ver.

3. Relina um grupo (de preferéncia, utilize a reunido no formato de um circulo em que todos
possam se ver), explique o problema e as regras do brainstorming a serem seguidas.
4. Geracdo de ideias

* Estabeleca o tempo maximo de dura¢do da sessao de geracdo de ideias.

* Anote as ideias exatamente como foram faladas. Ndo as interprete.

* Todas as ideias apresentadas serdo ouvidas por todos.

* Apenas uma ideia deve ser apresentada por vez, deixe 0 processo organizado.

Tomando decisdes com base em Servicos Ecossistémicos 13



5. Conclusao do Processo

* Esclareca o significado de todas as ideias.

* Descarte as ideias ndo Uteis.

+ Agrupe as ideias em categorias (tipos de servigos).
* Elimine duplicatas de ideias.

* Transforme as similares em uma Unica ideia.

* Por fim, selecione as melhores ideias/solucgoes.

PROVOCACOES

1. Como a perda de um desses servicos impacta a sociedade?

2. A diminuicdo de um servico em uma determinada area pode ser de fato compensada com
a conservacao do mesmo servico em uma outra area como, por exemplo, uma unidade de
conservagao?

14 Tomando decisdes com base em Servicos Ecossistémicos



2. Monetizacao dos servicos ambientais:

Calcule vocé mesmo

Uma das formas de se compreender a importancia
dos diferentes servicos ecossistémicos é atribuindo
um valor monetario a eles. A monetizacao é tida
como uma ferramenta que auxilia no convenci-
mento e conscientiza¢do da importancia dos ecos-
sistemas e da biodiversidade, além de ajudar no
desenvolvimento de politicas publicas que visem
0 manejo sustentavel e a conservac¢do dos territé-
rios. A identificacdo e valoragao dos servicos ecos-
sistémicos permite que se defina de forma mais
eficiente, por exemplo, onde a preservacao é mais
relevante e pode ser otimizada (DE GROOT et al,
2012). Como ferramenta, busca-se agregar valores
monetarios dos estoques, demandas e fluxos das
funcbes dos ecossistemas em diferentes esca-
las espaciais e temporais, no intuito de organizar
uma nova perspectiva das relagdes entre governo,
ambiente, sociedade e mercado.

Utilizar unidades monetarias para expressar os valo-
res dos servigos ecossistémicos fornece também
orientagdo para a compreensdo das preferéncias
dos usos bem como a percepgdo que as geragoes
atuais atribuem aos servigos ecossistémicos. Esses
valores ajudam a tomar decisoes sobre a alocagao
de recursos entre usos concorrentes pelos quais se
deve perceber que os valores monetdrios basea-
dos somente nos precos de mercado geralmente
negligenciam os direitos (valores) das geracdes
futuras (FARLEY, 2008). Assim, monetizar os servi-

Cos ecossistémicos € um passo fundamental para
aumentar os incentivos e gerar gastos necessarios
para sua conservagdo e uso sustentdvel, como os
esquemas de pagamentos e incentivos por servigos
ambientais (COMEZ-BAGGETHUN et al., 2010). Por
fim, cabe destacar que uma avaliagdo monetaria
nao implica em definir precos aos bens e servicos
ecossistémicos, tao pouco que os incentivos eco-
némicos sejam a Unica solu¢do, mas devem ser
vistos como um acréscimo a outros instrumentos,
como o planejamento territorial e regulamentagoes
(DE GROOT etal., 2012).

Nos ultimos 30 anos, houve um crescente nimero
de pesquisas sobre a monetizacdao dos servicos
ecossistémicos. Em 1997, Costanza e colaboradores
estimaram o valor dos servicos ecossistémicos glo-
bais por volta de 33 trilhoes de dolares anuais. Para
chegar ao valor dos diversos tipos de servi¢os nos
diferentes ecossistemas, esses autores utilizaram
uma combinacao de varios métodos, como calculo
dos valores de mercado, de reposicdo de servicos
e de transporte, entre outros, aplicando valores
médios de diferentes ecossistemas do mundo ja
bem conhecidos. Por exemplo, se um determinado
servico aumenta a producdo de madeira em USS
50,00 e a floresta de onde a madeira é retirada
apresenta valor estético e ndo comercial de USS
70,00, entdo o valor desse servico é estimado em
USS 120,00 (COSTANZA et al,, 1997).

A identificacao e valoragdo dos servicos ambientais permite que se defina, de
forma eficiente, onde a preservacdo é mais relevante e pode ser feita de forma mais
eficiente a um custo mais baixo.

Tomando decisdes com base em Servicos Ecossistémicos 15
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E facil entender, por exemplo, o quanto rende uma  politico-econdmico em prol dos servicos ecos-
area de pastagem, pois em uma fazenda de gado, na  sistémicos é o ICMS Ecolégico. Desenvolvido ini-
qual um hectare comporta em média 0,3 cabecasde  cialmente na década de 1990 para compensar
gado, havera um rendimento final com lucro ligquido  municipios que por abrigarem &areas de interesse
de cerca de USS 20 ha/ano. Apesar de ndo existir  ecolégico deixavam de arrecadar tributos das ati-
um mercado para a maioria dos servicos ambientais,  vidades tradicionais, como producdo de grdos e
alguns programas visam a compensacao financeira  pecuaria, hoje representa o principal instrumento
para donos de 3reas que possuem, por exemplo, de transferéncia intergovernamental de recursos
cabeceiras bem conservadas ou em recuperacao, ecolégicos, utilizando de indices que refletem o
como no caso do Programa Federal de Pagamento  desempenho ambiental para a definicdo da distri-
por Servicos Ambientais (PSA). Outro instrumento  buicdo dos recursos para os municipios.

EXERCICIO

Calcule os Servicos Ecossistémicos

Para compreender como sao calculados os servigos ecossistémicos de uma area, podemos prati-
car estimando os valores de uma unidade de conservacao ou de uma area Umida a sua escolha.
Para isso, precisamos consultar a tabela anterior (Tab. 1.), que apresenta os valores estimados a
cada servico e também acessar o mapa que apresenta a distribuicdo dos diferentes ambientes e
servicos presentes nas unidades de conservac¢do, conforme instrucoes a seguir.
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Para localizar o mapa entre em mapbiomas.org e selecione na aba mapas e dados cobertura e
uso do solo conforme a figura abaixo.
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Cidade Universitaria, Sao Paulo.
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Clique nos binéculos e selecione o comando de camadas marcando
biomas e unidades de conservacao.
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Dé um zoom na imagem para possibilitar a selecdo da unidade de conservacao.
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1. Quanto os servicos conservados dentro de cada area impactam positiva e negativamente nas
atividades que ocorrem no entorno?

2. Quanto as atividades realizadas no entorno das areas de conservagao impactam positiva e
negativamente nos servicos mantidos dentro dessas areas?

3. 0s valores dos servicos mantidos em cada uma das areas conservadas superam os valores que
as mesmas areas teriam caso fossem usadas por outra atividade? Como pastagem de gado, por
exemplo?

4. Os dados apresentados mostram a variacao ao longo dos anos em relacao a area de cobertura
dentro dessas unidades de conservagao. O quanto essa variagao impacta a valoragao das unida-

des de conservacao? Houve perda de valor ao longo dos anos?

5. Como a valoragao (monetizagdo) das areas protegidas pode auxiliar na ampliagdo ou criagdo
de novas areas protegidas?

6. A inclusdo de atividades culturais e/ou educacionais nas areas protegidas pode aumentar o
valor dessas areas?
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3. Areas de protecdo e priorizacio de areas para a
manutencao de servigos ecossistémicos

Agora que sabemos 0 que s30 0S servigos ecossis-
témicos e que esses servigos podem ser valorados,
€ preciso pensar em como manter esses servicos.
Da mesma forma em que na economia doméstica
se recomenda que parte do capital seja gasto com
as despesas e parte dele deva ser guardado para
alguma eventualidade, devemos usar uma parte dos
servigos ecossistémicos e conservar a outra parte.
Mas como priorizar as dreas para a conservacao?

O Planejamento Sistematico para Conservacao (PSC)
€ um processo que visa selecionar areas para a cria-
¢do de dreas de protecdo, buscando evitar a perda de
espécies e servicos prestados através de um cami-
nho que maximiza a protecao pelo menor custo, por
meio de um processo participativo de negociacao e
consenso para se evitar conflitos entre as areas pro-
tegidas e as agricultdveis (MARGULES et al, 2007).

Esse processo baseia-se em quatro principios:

1. Abrangéncia: visa entender os varios niveis de
organizacdo da biodiversidade;

2. Representatividade: busca incluir todos os alvos
de conservacado, até mesmo eventuais réplicas;

3. Eficiéncia: procura minimizar os custos e o con-
flito com outras formas de uso do solo, sem
fugir deste, ao representar todas as formacoes

e ecossistemas em areas de baixo conflito, mas
fazendo-a quando necessario;

4. Adequacao: seleciona dreas que representarao
0s alvos propostos até o proximo ciclo / revisao
do planejamento ou em tempo determinado.

Para isso é preciso estabelecer alvos para a sele¢do
de areas prioritarias. Esses alvos devem ser bons
indicadores de biodiversidade e atributos de inte-
resse para a conservacao. Eles podem ser: espécies
focais como a arara-azul ou a onca pintada, por-
centagem de remanescentes florestais, processos
naturais como a disponibilidade de agua etc.

Apés estabelecé-los é preciso que indiquemos
metas de conservacdo que variam em funcdo das
demandas necessarias para a manutencdo dos
alvos pré-estabelecidos.

O PSC, enfim, visa garantir a eficiéncia em utilizar
recursos limitados para atingir as metas de conser-
vacao, sua defesa e flexibilidade, diante de usos
conflitantes da terra e a possibilidade de revisdo
critica das decisdes baseadas no sistema. Assim,
as areas selecionadas devem ser insubstituiveis e
com alto valor de servicos ecossistémicos e, para
assim apresentar alta prioridade de conservacao
(IWAMURA, DE WAROUX and MASCIA, 2018).
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EXERCICIO

Planejamento Sistematico para Conservagao

O processo de selecdo sistematica de areas para a conservacgdo da biodiversidade e consequente
criacao de um sistema de dreas protegidas, depende de uma série de etapas para que os planos
tenham efetividade e eficiéncia.

As etapas sao:

O 0 N o A W

Avaliar os custos e oportunidades do processo de planejamento;

|dentificar e envolver os atores chaves;

Avaliar o contexto do sistema de 3reas protegidas;

Definir e quantificar as metas de conservacgao;

Coletar ou compilar informacdes e dados socioecondmicos e sobre ameacas;

Coletar e compilar dados sobre a biodiversidade e outras caracteristicas ambientais relevantes;
Definir os objetivos de conservacao;

Revisar o atendimento desses objetivos para as areas protegidas existentes;

Selecionar areas adicionais para a conservacao;

10. Definir e aplicar as agoes de conservacdo para as areas selecionadas; e

11. Manter e monitorar as areas protegidas.

Os passos para a construcao do processo de planejamento somados aqueles necessarios ao PSC,
auxiliam na construcdo da solidez e viabilidade logica de implantacdo, que resulta no que se
define como: Conservacdo Efetiva conforme diagrama a seguir (Fig. 6):

24

Disponibilidade de
recursos financeiros e
humanos

Empoderamento de ~ Avaliacio Sistematica da
individuos e Instituictes Conservagdo Efetiva conservacio

Garantia Efetiva de agao

Figura 6.- Diagrama da Conservacdo Efetiva
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Neste exercicio partiremos do passo 4 do processo de selecdo sistematica. Em grupo, defina uma
area para conservacao na paisagem (a), considerando claras as metas de conservacdo baseadas
nos valores de servi¢os. Quantifique a meta em termos de nimero de hexagonos a serem conser-
vados e justifique a quantidade e arranjo (desenhe na figura abaixo delimitando a area).

(a)

O Crop
) Pasture
® Forest

Conservation value

-

Apbs a delimitacdo da area protegida, considere uma potencial ampliacdo da area de producgao
rural na parte inferior da area florestal (10 hexdgonos). Redefina a area proposta para conserva-
¢do, considerando a mesma meta, mas reduzindo o conflito com a expansao agricola.

© Crop
) Pasture
@® Forest

Conservation value

-
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Discuta sobre mudancas de paisagem, valores e metas de conservacdo considerando paisagens
em transformacdo (Fig. 7).

LSS module

a Protected area

O Crop
) Pasture

@ Forest
Conservation value

-

SCP module

Figura 7.- Integracdo de feedbacks do uso da terra em SCP com investimento em conservacdo gradual. Baseado em
(a) uma paisagem original, (b) uma é&rea protegida é proposta através da SCP. Apds a sua designacao, a paisagem
continua a mudar, alterando os valores de conservagao; (c) por exemplo, o abandono de terras agricolas e pastagens
apoés o estabelecimento de areas protegidas pode aumentar o valor de conservagdo para essas terras. A rede de areas
protegidas é atualizada com base em (d) alteragdo dos valores de conservacdo, contribuindo para (e) mais mudancgas na
paisagem, incluindo a conversdo (e, portanto, a perda do valor de conservacao) de terras “desprotegidas”. Por meio de
varias interagdes, é possivel comparar diferentes caminhos de implantagdo da area protegida.

Fonte: Iwamura et al. (2018).

1. O planejamento muda de acordo com o uso da terra no entorno?

2. E se ao invés da expansao agricola o entorno dessa unidade de conservacdo enfrentasse a
expansao urbana?
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4. Governanca na solucao de desafios complexos envolvendo

servigos ecossistémicos

Sabendo dos diferentes tipos de servicos ecossisté-
micos, seu valor e como escolher dreas para sua pro-
te¢do, chegamos a um ponto critico na conciliagao
entre preservar e manter 0s servigos ecossistémicos
frente aos desafios do desenvolvimento com o uso
do solo de forma adequada. A governanga ambien-
tal entra como mediadora na solu¢ao do processo
de desenvolvimento da sustentabilidade versus o
uso conflitante da terra.

Assim, como primeiro passo para a identificacao dos
possiveis conflitos e sua media¢do é preciso criar
um modelo descritivo dessa realidade complexa,
para que posteriormente sejam elaboradas poli-
ticas especificas voltadas a alterar a configuragao
descrita. O diagnodstico de uma situacao é a base
para a definicdo das a¢cdes em um plano estratégico.
Portanto, essa analise busca explicar a realidade
sobre a qual se quer atuar, além de identificar quem
sdo os atores responsaveis (GENTILINI, 2014)inspi-

cee variavel

rado no pensamento nacional-desenvolvimentista,
tendo o Estado como ator principal do desenvol-
vimento econdmico. Examina a influéncia desse
modelo sobre o planejamento das areas sociais,
inclusive da area educacional e os fatores que leva-
ram ao seu esgotamento. As criticas surgidas aos
postulados fundamentais do planejamento tradi-
cional de natureza econdémica no final da década
de 1970 e pbs-crise dos anos de 1980 e a busca
de propostas alternativas de planejamento tam-
bém sdo explicitadas, assim como a proposi¢cdo do
Planejamento Estratégico Situacional (Método PES.

Para iniciar o diagndstico situacional é necessario
entender a situacdo como ela é de fato. Portanto,
é preciso identificar o problema (situacdo insatis-
fatoéria) a ser resolvido e as diversas (ndo apenas
duas como no modelo) varidveis que o compode. A
construcdo de um organograma pode auxiliar em
sua visualizagdo:

Lembre-se, cada varidvel é um problema em si e nem sempre uma variavel (problema) leva a segunda
varidvel, por isso seu organograma pode apresentar outras configuracdes, por exemplo:

.

variavel
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Também é necessario identificar quem sdo os “atores” capazes de alterar/agir sobre essas variaveis para a
solucdo de determinado problema.

EXERCICIO

Diagnéstico Situacional

Formule um diagrama apresentando um problema, suas varidveis e os diferentes agentes res-
ponsaveis por elas.

(Propomos que o problema a ser trabalhado seja a diminuicdo de um dos servicos apresentados
no capitulo 1 e valorados na drea monetizada no capitulo 2.)

PROVOCACOES

1. Quais os problemas mais comuns em unidades de conservag¢do ou area Umida?

2. Como abordar os atores responsaveis para buscar a solu¢do desses problemas?
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5. Estratégias organizacionais para acao: FOFA

Tendo identificado questdes criticas na analise de
Planejamento Estratégico Situacional e constatadas
aquelas que sua organizacdo tem governanca para
atuar de forma mais estratégica, propomos uma
rapida analise dos pontos fortes e fracos da sua
organizacao.

Para isso, aplicaremos uma abordagem chamada
Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas, conhe-
cida como analise FOFA ou analise FFOA cuja matriz
deriva da andlise SWOT (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats) (Fig. 8).

O exercicio tem como objetivo identificar os ele-
mentos-chave para a gestdo da organizacao, esta-
belecer prioridades de atuacdo e de decisdes a
serem tomadas, definir posturas a fim de resolver

] FORCAS

ou minimizar os riscos e problemas relacionados
30s servigos ecossistémicos levantados.

Com base no exercicio de Planejamento Estratégico
Situacional, especifique o problema que serd evi-
denciado pela organizagdo. Com foco nesse obje-
tivo, desenvolva a matriz FOFA, que devera ter 4
quadrantes, conforme o modelo a seguir (Figura
8). Em cada quadrante sdo registrados fatores
positivos e negativos para a implantagcdao da a¢ao
pretendida.

Apds uma discussdo dos elementos-chave da orga-
nizacdo, estabeleca um plano de agdo com metas
de curto, médio e longo prazos para resolver o pro-
blema. E fundamental que ndo se perca de vista a
governancga e 0s aspectos criticos da organizagao.

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS

Figura 8.- Representacdo grafica da matriz FOFA
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PROVOCACOES

1. Como vocé poderia melhorar a atuagdo da sua organizacdo baseada nos fatores internos (forcas e
fraquezas)?

2. Como os fatores externos (ameacas e oportunidades) podem interferir na otimizacdo dos conflitos de
interesse entre o ambiente externo e sua organiza¢ao?
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