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Introducao

As 3dreas Umidas sdao ecossistemas-chave para a adaptagdo e mitigacdo das mudancgas climaticas, pois
desempenham um papel fundamental na regulacao do clima, protecdo da biodiversidade, provisao de
alimentos e melhoria da qualidade da agua. Sua importancia reside em uma série de fun¢des essenciais
tanto para as comunidades humanas quanto para os ecossistemas naturais.

Uma das principais fun¢des socioecossistémicas das areas Umidas é sua capacidade de capturar e
armazenar carbono. Por meio da acumulacdo de matéria organica em seus solos, muitas areas Umidas
atuam como sumidouros de carbono, reduzindo a quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera.
Isso contribui diretamente para a mitigacao das mudancas climaticas, colaborando para a reducdo do
aquecimento global.

As areas Umidas também sdo fundamentais para a adaptacao as mudancas climaticas, pois oferecem
uma barreira natural contra eventos climaticos extremos, como inundacdes, secas e tempestades. Agin-
do como "esponjas” que absorvem o excesso de agua durante chuvas intensas e a liberam gradual-
mente, as areas Umidas protegem comunidades e ecossistemas circundantes dos riscos de inundacoes
repentinas. Durante periodos de seca, ajudam a manter reservatorios de agua, assegurando o abas-
tecimento hidrico para a agricultura, a pecudria e a vida aquatica. Além disso, a vegetacao presente
nas areas Umidas oferece reflgio e alimento para uma grande diversidade de espécies, promovendo
a resiliéncia ecoldgica diante das mudancas climaticas. Esses ecossistemas abrigam cerca de 40% da
biodiversidade do planeta (Ramsar, 2021), fornecendo habitats criticos para aves, peixes, anfibios e
outras espécies, tanto endémicas quanto migratorias, de alto valor ecolégico, social e econémico.

Embora as areas Umidas ainda cubram entre 1,425 e 1,8 bilhdao de hectares em escala global, elas estao
diminuindo rapidamente, com uma perda de 22% desde 1970 e uma taxa média anual de reducdo de
0,52% (Ramsar, 2025). Na América Latina, essa perda foi estimada em 59%, considerando tanto areas
Umidas marinhas/costeiras quanto continentais analisadas entre 1970 e 2015 (Ramsar, 2018). Trata-se
do ecossistema mais ameacado do planeta, desaparecendo trés vezes mais rapido que as florestas.
A perda e degradacdo das areas Umidas comprometem sua capacidade de atuar como ecossistemas
conectores na paisagem, de impulsionar a conservacdo da biodiversidade e de contribuir de forma
significativa para a mitigacdo, adaptacado e resiliéncia climatica (Ramsar, 2024).

O compromisso dos paises em conservar, proteger e restaurar a integridade dos ecossistemas constitui
uma responsabilidade comum, porém diferenciada, conforme o Principio 7 da Cdpula da Terra (1992).
Entretanto, essa preocupante tendéncia de perda de dreas Umidas se intensifica no contexto atual de
reconfiguracao das posi¢des nacionais diante da agenda climatica por parte de alguns paises. No Norte
Global, observa-se a reducao de compromissos de assisténcia oficial ao desenvolvimento destinados,
em parte, a mitigar os efeitos da crise climatica. No Sul Global, a subestimacdo do valor dos ecossiste-
mas saudaveis frente as mudancas climaticas se evidencia na intensificagdo da conversao de uso do
solo, impulsionada por indUstrias extrativas de forte vocacao exportadora.

As dreas Umidas enfrentam grandes desafios, e enfrenta-los é essencial para que a humanidade cami-
nhe em direcdo a um desenvolvimento mais sustentavel, contribuindo de forma mais efetiva para os
compromissos globais em matéria de mudanca climatica, degradac¢do do solo, desertificacao e conser-
vacdo da biodiversidade.

Na nossa regido, a Bacia do Prata representa a segunda bacia hidrografica mais importante da América
do Sul. Com uma darea total de 3,1 milhdes de quildmetros quadrados, abrange regides da Argentina,
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Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. A riqueza dos recursos minerais, o valor dos ecossistemas florestais,
0 acesso a dgua de qualidade e a fertilidade dos solos transformaram a Bacia do Prata em uma regido de
forte atracdo populacional e um motor de desenvolvimento econémico, concentrando cerca de 70%
do PIB dos cinco paises que a compdem (CIC, 2017).

Um dos maiores tesouros da Bacia do Prata é abrigar o sistema de areas Umidas fluviais mais extenso
do planeta. Com quase 3.400 km?2 de extensdo, esse sistema é formado por um corredor de areas Umi-
das conectadas ao longo do eixo dos grandes rios Paraguai, Parana e da Prata. A planicie de inundacao
do rio Paraguai e sua continuagdo no rio Parana constituem um continuo hidroldgico de areas Umidas
e um corredor biolégico que se estende de norte a sul, desde o Pantanal, no Alto Paraguai, passando
pelos banhados do Baixo Chaco, pelos sistemas de San Pedro, Ypacarai, Ypoa e Neembucu no Paraguai
Oriental, pela ampla planicie inundavel do rio Parand e pelos Esteros del Iber3, até o Delta do Parand e
o Rio da Prata (Samborombon, Argentina, e Santa Lucia, Uruguai).

Esse sistema de areas Umidas, normalmente caracterizado por abundante disponibilidade de agua,
vem sofrendo periodos de seca cada vez mais frequentes, que afetam sua estrutura e funcionamento
ecologico e comprometem o bem-estar de amplos setores da sociedade. A gravidade dos impactos
associados a fendmenos climaticos extremos nessa regido estd diretamente relacionada ao nivel de
exposicdo e vulnerabilidade da sua populacdo. O fato de esses eventos extremos tornarem-se mais
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intensos e frequentes aumenta também o risco de desastres naturais, como inundacdes de grande
magnitude, alternadas com periodos de seca e incéndios. Por isso, é urgente fortalecer a capacidade
de adaptacdo dos diferentes setores da sociedade e mitigar as mudangas climaticas ao longo desse
corredor de areas Umidas.

Varios dos paises que compdem a Bacia do Prata e organismos regionais, como o Comité Intergoverna-
mental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata, ja reconhecem a importancia desse tema e contam
com programas, planos e a¢des de resposta climatica em niveis regional, nacional e subnacional. E cru-
cial implementar medidas de conservacdo efetivas que protejam as areas Umidas do sistema Paraguai-
Parand e promovam sua restauracao. Investir nesses ecossistemas pode ser uma das solu¢des baseadas
na natureza mais eficazes para enfrentar os desafios das mudancas climaticas na regido.

A “Declaracdo de Baku sobre Agua para a Acdo Climética” (CMNUCC, 2024) convocou as partes sig-
natarias a explorar os vinculos entre conservacdo, protecao, restauracao e gestao sustentavel dos
recursos hidricos, das bacias hidrograficas e dos ecossistemas aquaticos, e sua contribuicdo tanto para
os esforcos de mitigacdao quanto de adaptacdo as mudancas climaticas. Nesse contexto, a protecdo
das areas Umidas deve ser prioritaria nas estratégias climaticas. Convidamos a conhecer e valorizar as
areas Umidas do sistema Paraguai-Parana como aliadas na luta contra as mudancgas climaticas. A partir
de um conjunto de possiveis medidas de adaptacao e mitigacdo, de ferramentas de conhecimento
especificas para areas Umidas e de estudos de caso sobre algumas das principais forcas de transfor-
macao que as afetam em nossa regido, espera-se contribuir para orientar politicas publicas e privadas
sobre mudancas climaticas.
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Mudancas climaticas e a rede
climatica global

As mudancas climaticas sdo um fenémeno global caracterizado por altera¢des significativas e dura-
douras nos padrdes climaticos globais. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Clima-
ticas (IPCC), ela é causada principalmente pelas atividades humanas, como a queima de combustiveis
fosseis, o desmatamento e a agricultura intensiva, que aumentam as concentracdes de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera. Essas emissoes alteram o equilibrio térmico global, elevando as temperaturas
e modificando os padrdes climaticos tradicionais.

O aquecimento global tem se acelerado nas Ultimas décadas, com a temperatura média global atingin-
do 1,55 °C acima da média de 1850-1900, usada como referéncia para as condicdes pré-industriais. O
ano de 2024 foi o mais quente nos 175 anos de observacdes (WMO, 2025). Esse aumento de tempe-
ratura tem provocado fendmenos meteorolégicos extremos, como ondas de calor, inundagdes e secas
mais intensas e prolongadas, afetando tanto os ecossistemas quanto a vida humana.

As mudancas climaticas ndo afetam um lugar ou regido especifica, mas estdo intrinsecamente conec-
tadas a rede climatica global, que envolve a interacao de diversos fatores biofisicos, como correntes
oceanicas, atmosfera, radiacao solar, atividade vulcanica e influéncias humanas. Esses elementos estdo
interconectados, e qualquer alteracdo em um deles gera repercussdes em escala mundial.

A importancia das areas umidas como aliadas frente as mudancas climaticas

A conservacao das areas imidas, segundo a definicao completa da Convencao sobre Diversidade Biolo-
gica (CDB), abrange a preservacao, o uso sustentavel e a restaura¢do dos ecossistemas, representa uma
oportunidade estratégica para alcancgar varios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel consi-
derados prioritarios em escala global. A implementacao da Convencao de Ramsar contribui de maneira
sinérgica e transversal, a partir das areas Umidas, para o alcance das metas estabelecidas em cada uma
das Convencdes do Rio (Mudanca Climatica, Diversidade Biolégica e Combate & Desertificacdo).

Ao abordar a importancia das areas Umidas no contexto das mudancas climaticas, é fundamental apro-
fundar o papel vital desses ecossistemas como reservatérios de agua, excelentes purificadores de dgua
contaminada e efluentes, além de serem um dos principais sumidouros de carbono do planeta, arma-
zenando 35% do total do carbono da biosfera (Wetlands International, 1999), o que equivale ao dobro
da capacidade de assimilagdo e captura dos ecossistemas florestais. Em todos os cenarios projetados,
as areas Umidas destacam-se como solu¢des baseadas na natureza para enfrentar os desafios impostos
pelas mudancas climéaticas (Ramsar, 2024).

Estima-se que as areas Umidas sejam responsaveis por 40% do total das fun¢des socioecoldgicas pres-
tadas por todos os ecossistemas do planeta (Constanza et al,, 1997; 2020), o que refor¢a sua importan-
cia no ciclo hidrolégico (Russi et al,, 2013; Primost, 2025). Além disso, esses ecossistemas geram mais
de um bilhdao de empregos e servicos, avaliados em 47 trilhdes de dblares anuais em todo o mundo
(Ramsar, 2025).
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Funcées das Areas Umidas:
conectores da paisagem e provedores de beneficios socioecossistémicos

Lagoas, pantanos e alagadicos
absorvem e retém a agua das
chuvas e das cheias extremas

Os banhados de altitude retém

as precipitagdes intensas Lagos, lagoas e dreas

inundaveis mantém o nivel
das aguas subterrdneas e
previnem secas

As areas Gmidas
amortecem a erosio
nas costas

As areas Umidas
marinho-costeiras, como
dunas e marismas,
reduzem o impacto das
ondas e das tempestades

As areas Gmidas
sao uma das

principais fontes .
de dgua doce
Sao fonte de
vegetais usados
como forragem
paracgado,  guctentam as

alimento, fibra pescarias, que
e combustivel ¢35 uma fonte

essencial de
proteina animal
Ajudam a
depurar as
aguas residuais

Capturame
armazenam carbono,
ajudando a mitigar a

Oferecem espagos mudanga climatica
naturais para Sdo habitats
atividades fundamentais
recreativas e paraa
culturais biodiversidade

Fonte: Wetlands International. https://www.wetlands.org/
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A transformacdo ou destruicdo das areas Umidas ndo afeta apenas a escala local, mas também reper-
cute em uma escala territorial muito mais ampla, desde o aumento das emissoes de CO:z equivalente
(COz2e) decorrentes da degradacdo até o impacto sobre a provisdo de alimentos e a regulagdo das
cheias e estiagens, tanto a jusante da area alterada quanto a montante, ao interferir no escoamento
natural das aguas.

No seu papel de conectores naturais em escala de paisagem, as areas Umidas permitem estabelecer
um ponto de intersecdo entre os desafios dos ecossistemas aquaticos e terrestres. Para enfrentar as
mudancas climaticas a partir das areas Umidas, é fundamental articular e integrar as politicas publicas e
privadas com base em uma logica de planejamento ambiental do territério. Ao fortalecer a cooperagao
intersetorial e consolidar critérios comuns para as interven¢des humanas sob uma abordagem de bacia
hidrografica, torna-se possivel adaptar-se as mudancas climaticas, reduzindo a duplicacdo de esfor¢os
e a implementacao de a¢des sobrepostas ou contraditérias, que poderiam gerar conflitos para o terri-
torio, para as pessoas e para as areas umidas.

Vulnerabilidade, exposicao e risco sob a 6tica das areas umidas

Os principais efeitos das mudancas climaticas — aumento da temperatura, elevagao do nivel do mar e
alteracdes na distribuicdo e intensidade das chuvas, entre outros — afetam diretamente as areas Umi-
das, colocando em risco? as populacdes humanas e os ecossistemas a elas associados. E importante
destacar que as consequéncias adversas potencialmente graves para os sistemas humanos e socioeco-
légicos, resultantes da interacdao entre os perigos climaticos e a vulnerabilidade das sociedades e dos
sistemas expostos, sao consideradas riscos “chave”, seja por apresentarem alta periculosidade, alta
vulnerabilidade ou ambos (IPCC, 2013).

Desse modo, o0 aumento da vulnerabilidade? socioambiental, agravado pelas mudancas climaticas, faz
com que a atual incapacidade de lidar com pressdes externas seja ainda mais severa sobre os socioe-
cossistemas. Além disso, cresce a exposigao® das populacdes humanas e das demais espécies que ha-
bitam o entorno, devido ao aumento dos perigos climaticos.

Assim, quando a integridade ecoldgica das areas Umidas se degrada, as pessoas que dependem dire-
tamente desses ecossistemas para sua subsisténcia tornam-se mais vulneraveis, como se observa em
diversos eventos climaticos extremos, como secas, inundacdes e tempestades. Esse cendrio passou a
ser uma das principais preocupacoes de muitos governos, especialmente nos paises em desenvolvi-
mento (Ramsar, 2025).

Efeitos das mudancas climaticas na Bacia do Prata

A riqueza de recursos naturais, o valor dos ecossistemas florestais, 0 acesso a agua e a fertilidade dos
solos transformaram a Bacia do Prata em uma regido de forte atracdo populacional e de relevante de-
senvolvimento econdmico, concentrando cerca de 70% do PIB dos cinco paises que a compdem (CIC,
2017). No entanto, a importancia da regido em termos ecossistémicos e socioecondmicos encontra-se
ameacada pelas consequéncias das mudancas climaticas.

1 Risco: Potencial de que algo de valor humano (incluindo as préprias pessoas) esteja em perigo, com um desfecho incerto. O
risco é frequentemente representado como a probabilidade de ocorréncia de eventos ou tendéncias perigosas multiplicada
pelas consequéncias caso tais eventos ocorram. Os riscos resultam da interagdo entre vulnerabilidade, exposicdo e perigo.
Neste relatério, o termo risco é utilizado principalmente em referéncia aos riscos de impactos das mudangas climaticas
(IPCC, 2013).

2 Vulnerabilidade: Propensdo ou predisposi¢do a ser afetado de forma negativa. A vulnerabilidade abrange uma variedade de
conceitos que incluem a sensibilidade ou suscetibilidade a danos e a falta de capacidade de resposta e adaptacdo (IPCC,
2013).

3 Exposicdo: Presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou ecossistemas, servicos e recursos ambientais, infraes-
trutura ou ativos econdmicos, sociais ou culturais em locais que podem ser afetados negativamente (IPCC, 2013).
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Do ponto de vista hidroclimatico, a Bacia do Prata apresenta grande diversidade de climas, que vao des-
de as regides aridas e muito quentes do oeste do Chaco, com menos de 600 mm de precipita¢do anual,
até as regides Umidas do sul do Brasil e sudeste do Paraguai, com mais de 2.000 mm de precipitacao
por ano (CIC, 2017). Esses regimes climaticos apresentam variabilidade intersazonal que afeta amplas
areas do planeta. A alta Bacia do Prata é particularmente sensivel ao fendmeno El Nifno Oscilacao Sul
(ENSO), bem como a Oscilagao Decadal do Pacifico (PDO), cujas flutuacdes determinam periodos de
seca e de chuvas intensas na regido, especialmente quando coincidem em suas fases quentes (EL Nifio)
ou frias (La Nifa). Os eventos de El Nifio geralmente se associam a um aumento da precipitacdo média
na Bacia do Prata, enquanto os de La Nifa apresentam precipitagdes médias significativamente mais
baixas e menor dispersdo das anomalias (Naumann et al,, 2022).

Dessa forma, durante as “fases EL Nino” costumam ser registradas precipitacdes elevadas nas areas
leste e central da Bacia do Prata, o que leva a ocorréncia de inundagdes extraordinarias nos rios Para-
guai, Parana e Uruguai, com consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Em contrapartida, as “fases
La Nifia” caracterizam-se por uma sensivel reducdo das precipitacdes, ocorréncia de secas e alta pro-
babilidade de incéndios em florestas e pastagens associadas as dreas Umidas (Naumann et al,, op cit).
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Figura 1: Evolu¢do das cotas hidrométricas no rio Paraguai, trecho inferior: a) periodo de maio de 2019 a
maio de 2022; e b) de maio de 2022 a maio de 2025. Fonte: INA e SMN, 2025.
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E importante destacar que as fases do ENSO e da PDO ndo sdo independentes e podem interagir de
formas complexas, amplificando ou moderando os efeitos sobre a vazdo dos rios Parand e Paraguai
(Suriano e Seoane, 2016; Araujo et al,, 2020). Por esse motivo, é necessario realizar um monitoramento
periédico das previsoes e dos alertas hidroldgicos associados a Bacia do Prata, conforme mostrado nas
imagens anteriores, que apresentam a evolucdo das cotas hidrométricas no rio Paraguai, em seu trecho
inferior, entre os periodos de maio de 2019 e maio de 2025 (INA e SMN, 2025).




Dessa forma, os efeitos desses fendmenos meteorologicos tendem a se tornar mais extremos como
consequéncia das mudancas climaticas. Como exemplo, o episddio triplo de La Nifia que afetou a Bacia
do Prata (2019-2022) reduziu a diluicdo dos efluentes urbanos e industriais nos rios, gerando focos de
poluicdo e proliferacao de cianobactérias, o que impactou a salde das populagdes ribeirinhas e dos
ecossistemas aquaticos.

Esta regido do planeta, que continua sendo afetada pelos ciclos hidrologicos naturais, torna-se ainda
mais vulneradvel diante dos cendrios climaticos projetados. Incorporar instrumentos que contribuam
para uma gestdo integrada das dreas Umidas, destacando esses ecossistemas e seus requisitos ecolo-
gicos, é fundamental para promover uma gestdo territorial mais eficiente, resiliente e segura para suas
populacdes.




O sistema Paraguai-Parana de areas umidas: conectividade para a resilién-
cia climatica e a saude dos ecossistemas.

O sistema Paraguai—Parana de areas Umidas representam aproximadamente 50% de todo o territério
da Bacia do Prata, englobando quatro importantes sub-bacias que formam o continuo fluvial e o sistema
de areas Umidas fluviais mais extenso do planeta: 1) Alto Paraguai, 2) Baixo Paraguai, 3) Baixo Parand e
4) Rio da Prata. O corredor fluvial Paraguai-Parané recebe a maior parte de suas dguas da regido oriental
e a maior parte de seus sedimentos da regido ocidental. A relacdo entre a vazao dos rios e o volume de
sedimentos transportados influencia diretamente a estrutura e o funcionamento dessas areas Umidas.

Como eixo estruturante da Bacia do Prata, o sistema Paraguai—Parana de areas Umidas se estende por
cerca de 3.400 km, desde sua nascente no Pantanal brasileiro, atravessando a Bolivia e o Paraguai até
seu ponto final no Delta do Parana, na Argentina. Esse corredor de rios e dreas Umidas é um dos ultimos
exemplos no mundo de um sistema fluvial de fluxo livre. Além de sua beleza natural e da diversidade
de habitats, esse sistema possui um alto valor patrimonial, pois sua conectividade preservada e funcio-
namento natural sdo vitais para a resiliéncia futura da regiao.

Sub-bacia do
Baixo Uruguai

Figura 2: Mapa das Sub-bacias da Bacia do Prata.
Fonte: Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC, 2017)
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Essas areas Umidas formam um mosaico diverso de paisagens interligadas e complexas que acom-
panham (e regulam) as variacdes do regime fluvial, apresentando periodos mais ou menos estaveis,
com cheias e vazantes ordindarias, mas também eventos extremos, como grandes inundagdes ou secas
prolongadas.

Como exemplo da importancia crucial da preservagdo da conectividade e do funcionamento natural
desse sistema, vale destacar que o Pantanal atua como o grande reservatério de agua na cabeceira do
sistema. A agua retida pelas areas Umidas do Pantanal leva entre quatro e seis meses para ser liberada
a jusante. Esse atraso no fluxo amortece o nivel das dguas ao longo de todo o eixo fluvial. O escoa-
mento lento do Pantanal é fundamental para evitar uma maior incidéncia de inundacdes a jusante do
rio Paraguai e no ja fortemente impactado rio Parand (CIC, 2017). Por outro lado, acdes que reduzem
a capacidade reguladora das areas Umidas fluviais resultam em aumento severo da exposi¢ao das po-
pulacdes e da biodiversidade, ampliando seus riscos e, consequentemente, os custos associados as
perdas e danos gerados.
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Figura 3: Mapa das areas Umidas do sistema Paraguai-Parana.
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A dindmica da agua nesses grandes rios exerce um
papel vital sobre as caracteristicas estruturais e fun-
cionais dos ecossistemas da regido. O sistema Para-
guai-Parana de areas Umidas funciona como grandes
corredores de biodiversidade que conecta areas tro-
picais a areas temperadas. Essa heterogeneidade am-
biental possibilita a existéncia de um amplo conjun-
to de habitats interconectados que oferecem abrigo,
alimento e rotas de deslocamento para uma grande
diversidade de espécies.
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Biodiversidade e atividades socioeconémicas desenvolvidas no corredor Paraguai-Parand.
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As areas Umidas sao ecossistemas escassos e vulneraveis a antropizacdo e a homogeneizacao das
paisagens. Elas ndo sdo afetadas apenas por perturbagdes diretas, mas também pelas transformacdes
que ocorrem nas bacias que lhes dao origem. Portanto, gerir o territério de forma integrada com os
recursos hidricos associados, de modo que o complexo sistema de dreas Umidas fluviais mantenha sua
conectividade estrutural para garantir suas fun¢des de regulacdo hidrica e climatica, deve constituir a
base das politicas publicas e privadas na regido.

Diante dos impactos das mudancas climaticas, o bem-estar, a salde e a resiliéncia de milhdes de pes-
s0as que vivem ao longo do corredor fluvial Paraguai—-Parana dependem da manutencao de sua conec-
tividade longitudinal e horizontal com o sistema de areas Umidas circundante. Torna-se urgente mobi-
lizar esforcos e recursos para conservar os valores ecoldgicos, sociais e econdémicos de toda a regiao.
Um elemento-chave nesse processo é unir forcas e capacidades entre 6rgaos governamentais, setor
privado, instituicdes académicas e organiza¢des da sociedade civil, em todos os niveis de atuagao.
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Situacao atual: forcas impulsoras de mudanca que atuam sobre o sistema
Paraguai-Parana de areas imidas

O conceito de forga impulsora de mudanca refere-se aos fatores, tendéncias ou processos-chave que
influenciam a situacdo atual, as decisoes e que impulsionam o sistema, determinando seu desfecho
futuro (Gallopin e Nugent, 2020). As mudancas climaticas representam uma das principais forcas im-
pulsoras de transformacdo nesse sistema, influenciando multiplos fatores. Sua importancia € evidente
no curto prazo, mas tende a aumentar significativamente no longo prazo.

Essa forca manifesta-se ndo apenas no aumento da temperatura média global, com o consequente
efeito sobre a abundancia e a diversidade das espécies, mas também nas variacdes dos volumes e
da frequéncia das chuvas, afetando a dinamica hidrica fundamental das areas Umidas e provocando
a intensificacdo de eventos climaticos extremos (secas, inundagoes, furacdes), o deslocamento das
areas de producao agricola, a expansao de doencgas endémicas e uma miriade de outros efeitos.

Entretanto, no corredor Paraguai—Parang, as mudancas sao de natureza multicausal. Uma variedade
de forcas impulsoras gera efeitos e interagdes complexas entre o clima, a hidrologia, a vegetacao
e 0 manejo dos recursos hidricos e do solo. Essas areas Umidas fluviais dependem quase exclusi-
vamente das chuvas ou do escoamento superficial, e tendem a ser mais vulneraveis por estarem
expostas a soma dos efeitos que ocorrem na bacia de drenagem que as alimenta. A transformacao
do uso do solo, o desmatamento, o aterramento de areas Umidas para ocupacao urbana e as obras
de infraestrutura com fins produtivos, energéticos ou de transporte (Gallopin e Nugent, 2020) em
toda a bacia aumentam o escoamento em dire¢do aos cursos principais e afetam os valores de vazao
média dos rios.
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Obras de infraestrutura com fins de transporte (rodovidrio e fluvial)
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As consequéncias ambientais induzidas pelas mudancas no uso do solo sdo intensificadas pelos efei-
tos das mudancgas climaticas. No rio Parang, a vazdo média registrada entre 1980 e 2005 aumentou em
2.500 m3/s em comparac¢ao com o periodo de 1900 a 1980. Esses valores coincidem com o aumento
da precipitacao média ao longo dos ultimos 60 anos, embora também estejam associados ao intenso
desmatamento ocorrido nas areas a montante. As atividades produtivas intensivas, baseadas em um
modelo de produgao primaria de alimentos, impulsionam o avan¢o da fronteira agricola e pecuaria
sobre os ambientes naturais, aumentando a pressao antropica sobre as areas Umidas.

Entre 60% e 90% do planalto que margeia o Pantanal foi desmatado para a implanta¢ao de empreen-
dimentos agricolas e pecuarios. Cerca de 3.000 km ao sul, a expansao da agricultura na década de 1990
deslocou a pecuaria para as terras baixas das areas Umidas do Delta do Parang, provocando a "pampea-
nizacdo” do modelo produtivo nas ilhas e a consequente drenagem das dreas Umidas.

O crescimento urbano e o desenvolvimento de infraestrutura continuam avancando sobre as areas
Umidas com critérios alheios a complexidade de sua dinamica natural, a ponto de alterar suas carac-
teristicas vitais por meio de aterros e diques que obstruem o livre escoamento das dguas e compro-
metem a funcionalidade ecolégica do sistema Paraguai-Parand de dreas Umidas (Fabricante et al,
2025). Cendrios semelhantes se repetem em diferentes escalas em toda a Bacia do Prata, aumentan-
do a vulnerabilidade das cidades e povoados ribeirinhos diante das grandes inundacdes e das secas
prolongadas.
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Periodos de cheias e vazantes extremas no Delta do Parana (2020 vs 2016)
Fonte: Primost 2025

Embora a maior parte do sistema Paraguai-Parana de dreas Umidas ainda se mantém em bom esta-
do de conservacado, é fundamental que, dentro desses ambientes, sejam garantidas atividades hu-
manas tradicionais compativeis com seu funcionamento natural, 3o mesmo tempo que contribuam
para seu manejo sustentavel. O fortalecimento de atividades como a pesca artesanal, a apicultura,
o turismo de natureza e a pecudria, mediante a ado¢do de melhores praticas adaptadas aos novos
cenarios climaticos, representa um caminho viavel para um uso mais sustentavel e racional das
areas Umidas.

Eventos extremos de seca e inundacgoes cada vez mais frequentes na regido do Delta do Parand.
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Areas imidas na adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas

Nos paises da Bacia do Prata existem instrumentos de politica especificos voltados a resposta frente
as mudancas climaticas, enquadrados na Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima. Nesses instrumentos, a adaptagao as mudancas climaticas* envolve um conjunto de medidas e
politicas destinadas a reduzir a vulnerabilidade das comunidades e dos sistemas naturais. As medidas
de adaptagao® concentram-se na reducdo dos riscos para as comunidades, especialmente os setores
em situacao de maior vulnerabilidade, bem como para os ecossistemas e sistemas produtivos diante
dos impactos negativos das mudangas climaticas.

No caso do sistema Paraguai-Parana de areas Umidas, os fatores de estresse que alteram ou afetam
seu comportamento hidrolégico, com forte influéncia sobre a regulacdo hidrica em escala regional, sdo
atenuados pelo papel regulador desses ecossistemas nos efeitos das secas e inundagdes. Dessa forma,
esse comportamento confere maior resiliéncia aos territérios e desempenha um papel vital para essas
regides. Para garantir esses beneficios, é necessario preservar a integridade estrutural e funcional do
conjunto dessas areas umidas, o que resulta no fortalecimento de sua capacidade de adaptacao as
mudancas climaticas.

Por outro lado, a mitigacao® das mudancas climaticas esta centrada em favorecer, preservar e garantir
0s processos de captura e armazenamento de gases de efeito estufa (GEE). As medidas de mitigacao
referem-se as “acdes destinadas a reduzir as emissoes desses gases responsdveis pelas mudancas climd-
ticas, bem como as iniciativas voltadas a potencializar, manter, criar e melhorar sumidouros de carbono”
(MAyDS, 2022).

Nos ecossistemas naturais, esses processos estao relacionados ao armazenamento do carbono fixado
pela fotossintese na forma de biomassa vegetal, que pode se acumular como biomassa viva ou morta.
Em termos gerais, as areas imidas absorvem didxido de carbono (CO,) mas emitem 6xido nitroso (N,O)
e metano (CH,), que também sdo gases de efeito estufa. Embora sejam sistemas altamente produtivos
e com grande capacidade de armazenar carbono organico no solo, sua importancia para a mitigacao
reside principalmente no equilibrio entre a absor¢ao liquida de CO: e a liberagdo de CH,.

As areas Gmidas maduras funcionam como grandes sumidouros de carbono, pois liberam para a atmos-
fera uma propor¢do menor desse elemento e acumulam o restante como matéria vegetal, viva ou mor-
ta. No caso das dreas Umidas do sistema Paraguai—Parana, esses reservatdrios de carbono sao importan-
tes ndo apenas pelo seu volume, mas também por constituirem parte essencial da estrutura funcional
de ecossistemas que abrigam ampla biodiversidade e oferecem beneficios significativos a sociedade.

Nesse sentido, as politicas de mitigacao nao devem apenas considerar as areas Umidas como reserva-
torios naturais de carbono, mas também incorporar aspectos de gestdao que permitam atuar preventi-
vamente e articular acdes com forte impacto territorial, voltadas a minimizar a reducdo ou eliminagdo
de dreas Umidas por combustao, baseando-se em medidas de adaptac¢ao diante desse tipo de evento.

4 Adaptacdo as mudancas climaticas: ajustes nos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos climéaticos projeta-
dos ou reais, ou a seus efeitos, que podem moderar os danos ou aproveitar seus aspectos benéficos (IPCC, 2007b).

5 Consideram-se medidas de adaptacao as politicas, estratégias, a¢cdes, programas e projetos que possam prevenir, atenuar
ou minimizar os danos ou impactos associados as mudancas climaticas, bem como explorar e aproveitar as novas oportuni-
dades geradas pelos eventos climaticos (MAyDS, 2022). Além disso, uma adaptagdo efetiva implica integrar as estratégias a
serem desenvolvidas uma gestdo adequada do risco climatico na etapa de planejamento, formulagdo de politicas e estra-
tégias nacionais. O objetivo é influenciar os instrumentos de politica publica e/ou programas governamentais, fornecendo
diretrizes e instrumentos transversais previstos (MMA, 2019).

6 Mitigacdo das mudancas climaticas: intervencdo antrépica destinada a reduzir a alteragdo humana no sistema climatico.
Inclui estratégias para diminuir as fontes e as emissdes de gases de efeito estufa, e para aprimorar a remogao ou o sequestro
desses gases (IPCC, 2007b).
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Medidas de adaptacao e mitigacao das mudancgas climaticas no sistema
Paraguai-Parana de areas umidas

Os sistemas de areas Umidas constituem territérios regulados e estruturados pela dinamica natural
da agua. Nesse sentido, fortalecer e manter esses ecossistemas saudaveis, garantindo seu fluxo e co-
nectividade hidrolégica, representa uma ferramenta eficaz, econémica e sustentavel para projetar ter-
ritérios de areas Umidas resilientes as mudancas climaticas. Por essa razao, as politicas publicas sao
fundamentais para promover diferentes instancias de conservacao da biodiversidade, o fortalecimento
das economias tradicionais e a manutencdo de amplas areas destinadas ao lazer, ao uso sustentavel e
ao bem-estar da populagao.

E necessario catalisar mudancas transformadoras e direcionar intervenc¢des criticas que possam gerar
um impacto positivo, efetivo e duradouro nas areas Umidas, de forma a potencializar o papel desses
ecossistemas diante das mudancgas climaticas. A figura a seguir apresenta, de maneira resumida, as
acdes relacionadas a adaptacdo (aumento da resiliéncia) e a mitigacdo das mudancas climéticas (redu-
¢do das emissdes) desenvolvidas e promovidas no ambito do Programa Corredor Azul (PCA).

E importante destacar o papel do sistema Parana-Paraguai de areas Gmidas como principal aliado, em
escala regional, nos processos de adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas. Sua preservacao,
restauracao e uso sustentavel representam uma grande oportunidade para projetar e consolidar um
territorio coeso e integrado do ponto de vista ecolégico, mais resiliente diante dos desafios impostos
pelas mudancas climaticas. Um territério unido pelas dguas, por sua biodiversidade e por suas econo-
mias regionais, sustentado por um compromisso transgeracional fortemente ancorado nas contribui-
¢des socioambientais que suas paisagens naturais oferecem.

A seguir, sao apresentados dois estudos de caso que buscam ilustrar algumas das diversas a¢oes rea-
lizadas no ambito do Programa Corredor Azul (PCA), relacionadas as principais for¢as impulsoras de
mudanca que afetam as areas Umidas da regido.

k=
=)
5
=
[]
°
c
[}
(=
=
[
L

Areas imidas fluviais da Bacia do Prata e mudancgas climaticas 23



MITIGACAO

Ampliagao e fortalecimento
da Rede de Sitios Ramsar e
de outras unidades de
conservagao que contenham
areas Umidas de importancia

Restauragdo com
baixas e
acdo

Figura 4: Acoes para a mitigacdo e adaptagdo as mudancas climéticas a partir das dreas Umidas. Versdo adaptada confor-
me os ajustes realizados pelo GF para a Semana do Clima de Rosario, referentes ao item sobre Adaptagao.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Castillo, 2021.
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ADAPTACAO
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ESTUDO DE CASO 1

Mudancas extremas nas vazoes e projetos de infraestrutura fisica
no Corredor Paraguai-Parana
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A dgua é um dos principais elementos que estruturam e regulam o funcionamento ecolégico das areas
Umidas. A integridade e a salde ecolégica do sistema Paraguai—Parana de areas Umidas esta fortemen-
te ligado ao regime hidrolégico dos grandes rios e a livre conectividade de suas planicies aluviais (Pre-
liasco, 2023), nas quais as variagdes periddicas no nivel das dguas superficiais determinam, em grande
medida, a heterogeneidade ambiental dessa regido.

A rede hidrica que alimenta esse complexo de areas Umidas é composta por um conjunto interligado
de cursos e corpos d'agua (rios, corregos, canais, bracos de rio e lagoas) que sustentam a conectividade
da paisagem em escala local e regional.

Esse sistema de dreas Umidas funciona como uma rede de corredores de biodiversidade, tanto lineares
quanto transversais, que permitem a conectividade entre inimeras espécies e 0s ecossistemas aquati-
cos e terrestres. Além disso, contribui para a regulagdo das inundacgdes, das secas e do clima em nivel
local, bem como fornece agua e alimentos de qualidade, beneficiando as popula¢des ribeirinhas em
uma das regides mais densamente povoadas do Cone Sul.

No entanto, a dinamica de sazonalidade das chuvas e secas na regido da Bacia do Prata vem sofrendo
alteragdes nos Ultimos anos, e as proje¢des indicam mudancas ainda mais intensas. As vazdes médias
mensais registradas na Bacia do Prata nos Gltimos dez anos, com destaque para o periodo a partir de
2020, figuram entre as mais baixas ja registradas (ver Figura 5).
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Figura 5: indice padronizado de vazdo mensal para o rio a) Paraguai em Puerto Formosa (3 direita); b) Parand em Guaira
Porto (periodo de referéncia 1991-2020); e c) Parana em Yacyreta (periodo de referéncia 1994-2020).

Fonte: INA & SMN, 2025.
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Dessa forma, pode-se observar que, no que se refere as vazdes dos grandes rios da Bacia do Prata, dian-
te da reducdo das chuvas, registraram-se vazdes reduzidas de forma mais que proporcional, conforme
mostrado na Figura xx, que apresenta os indices padronizados das vazées mensais do rio Paraguai em
Puerto Formosa e do rio Parand em Guaira Porto e Yacyreta (INA e SMN, 2025).

As projec¢des futuras indicam um aumento na amplitude da variabilidade dos niveis de vazdo, com
maximos e minimos cada vez mais intensos. Embora os valores médios ndo devam se alterar de forma
significativa, sdo esperadas mudancas muito relevantes nos fluxos extremos: periodos chuvosos mais
curtos, com precipitagdes mais intensas e concentradas tanto geografica quanto temporalmente, segui-
dos de longos periodos de seca durante meses que tradicionalmente apresentavam chuvas.

Represamentos e aumento das dragagens como agravantes da mudanca

As contribuicdes das areas Umidas para as pessoas e para a natureza sao comprometidas quando o de-
senvolvimento de infraestruturas e obras capazes de afetar substancialmente o funcionamento natural
do sistema subestima os efeitos das mudancas nos padrdes climaticos da regido. A constru¢do de obras
de infraestrutura hidrica — como represas, pontes, aterros e diques voltados as atividades produtivas
OU a expansdo urbana em areas de areas Umidas — gera alteracOes drasticas, e muitas vezes irreversi-
veis, na estrutura e no funcionamento dessas areas no corredor fluvial.

Embora o corredor Paraguai—Parand ainda permaneca livre de grandes represamentos, do ponto de vis-
ta hidrolégico, as modificagdes realizadas nos rios da Bacia do Prata contribuem para o agravamento da
escassez hidrica. A instala¢do de barragens desde a década de 1970, principalmente no setor nordeste
da bacia, modificou de maneira permanente o fluxo e a variabilidade natural dos rios. A maioria das
represas localiza-se nas partes superior e oriental da bacia, com cerca de uma centena de estruturas
destinadas a geracao de energia, em contraste com aquelas situadas no setor ocidental, menores e
voltadas principalmente para irrigacao.

Em periodos em que as varidveis hidrolégicas se mantém dentro da faixa normal de oscilagdo, o efeito
das represas € elevar os niveis minimos e reduzir os maximos, estreitando o intervalo de variacao anual.
Em momentos de excesso hidrico, as represas liberam o total do fluxo através das turbinas e vertedouros
para evitar inundac¢des a montante. No entanto, durante periodos de escassez de chuvas e forte reducao
das vazdes, parte da dgua pode ser retida para otimizar a disponibilidade do recurso com fins energéticos.
Como resultado, as vazdes minimas a jusante podem situar-se abaixo dos registros historicos.

Por outro lado, desde a década de 1990, a Hidrovia Paraguai-Parana tem representado importantes de-
safios para a manutencao do carater ecoldgico do sistema Paraguai—Parana de dreas imidas. No ambito
do acordo de transporte fluvial existente entre os cinco paises da Bacia do Prata, o Comité Intergover-
namental da Hidrovia Paraguai-Parana é o 6rgao politico responsavel por seu funcionamento. Desde
sua criacdo, esse projeto busca utilizar o sistema fluvial como uma via navegavel de 3.400 km para em-
barcagdes de grande calado, ligando Nueva Palmira (Uruguai) a Puerto Caceres (Brasil). Para isso, seria
necessario aumentar a profundidade do canal principal de grande parte dos rios Parana e Paraguai. Além
da dragagem, seriam requeridas obras de desmonte de afloramentos rochosos em setores especificos
do curso do rio Paraguai, o que acarretaria impactos nas caracteristicas hidrologicas, na conectividade do
sistema, na qualidade da dgua e na biodiversidade (Fundacion Humedales/Wetlands International, 2019).

Atualmente, a hidrovia permite a navegacao de embarcac¢des de grande calado apenas até a cidade de
Santa Fé (Argentina), sendo o restante do transporte realizado com barcagas no trecho superior da bacia.
No entanto, um recente edital de concessdo da administracdo do trecho argentino (Disposi¢do 34/2024
da Subsecretaria de Portos e Vias Navegaveis da Nacdo) propds a ampliacdo das obras de dragagem no
canal principal do rio Parang, estendendo-as para o norte da cidade e aumentando a profundidade na-
vegavel para até 44 pés, até a confluéncia com o rio Paraguai. Ja no Brasil, o governo langou em 2024 o
processo para concessao de um trecho de 600 km, entre Corumba e a foz do Rio Apa (Mato Grosso do Sul).
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Uma hidrovia que interage com o sistema de areas Umidas mais extenso do planeta.
Fonte: Wetlands International, 2019.

Diante da variabilidade climatica, que vem aumentando a frequéncia e a intensidade das vazantes
extraordinarias ao longo da Bacia do Prata, torna-se prioritario equilibrar os usos que fazemos da dgua
para fins produtivos — geracdao de energia, transporte, industria, producdo de alimentos e consumo
humano — com outras necessidades essenciais do ponto de vista ambiental (Ramsar, 2015). Entre es-
tas, destacam-se os requisitos hidricos necessarios para manter as caracteristicas ecoldgicas das areas

Umidas, sua biodiversidade e a resiliéncia das pessoas e de seus meios de subsisténcia.

Considerando esse cenario, torna-se fundamental promover o intercambio e estabelecer diretrizes para
0 manejo integrado dos recursos hidricos, de forma a definir parametros aceitaveis quanto a quantida-
de e a qualidade da dgua necessaria para @a manutencdo da integridade ecologica, incluindo a determi-

nacao de vazdes ambientais e niveis de referéncia de qualidade da agua para cada sub-bacia.

Areas imidas fluviais da Bacia do Prata e mudancas climaticas



Contribuicoes para avaliar alternativas e priorizar a mitigacao de impactos

Considerando o valor das dreas Umidas como ecossistemas aliados na adaptacao e mitigacdo das mudan-
¢as climaticas e buscando evidenciar a heterogeneidade das paisagens ao longo do sistema de Paraguai-
Parana de areas Umidas, o Programa Corredor Azul da Wetlands International na Argentina vem apoiando
ativamente o avanco do Inventario Nacional de Areas Umidas da Repiblica Argentina. Entre 2018 e
2023, foram inventariados mais de 35.000 km? de areas Umidas ao longo das bacias média e baixa do rio
Parana, em parceria com a autoridade ambiental nacional, governos provinciais e universidades situadas
no corredor do Parana. Nesse processo, foram identificadas, delimitadas e caracterizadas 33 Unidades de
Paisagem de Areas Umidas (escala 3) distintas. Esse avanco técnico permite hoje diferenciar as areas Gmi-
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das de ambientes estritamente terrestres, reconhecendo diferencas estruturais e funcionais dentro de
grandes extensdes desses ecossistemas. As informagdes geoespaciais resultantes estdo disponiveis para
subsidiar a gestdo sustentavel dessas areas diante de processos de planejamento de unidades de con-
servacdo, ordenamento ambiental do territério, obras e desenvolvimento de infraestrutura, entre outros.

Os investimentos destinados a manuten¢ao da operacdo atual e as previsdes futuras de ampliacdo da Hi-
drovia Paraguai-Parana devem necessariamente reconhecer a heterogeneidade das paisagens e o valor
de garantir o funcionamento natural do sistema de areas Umidas associado. Ao longo de seu percurso, a
hidrovia atravessa e interage com areas Umidas de diferentes caracteristicas, muitas delas reconhecidas e
protegidas sob distintas categorias de conservacao, tanto nacionais quanto internacionais. Por essa razao,
um projeto com tal alcance territorial requer o desenvolvimento de uma Avaliacado Ambiental Estratégica
com enfoque de bacia, capaz de antecipar os impactos cumulativos das diferentes intervencdes fisicas, pro-
movendo ativamente a analise de alternativas dentro do marco da hierarquia de mitigacao de impactos. Re-
conhecer os beneficios desse socioecossistema implica uma mudanca de perspectiva, na qual as embarca-
¢des e infraestruturas devem se adaptar as caracteristicas e ao funcionamento desses grandes rios, em vez
de tentar adaptar o sistema ecoldgico as necessidades econémicas de um momento histérico especifico.

Reconhecendo que essas grandes obras de infraestrutura sdo financiadas com o apoio de Institui¢des
Financeiras Internacionais (IFls), que prestam assisténcia a governos e empresas para o desenvolvimen-
to de projetos, o Programa Corredor Azul promoveu o desenvolvimento de uma linha técnica de traba-
lho junto a essas instituicdes, com o objetivo de que reconhecam as areas Umidas como ecossistemas
criticos e essenciais em seus marcos de politica social e ambiental.

Atendendo ao chamado da Convencao de Ramsar para “orientar esforcos para que todo projeto, plano, pro-
grama e politica que possam alterar o carater ecologico das areas Umidas sejam submetidos a procedimen-
tos rigorosos de avaliacdo de impacto e que tais procedimentos sejam formalizados por meio dos arranjos
necessarios em termos de politicas, legislacdo, instituicdes e organiza¢des” (Resolu¢do VII.16), a Wetlands
International na Argentina liderou, com a participacdo das IFls e de 6rgaos governamentais, a elaboracao
do documento “Areas Gmidas nos Estudos de Impacto Ambiental: um guia de orientacdes com foco no
Corredor Parana-Paraguai” (Fundacién Humedales/Wetlands International, 2023). Com o objetivo de for-
talecer as capacidades de mitigacao de impactos, 0 documento técnico apresenta termos de referéncia
(TDRs) para portos, dragagens e obras lineares a serem considerados na etapa de estudos ambientais de
obras civis, enfatizando a necessidade de minimizar as alteragdes ao meio natural, especialmente no que se
refere a dinamica hidrica em escala de bacia, em um contexto de eventos climaticos extremos.

Essas ferramentas e alternativas buscam contribuir para a¢des de politica climatica no ambito da gestao
integrada dos recursos hidricos (GIRH), incorporando solu¢des baseadas na natureza (SbN) e adaptacdo
baseada em ecossistemas (AbE), aplicadas conforme os métodos estabelecidos na Declaracdo de Baku
(CMNUCC, 2024).

Fonte: Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes do Paraguai.
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ESTUDO DE CASO 2

Incéndios ao longo do sistema Paraguai-Parana de areas umidas

Dentro da Bacia do Prata, em anos de vazdes médias e altas, a 4gua que flui ao longo do leito principal
dos rios Paraguai e Parana, ocupando sazonalmente as planicies de inundacao, desempenha um papel
fundamental. Esses pulsos de inundacdo contribuem para preservar processos ecologicos essenciais,
mantendo as areas Umidas saudaveis e produtivas, o que beneficia as populacdes e os setores econd-
micos que delas dependem.

Entre os multiplos servicos que esse sistema de areas Umidas oferece, destaca-se o de atuar como bar-
reiras fisicas naturais que podem ajudar a conter a expansao dos incéndios. No entanto, em situacdes
de seca agravadas pela vazante dos rios da bacia, as condi¢des de umidade nos solos desse mosaico
de dreas Umidas ndo sdo suficientes para cumprir essa funcdo. Como consequéncia da grande disponi-
bilidade de biomassa seca e do uso do fogo como pratica associada a atividades humanas, os incéndios
tém se propagado ao longo desse extenso corredor fluvial de areas Umidas.

Oceano
Atlantico

Fogo ao longo do corredor Paraguai—-Parand de dreas umidas. Fonte: Programa Corredor Azul, 2020.
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Na Bacia do Alto Paraguai, responsavel pelo funcionamento hidrolégico do Pantanal, o ano de 2024
apresentou o cendrio de escassez hidrica mais severo dos Gltimos 50 anos (WMO, 2025). Como con-
sequéncia, o Pantanal brasileiro enfrentou um ndmero recorde de focos de incéndio — 14.498, o maior
desde 2020 (INPE, 2025) —, perdendo cerca de 468.547 hectares entre janeiro e junho apenas na por¢ao
brasileira (Rosa et al, 2025), o que corresponde a 62% de todo o seu territorio. Entre 1985 e 2024,
estima-se uma perda acumulada equivalente a 9,3 milhdes de hectares devido ao fogo (RAF, 2024).

Por outro lado, no Baixo Parana, nesse mesmo ano foram registrados os niveis médios de vazao mais
baixos das Ultimas décadas. A anomalia nas chuvas médias da regido litoranea tornou o ano de 2020 o
mais seco em 60 anos. No Delta do Parana, os incéndios também atingiram recorde histérico (15.000
focos), afetando 14% de todo o territério, o que equivale a 328.995 hectares queimados. Cerca de
86% da area atingida concentrou-se na provincia de Entre Rios, enquanto o restante se distribuiu entre
as provincias de Buenos Aires (8%) e Santa Fé (6%) (MAyDS, 2020).

O fogo, como elemento natural associado a ciclos sazonais, vem adquirindo magnitudes de extrema
gravidade em anos secos, impulsionado por processos de intensa antropizagdo. Os riscos e as perdas
econbmicas, sociais e ambientais sdo incalculaveis, exigindo esforcos ainda maiores na regido para
a transi¢do de sistemas baseados em respostas emergenciais para politicas publicas de longo pra-
70, capazes de antecipar, prevenir e minimizar os riscos e impactos associados as queimadas. Como
consequéncia, os esforcos necessarios para combater incéndios de grande magnitude sob a légica de
"situacao emergencial” acabam sendo indiscutivelmente mais onerosos do que sustentar programas e
a¢des permanentes de monitoramento, preven¢do e resposta precoce.

Incéndios no corredor Paraguai-Parand
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Aliancas virtuosas para enfrentar o problema e inspirar respostas no
territorio da Bacia do Prata

A Declaracdo de Baku, resultante da COP29, fez um apelo para reforgar as agoes politicas relacionadas
a dgua no contexto das mudancas climaticas, por meio da melhoria nas medidas de prevencao frente a
perigos e desastres hidricos. O documento destaca o fortalecimento de sistemas nacionais e regionais
de alerta precoce e de acdo antecipada para previsdo de secas e inundacdes, bem como para a mitiga-
¢do de seus impactos (Ponto 3.b).

Diante das altera¢des nos regimes de precipitacao na Bacia do Prata descritas anteriormente, o Progra-
ma Corredor Azul da Wetlands International, a partir de seu escritério no Brasil, promoveu — em par-
ceria com o Laboratério de Aplica¢des de Satélites Ambientais (LASA) da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), o desenvolvimento do Sistema de Inteligéncia do Fogo em Areas Umidas (SIFAU).

Lancado em 2023, o objetivo do SIFAU é oferecer suporte a proprietarios de terras, analistas ambien-
tais e 6rgdos governamentais nos processos de autorizagao ambiental para queima controlada e na to-
mada de decisdes relacionadas ao manejo do fogo, buscando reduzir os danos ambientais e promover
boas praticas associadas a gestao de areas Umidas e pastagens.

O SIFAU opera com o formato de plataforma* online aberta e gratuita. Com base em anélises de diver-
sos especialistas, foram priorizados os indicadores a serem monitorados segundo quatro critérios: rele-
vancia ecolégica, significancia e utilidade para a gestao, viabilidade de implementacdo e variabilidade
de resposta. A partir dessa priorizacdo, definiram-se trés grandes dimensdes para estruturar o sistema:
climatica, manejo e protecdo. Como resultado, foram gerados quatro produtos principais: alerta de area
queimada, previsdo de risco de incéndio, uso e cobertura do solo e material combustivel, conforme
ilustrado na Figura xx (Belém et al,, 2024).

Atualmente, o SIFAU cobre toda a area do Pantanal situada no estado de Mato Grosso do Sul, no Brasil,
abrangendo uma extensao de 98.000 km?, aproximadamente 40% da superficie total do bioma. O sis-
tema tem se mostrado especialmente (til ao reunir, em uma Unica plataforma, informacdes essenciais
sobre as condi¢oes ambientais e territoriais, oferecendo maior agilidade, seguranca e eficiéncia nos
processos de tomada de decisdo sobre o manejo do fogo.

Em 2024, foi firmado um Acordo de Cooperacao entre a Wetlands International Brasil e o Instituto de
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), por meio do qual os relatérios gerados pelo SIFAU
passaram a ser oficialmente utilizados nas a¢des do Instituto (Decreto "E" n® 25, Art. 5°, de 9 de abril de
2024). Assim, a ferramenta passou a oferecer suporte operacional a gestores e proprietarios de terras,
além de contribuir para maior agilidade e efetividade na concessao de autoriza¢des ambientais para
queimadas prescritas e controladas. O sistema também fornece subsidios para outros 6rgaos gover-
namentais, como o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, o Corpo de Bombeiros Militar
de Mato Grosso Sul, o Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo) do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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(a) ALERTA DE AREA QUEIMADA (b) PREVISAO DE PERIGO DE FOGO
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Figura 6 Esq.: Produtos do SIFAU: (a) Alerta de area queimada, (b) Previsdo de perigo meteoroldgico de incéndios, (c) Uso e co-
bertura do solo e (d) Material combustivel. Data de referéncia dos mapas: 18 de outubro de 2024. Belém, op cit.; Dir.: Ferramentas
disponibilizadas pela Plataforma Alarmes, https://alarmes.lasa.ufrj.br/
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Chamado a acao multissetorial

O exposto anteriormente nos convida a realizar um chamado a acao multissetorial para enfrentar os
impactos das mudancas climaticas. A governanga para a gestao de ecossistemas no século XXI requer
abordagens colaborativas: o Estado, como ator central, pode liderar a articulagdo com setores privados
e da sociedade civil para direcionar intervengoes criticas e catalisar transformag¢des de grande escala
com impacto positivo (adaptado da Declara¢do de Baku, 2024).

Existem iniciativas globais com implementa¢do nacional em que tais articulagdes ja estdo em anda-
mento. Um exemplo claro é o Freshwater Challenge, uma iniciativa intersetorial liderada por governos
que busca conservar e restaurar ecossistemas de dgua doce’. As ferramentas apresentadas como es-
tudos de caso neste documento possuem grande potencial de expansdo e podem ser adaptadas para
abranger areas mais amplas relacionadas ao sistema Paraguai—Parana de dreas Umidas dentro da Bacia
do Prata. Algumas a¢oes que poderiam ser fortalecidas incluem:

7 Langado no ambito da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o Freshwater Challenge busca promover a restauragdo
de 300.000 km de rios degradados e 350 milhdes de hectares de areas Umidas degradadas em escala global — incluindo a
conservagao de ecossistemas de dgua doce — até o ano de 2030. Mais informacgdes: www.freshwaterchallenge.org
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Recomendacoes

Fortalecer e promover o desenvolvimento
do Inventario de Areas Umidas como instru-
mentos de planejamento e gestao territorial
e hidrica.

Planejar e gerenciar o territéorio de modo a
fortalecer sua resiliéncia ambiental natural
frente as mudancas climaticas, considerando
cenarios plausiveis e adversos.

Consolidar a gestdo integrada do patrimé-
nio hidrico, assegurando a disponibilidade,
qualidade e uso sustentavel da agua tanto
para as necessidades humanas quanto para
as dos ecossistemas naturais.

Promover o desenvolvimento de modelos
hidrometeorolégicos que permitam obter
projecdes adequadas de varidveis atmosfé-
ricas e hidrolégicas voltadas ao manejo de
riscos ambientais e eventos extremos.

Reforcar a criacdo e implementacao de
areas protegidas e OMECs (Outras Medidas
Eficazes de Conservacdo Baseadas em Areas)
como ferramentas fundamentais para forta-
lecer a resiliéncia ecolégica e climatica.

Consolidar as areas imidas do sistema Para-
guai-Parana como um corredor de biodiver-
sidade que facilite a adaptacdo das espécies
30s novos cenarios climaticos.

Planejar e implementar medidas que am-
pliem a capacidade de resposta dos assenta-
mentos humanos diante das mudancas clima-
ticas, com participacdo cidada no processo.

Fortalecer medidas de prevencao, alerta
precoce e combate ao fogo.

Incentivar as economias tradicionais asso-
ciadas as areas imidas e o vinculo das popu-
lagoes locais, promovendo usos sustentaveis
e adaptados aos novos contextos climaticos.

Fomentar a implementacdao de medidas
sanitarias de caracter preventivo para pro-
teger a salde humana frente aos impactos
induzidos pelas mudancgas climaticas.

Incorporar a gestao e manejo das areas imi-
das sua importancia como reservatérios de
carbono e estabelecer politicas claras e rigo-
rosas para a prevencao de incéndios.

Promover, projetar e implementar acoes
que favorecam a conectividade e a integri-
dade ecolégica dos sistemas de areas Umi-
das relevantes para a captura e o armazena-
mento de carbono.

Estimular a adocao de praticas adequadas
para mitigar as mudancgas climaticas no setor
agropecuario.

Reforcar o manejo sustentavel de ecossiste-
mas alterados com capacidade de armazena-
mento de carbono dentro da bacia.

Criar e promover incentivos fiscais e credi-
ticios para investimento em tecnologias, pro-
cessos e produtos de baixa emissao de gases
de efeito estufa.

Assegurar que os ElAs para projetos de in-
fraestrutura contemplem termos de refe-
réncia adequados para identificar os im-
pactos especificos sobre as areas Umidas,
observando o cumprimento da hierarquia de
mitigacao.

A viabilidade dessas acbes também requer que os beneficios gerados sejam integrados de forma
equitativa e justa entre os diferentes setores e suas respectivas cadeias de valor, criando condicdes
para que a articulacdo intersetorial possibilite a incorporacdo das areas Umidas nas estratégias
climaticas. Como destaca a prépria Convengdo de Ramsar, a importancia das areas imidas para al-
cancar os objetivos de resiliéncia climatica e conservacao da biodiversidade é fundamental: “se
as acoes e os investimentos forem coordenados, as dreas umidas podem contribuir para mitigar
os efeitos das mudancas climdticas e melhorar a qualidade de vida das comunidades em todo o
mundo” (Ramsar, 2024).
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