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PROGRAMA CORREDOR AZUL

Corredor Azul é um programa da Wetlands International que tem como objetivo salvaguardar
a saude e conectividade das areas umidas do Sistema Parana-Paraguai. Coordenado pelo
escritorio da América Latina e Caribe, na Argentina, o programa é executado em trés areas
umidas icbnicas do sistema, Pantanal, no Brasil e Esteros de Ibera e Delta do Parana, na
Argentina. O Programa Corredor Azul conta com o0 apoio de DOB Ecology.

As acdes do Programa estdo concentradas em quatro grandes eixos: incidéncia sobre as
politicas e investimentos, geracdo de conhecimento, acbes de campo e mobilizagdo. No
ambito de incidéncia, o Programa trabalha com a revisdo e aprimoramento das estruturas
juridicas das trés areas focais do Corredor Azul.

Para o Pantanal, foi realizada a andlise das linhas de base sobre marcos legais e
regulamentos. Os resultados do estudo estdo apresentados no documento “Pantanal a
Margem da Lei - Aspectos juridicos e socioambientais da conservacdo do Pantanal”.
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APRESENTACAO

O Pantanal mato-grossense, reconhecido como patriménio nacional pela Constituicdo
brasileira, € muito mais que mato-grossense, e mesmo nacional. Para além das terras de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, esse bioma se constitui na maior area Uumida continua do
planeta, compreendendo uma expressiva regido do continente sul americano, abrangendo
parcelas dos territérios brasileiro, boliviano e paraguaio. Nesse sentido poderia ser
considerado um patriménio internacional, mas também essa denominacgéo seria limitante. A
grandeza do Pantanal, ademais, ndo se restringe a megadiversidade que abriga, ou as
paisagens de tirar o félego, ou ainda a cultura pujante dos pantaneiros, povos indigenas e
populacdes tradicionais que conservaram, desde tempos imemoriais, esse patriménio da
humanidade. A relevancia deste singularissimo bioma reside, sobretudo, na magnitude e
especificidades dos servicos ecossistémicos que direta e indiretamente ai sdo gerados,
emoldurando uma tessitura socioambiental tdo bela quanto complexa e tdo fundamental para
0 equilibrio ecolégico da regido quanto essencial para as populaces humanas que ai
residem.

Entretanto, em que pese sua riqueza e relevancia, o Pantanal (como serd denominado nesta
coleténea) sofre com a degradacéo e enfrenta ameacas que colocam em risco seu equilibrio
e talvez até mesmo sua existéncia como tal.

O segundo texto, “o Pantanal a margem da Lei", analisa 0s aspectos juridicos e
socioambientais da conservacdo do Pantanal, considerando sua dimens&o institucional,
enquanto area que goza de protecdo constitucional, a qual deveria se materializar mediante
lei federal em que fossem definidas as “condi¢cdes que assegurem sua preservacao”.

Inobstante a importancia do bioma, trinta anos se passaram desde a promulgacdo da
Constituicdo sem que a lei federal fosse criada. O Pantanal, portanto, padece a margem da
legalidade, logrando timida protecdo assentada em normas estaduais — de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul —, cuja efetividade, ndo obstante, deixa a desejar.

Todavia, na auséncia de uma lei federal especifica, alguns instrumentos internacionais podem
ser complementarmente aplicados para sua conservacéo, designadamente no que concerne
a sua condicdo de Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar. Por certo ndo se ignora a existéncia
de um marco regulatério federal que envolve a gestdo dos recursos hidricos e de &reas
protegidas ou ainda normas gerais que tutelam o meio ambiente em ambito nacional. Também
esta arquitetura juridica € analisada na presente abordagem, de modo a evidenciar seus
aspectos positivos, mas também destacar as limitacées de ordem legal que contribuem para
agravar o quadro de riscos que ameacam o Pantanal.

Mais que denunciar os problemas socioambientais enfrentados pelo Pantanal, esta publicacéo
objetiva conferir visibilidade aos desafios impostos a gestdo sustentavel do Pantanal,
ressaltando a necessidade de esfor¢o conjugado do poder publico, academia e sociedade civil
para encontrar a chave para um sabio e racional uso desse patrimonio, a fim de que possamos
lega-lo as geracBes futuras, assim como nos legaram o0s pantaneiros e populacdes
tradicionais que cuidaram com amor dessa grande riqueza.



1. DIMENSAO INSTITUCIONAL E ACORDOS DETERMINANTES

1.1 Caracterizacao e protecao constitucional

O Pantanal Mato-grossense consiste em uma depressdo sazonalmente inundada que integra
0 maior complexo de areas Umidas do mundo, formando um imenso reservatério natural com
aguas que drenam para a Bacia do Rio Paraguail. Embora seja denominado na Constituicdo
Federal como pantanal mato-grossense, neste Relatério serd referenciado apenas como
Pantanal.

Com é&rea de aproximadamente 151.487 km2 (dados do MMA), dos quais 85% em territdrio
brasileiro (Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) e o restante no Paraguai e Bolivia
(Chaco Boliviano), é caracterizado por rica biodiversidade comportando ecossistemas em
transicdo, com trechos de Mata Atlantica, cerrados e campos naturais, além de grande lagos
gue formam um verdadeiro santuario ecolégico.?

Por sua relevancia ecoldgica e paisagistica, o Pantanal € reconhecido internacionalmente pela
Unesco como Patriménio da Humanidade e Reserva da Biosfera, além de abrigar trés areas
definidas como Sitio Ramsar. Também no ambito interno a Constituicdo Federal o qualifica
como patrimdnio Nacional, estabelecendo que “sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro
de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais” (art. 225, 8 4°), sendo por isso reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
como “objeto de uma protecéo excepcionalissima da ordem juridica.™

Embora o texto constitucional estabeleca a exigéncia de lei que defina as “condi¢cdes que
assegurem sua preservacao”, o Pantanal enfrenta graves problemas e ndo conta ainda com
um marco regulatorio federal destinado especificamente a sua protecao.

No ambito dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o Pantanal encontra-se
igualmente protegido no texto constitucional de ambos os Estados.

na esfera estadual, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso* estabelece que o “Pantanal, o
Cerrado e a Floresta Amaz6nica mato-grossenses constituirdo polos prioritarios da protecéo
ambiental e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (art. 273),
complementando no paragrafo Unico desse artigo que “o Estado criara e manterd mecanismos
de acdo conjunta com o Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de preservar o
Pantanal Mato-grossense e seus recursos naturais”.

1 Silva, Carolina Joana; Nunes, José Ribeiro da Silva; Simoni, Jane. O sistema de Baifas Chacororé - Sinha
Mariana. In: Silva, Carolina Joana da; Simoni, Jane. (Org.) 2012. Agua, biodiversidade e cultura do Pantanal:
estudos ecologicos e etnobioldgicos no sistema de Baias Chacororé - Sinha Mariana. Caceres-MT: Ed. Unemat.

2 Ab’Saber, A. N. 2006. Brasil: Paisagens de excecgdo. O litoral e o Pantanal Mato-grossense. Cotia-SP. Atelie
Editorial, p.58.

3 Supremo Tribunal Federal - STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 487-5 — Min. Sepulveda Pertence
Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346416>. Acesso em 23 set
2019.

4 Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Disponivel em <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle
/id/70444/CE_MatoGrosso.pdf?sequence=11>. Acesso em 23 set 2019.
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Todavia, a historia recente do Estado tem demonstrado se tratar de uma norma cuja
implementac¢éo ndo vem ocorrendo, uma vez que a totalidade do territério de Mato Grosso &
coberto por estes trés biomas, de forma que se a aludida norma fosse efetivamente aplicada
todas as terras mato-grossenses constituir-se-iam polos prioritarios na preservacdo dos
recursos naturais.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul®, por sua vez, também dispe sobre esta
matéria no sentido de que “a area do Pantanal Mato-Grossense localizada neste Estado
constituird area especial de protecdo ambiental, cuja utilizacdo se fara na forma da lei,
assegurando a conservagdo do meio ambiente (art. 224), estabelecendo também uma
idéntica previsdo de cooperacdo com o Estado de Mato Grosso, ao dispor que “o Estado criara
e mantera mecanismos de acdo conjunta com o Estado de Mato Grosso, com o objetivo de
preservar o Pantanal e seus recursos naturais”.

Infelizmente, ao que parece, essa determinagdo para que sejam criados mecanismos de acéo
conjunta entre os dois Estados visando a preservagdo do Pantanal ndo tem sido priorizada
pelos governantes de nenhum desses dois Estados, de sorte que este Bioma segue
padecendo sob a agdo desregrada e impune de diversos ocupantes e atores sociais que se
aproveitam da debilidade institucional, que marca a (in)acao estatal neste bioma, para levarem
a efeito acdes que além de causarem danos ambientais, acabam por perturbar o equilibrio
socioambiental da populagéo local, em especial das diversas sociedades tradicionais ai
existentes.

1.2 Normas Estaduais relevantes

O fato do Pantanal constituir-se em bioma localizado em dois Estados da federacdo (Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul), nada significa em termos ecolégicos. Contudo, as implicacdes
legais e administrativas dai decorrentes sdo de grande importancia para o tratamento
dispensado a esse complexo de areas umidas, cujo reflexo se faz sentir na formulacdo de
projetos e implementacado de politicas publicas.

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul abrigam em seus textos constitucionais normas que
conferem especial protecdo ao Pantanal, determinando, ainda, que os dois estados elaborem
conjuntamente mecanismos habeis a preservacao do equilibrio ecolégico e uso sustentavel
dos recursos naturais deste bioma. Entretanto, tal cooperagédo ainda ndo ocorre, € 0 meio
ambiente pantaneiro segue padecendo sob a agdo desregrada e impune de ocupantes e
atores sociais que se movem no vacuo normativo.

1.2.1 Lei Estadual n° 8.830/2008 (MT)

Visando suprir um vazio legal na protecéo juridica do Pantanal, a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso promulgou a Lei n° 8.830/2008, que disp&e sobre a Politica Estadual
de Gestéo e Prote¢do a Bacia do Alto Paraguai no &mbito estadual, caracterizando essa Bacia
como “unidade geogréafica composta pelo sistema de drenagem superficial que concentra
suas aguas no Rio Paraguai, conforme os limites geograficos estabelecidos nos estudos do

5 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em <http://aacpdappls.net.ms.gov.br/
appls/legislacao/secoge/govato.nsf/0a67c456bc566b8a04257e590063f1fd/dfde24a4767ddcbf04257e4b006c0233
?0penDocument>. Acesso em 23 set 2019.
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Programa de Conservacgéo do Alto Paraguai (PCBAP, 1997) contemplados pelo Zoneamento
Socio-Econdmico Ecoldgico no Estado de Mato Grosso” (art. 1°, § 1°).

Importante ressaltar que embora a lei faga referéncia, em sua ementa, a protecao a Bacia do
Alto Paraguai, sua aplicacao ficou delimitada a planicie alagavel do Pantanal em Mato Grosso,
0 que é lamentavel, na medida em que os problemas que afetam o entorno do Pantanal
repercutem diretamente sobre a planicie alagavel. Ou seja, a lei estadual ndo regulou as
relacdes entre a planicie do Pantanal e os planaltos adjacentes, onde o pulso de inundacéo,
fundamental a conservacéo desse bioma, é gerado e, nesse vacuo institucional, sado criadas
as condi¢fes para que as areas situadas na parte mais alta da Bacia do Paraguai sejam
exploradas sem o devido cuidado, gerando-se, assim, impactos diretos na planicie alagavel.

Por outro lado, este diploma legal tem o mérito de impor ao Estado de Mato Grosso o dever
de se articular com o Estado de Mato Grosso do Sul e com a Unido, visando uma politica
integrada para a Bacia do Alto Paraguai, além de determinar a promog¢do de pesquisas
cientificas, de relacdes sociais e econémicas, visando a implementacdo de novas unidades
de conservagédo e corredores ecoldgicos na Planicie pantaneira (art. 5°), tendo por diretriz a
consolidacao e ampliacdo de parcerias internacionais, nacionais, estaduais, interestaduais e
setoriais, para o intercambio de informacgdes e integracao de politicas publicas articuladas e
aplicaveis ao bioma Pantanal (art. 4°).

1.2.2 Lei Estadual n° 328/1982 (MS)

Por sua vez, a parcela do Pantanal que se encontra no territério do Estado de Mato Grosso
do Sul é disciplinada pela Lei Estadual n® 328/1982, que proibe a instalacdo de destilarias de
alcool ou de usinas de acuUcar e similares na &area do Pantanal Sul-Mato-Grossense,
correspondente a area da bacia hidrogréafica do Rio Paraguai e de seus tributarios (art. 1°). A
par desta vedacdo, ficou estabelecido que somente sera concedida autorizagdo para
instalagdo de qualquer outro tipo de industria nesta area, caso reste evidenciado que seu
funcionamento ndo concorra nem provoque poluigdo ambiental no Pantanal (art. 2°).

N&o obstante, garantiu-se que as industrias que ja se encontravam instaladas no Pantanal ao
tempo de promulgacéo desta lei pudessem continuar funcionando, desde que observadas as
normas de controle de poluicéo (art. 3°), proibindo-se, todavia, a ampliagédo de sua capacidade
instalada (art. 4°).

Além disso, mediante o Decreto n® 1.581/1982, o legislador estadual preconizou que para 0s
efeitos da Lei n°® 328/1982 considerar-se-ao atividades similares as de destilaria de alcool e
usina de acUcar aquelas que produzam, em larga escala e por processo industrial, pinga,
rapadura ou outro derivado de transformacéo de cana-de-agUcar, sorgo, mandioca e espécies
vegetais como gramineas, tuberosas, cereais, dentre outros.

O espaco geogréfico de incidéncia desta lei foi definido no decreto regulamentar (Decreto n°
11.409/2003), que enumera como tributarios do Rio Paraguai os seguintes cursos d’agua: Rio
Miranda, Rio Taquari, Rio Piquiri ou Sdo Lourencgo, Rio Negro, Rio Nabileque, Rio Apa, Rio
Branco, Rio Amonguija e Rio Naitaca, bem como seus afluentes (art. 2°).

Sendo assim, na area dos cursos d'agua acima referidos esta proibida a instalacdo de
destilarias de alcool ou de usinas de acucar e empreendimentos similares, disto resultando
um favoravel regime juridico de protecdo da parcela do Pantanal que se encontra no territério
do Estado do Mato Grosso do Sul.

Ainda no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, em 2015 foi promulgado o Decreto n°
14.273/2015. Este decreto regulamenta o artigo 10 do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal
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n°® 12.651/2012), dispondo sobre a area de uso restrito da planicie inundavel do Pantanal sul-
mato-grossense e estabelecendo normas para a explora¢éo econdmica, com alguns avangos,
comparativamente a norma federal.

Importante assinalar que esse Decreto foi elaborado considerando o trabalho cientifico Silva
e Abdon (1998)%, bem como as Recomendacdes encaminhadas pela EMBRAPA PANTANAL,
pertinentes ao uso ecologicamente sustentavel do Pantanal.

Dentre os principais avan¢os constantes do mencionado decreto destacam-se:

a) confere especial protecdo as veredas, toda area e vegetacdo existente além do curso
d’agua até o limite superior do campo Umido; aos landis, definidos como toda a vegetagéo
arbdérea que cobre o curso d’agua ou que a este margeia, até seu limite externo com a
vegetacdo campestre ou de savana; e as salinas, abrangendo além da praia circundante, uma
faixa marginal de 100 metros, para as acumulagfes d’agua com mais de 20 hectares, ou de
50 metros, para as acumulagdes de até 20 hectares, area esta, compreendida pelo seu corpo
d’dgua ou seu leito eventualmente seco, sua faixa de praia e sua cobertura vegetal (art. 5°);

b) veda as alteracdes no regime hidrologico da Area de Uso Restrito da planicie inundavel do
Pantanal, em especial aquelas resultantes da construcéo de diques, canais de drenagem,
barragens e outras formas de alteracdo da quantidade e da distribuicdo da 4gua (art. 10);

¢) para fins de supressédo de vegetacdo nativa, determina sejam resguardadas amostras
representativas da diversidade dos tipos de vegetacédo (fitofisionomias), existentes na
propriedade rural inserida na planicie alagavel do Pantanal, mantendo-se o percentual igual
ou superior a 50% nas areas de cerrado e formag0fes florestais, bem como o percentual de
40% nas areas de formagdes campestres.

Especialmente neste item, 0 avanco é substancial, ja que a Reserva Legal no Pantanal sul-
mato-grossense (incluindo nas areas alagaveis) € de apenas 20% nos termos da legislacéo
federal.

1.3 O Pantanal na 6tica dos Conselhos e Comités com atuacdo sobre o bioma

Diversos conselhos, tanto de estatura federal como de abrangéncia estadual, possuem
competéncia para atuar de modo direito e/ou indireto sobre o Pantanal. Dentre estes, destaca-
se: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA; o Comité Nacional de Zonas Umidas
— CNZU:; o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA/MT; e o Conselho Estadual de
Controle Ambiental — CECA/MS.

1.3.1 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Desde a data de sua criagdo, em 1981, o CONAMA editou apenas duas Resolugdes que
tratam diretamente do Pantanal: a Resolugdo CONAMA n° 001/1985 dispds sobre estudos de
implantacdo de novas destilarias de éalcool nas bacias hidrogréficas do Pantanal Mato-
Grossense; enquanto que a Resolugdo CONAMA N° 007/1995 criou a Camara Técnica
Temporaria para Assuntos de Pantanal, com o objetivo de discutir e propor Anteprojeto de Lei
regulamentando a utilizacdo dos recursos naturais do Pantanal Mato-Grossense. Embora

6 Silva, Jodo dos S. e Abdon, Myrian de M. 1998. Delimitagdo do Pantanal Brasileiro e suas sub-regides. Revista
Pesquisa Agropecudria Brasileira, v.33, Brasilia: Embrapa.
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conste do site oficial do Conselho que tais objetivos foram atingidos, tanto o estudo técnico
guanto o anteprojeto ndo estdo disponiveis para consulta publica no site do CONAMA'.

1.3.2 Comité Nacional de Zonas Umidas - CNZU

O CNZzU, por sua vez, editou diversas Recomendagdes® que direta e/ou indiretamente dizem
respeito ao Pantanal Mato-Grossense, dentre as quais citam-se as mais relevantes:

Recomendacdo CNZU n° 2/2010, dirigida ao Ministério do Meio Ambiente, como instancia
formuladora da Politica Ambiental, recomenda que o 6rgao federal proponha, em carater de
urgéncia, Projeto de Lei do Pantanal, de modo a estabelecer diretrizes, com base cientifica e
técnica, visando o uso racional dos recursos naturais da regido e garantindo a manutencao
dos processos ecoldgicos e da biodiversidade do bioma, visando nortear o desenvolvimento
da Bacia do Alto Paraguai, respeitando os limites de uso sustentavel de seus recursos
naturais, a ser amplamente discutido com a sociedade brasileira, como preconiza a
Constituicdo Federal e a Lei de Recursos Hidricos do pais.

Recomendacdo CNZU n° 3/2010: diante da iminente aprovacao do projeto de Lei que viria a
instituir o Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) o Comité recomendou que a legislacao
ambiental ndo operasse retrocessos na protecdo das Zonas Umidas. Esta recomendac&o, no
entanto, ndo foi observada, na medida em que o Novo Cédigo Florestal estabeleceu critérios
menos protetivos na definicio das chamadas APPs ciliares — Areas de Preservacio
Permanente situadas nas margens dos cursos d’agua e nascentes.

Recomendacao CNZU n° 5/2012: objetivando viabilizar a instituicdo de novos Sitios Ramsar,
recomenda ao Ministério do Meio Ambiente e ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade-ICMBIO a adocdo de regras e critérios para sele¢cdo e indicacdo de areas
aptas a se tornarem Sitios Ramsar.

Recomendacao CNZU n° 6/2012: em face da crescente pressdo do setor hidroelétrico cujos
empreendimentos representam graves ameacas as caracteristicas ecolégicas de toda a Bacia
do Paraguai e principalmente sobre o Pulso de Inundacdo do Pantanal, recomendou-se a
diversos 6rgaos do Poder Publico a elaboracéo de planos de gestdo integrados destinados a
viabilizar a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos desta regido, sobretudo no que
concerne aos impactos sinérgicos e cumulativos decorrentes dos empreendimentos ja
instalados e previstos.

Recomendacdo CNZU n° 7/2015: em vista dos objetivos firmados na Convengéo de Ramsar,
recomenda que a legislacdo brasileira estabeleca normativamente os conceitos de “Recursos
Hidricos” e de “Areas Umidas”, delineando-se, ainda, um Sistema de Classificacdo de Areas
Umidas.

Recomendacdo CNZU n° 9/2018: considerando que o Projeto de Lei n® 750/2011 em tramite
no Senado Federal — que visa estabelecer a Politica de Gestdo e Protecdo do Bioma
Pantanal — possui diversas fragilidades, recomenda ao Ministério do Meio Ambiente que atue
junto ao Poder Legislativo, a fim de que a proposta de substitutivo anexada a essa
Recomendacao seja levada em consideracao no processo em tramitagao.

7 http://www2.mma.gov.br/port/conama/

8 Todas as Recomendacdes do CNZU podem ser encontradas em se site oficial: https://www.mma.gov.br/
biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-ramsar/comit%C3%AA-nacional-de-zonas-
%C3%BAmidas.html#delibera%C3%A7%C3%B5es
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Recomendacdo CNZU n° 10/2018: diante do significativo aumento dos empreendimentos
hidrelétricos (previstos e ja instalados) juntamente com os impactos da navegac¢ao nos rios
da Bacia do Paraguai, recomendou-se que os 0rgaos licenciadores estaduais (SEMA-MT e
IMASUL-MS) ndo emitam outorgas nem autorizem obras para instalacdo de hidrelétricas nas
sub-bacias em que ainda ndo existem estes empreendimentos, recomendando, ainda, a
Agéncia Nacional de Aguas, ao Ministério do Transporte e ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, que excluam a possibilidade de navegacéo industrial no tramo
norte da Bacia do Paraguai (regidao compreendida entre Caceres-MT e Corumba-MS).

Recomendacdo CNZU n° 11/2018: em raz&o da crescente supressdo da cobertura vegetal
natural na planicie pantaneira resultante do avanco da agroinddstria monocultural,
recomenda-se aos 6rgaos estaduais de meio ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
gue suspendam, no &mbito de suas respectivas competéncias, os processos de licenciamento
de supressao de vegetacao nativa para a conversdo em agricultura de graos em larga escala
e silvicultura, com carater agroindustrial, em sistema de monoculturas extensivas.

N&o obstante a pertinéncia destas Recomendacdes, trata-se de atos administrativos sem
efeitos juridicos vinculantes, ndo estando o Poder Publico obrigado a observa-las. Mesmo
assim, o teor destas Recomendac¢fes aponta os principais problemas socioambientais que
fragilizam a protecdo da Bacia do Paraguai e principalmente o Pantanal.

1.3.3 Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMA-MT e CECA-MS)

No ambito dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, o Pantanal tem recebido apenas um tratamento marginal, de sorte que 0s
poucos atos administrativos que se dirigem ao bioma apenas tangenciam as questdes mais
importantes concernentes a sua preservacdo e ao enfrentamento das ameacas
socioambientais. A titulo de exemplo, cita-se, no ambito do Estado de Mato Grosso, a
Resolucdo CONSEMA-MT n° 85/2011, dispondo sobre a regulamentacédo de observacao de
ongas pintadas (panthera onca) ou pardas (puma concolor) em vida livre no Estado de Mato
Grosso.

1.4 A nocgdo de uso sabio e racional do Pantanal

Como visto, a maior parte dos Conselhos Nacionais e Estaduais, hdo obstante seus objetivos
e competéncias, aborda as areas Umidas e principalmente o Pantanal apenas de maneira
superficial, na maioria das vezes somente tangenciando a protecdo deste Bioma, a despeito
da especial posicdo que lhe foi conferida pela Constituicdo Federal. Excecao neste cenario é
0 CNZzU, cuja vocagéo relaciona-se diretamente a conservagao das areas umidas localizadas
no territorio brasileiro. Através de suas Recomendacdes este Conselho tem insistido na
necessidade do aperfeicoamento da legislacdo de protecédo das areas umidas e sobretudo na
urgéncia da promulgacgéo de uma Lei que efetivamente assegure a conservacao do Pantanal
de acordo com suas especificidades socioambientais. Além da questdo legislativa
propriamente dita, 0 CNZU tem recomendado aos poderes constituidos (principalmente aos
orgaos do Poder executivo das esferas estaduais e federal) a ado¢do de politicas publicas
cuja elaboragéo e implementacdo adequem-se aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, a fim a viabilizar a gestéo integrada da Bacia do Paraguai de modo a conciliar o
desenvolvimento econémico da regido com a manutencdo dos servicos ecossistémicos e a
preservacdo dos modos de vida e culturas locais (comunidades ribeirinhas e povos
indigenas).
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Nesse sentido, alias, a Conven¢do de Ramsar, através de publicacao intitulada Manual 1 —
Uso Racional de los Humedales®, afirmou que “El uso racional de los humedales es el
mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacion de
enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible.” Este mesmo
documento esclarece que a expresséao “dentro del contexto del desarrollo sostenible” destina-
se ao reconhecimento de que embora seja inevitdvel a realizacdo de atividades de
desenvolvimento em algumas areas Umidas, e que muitas destas atividades gerem
importantes beneficios para a sociedade, estas podem ser empreendidas de modo
sustentavel, mediante a aplicacdo dos enfoques elaborados por esta Convencéo, ndo sendo
apropriado dar-se como certo que o “desenvolvimento” deva ser implementado em todas as
areas Umidas.*®

O uso racional das areas umidas, assim, deve necessariamente se dar em conformidade com
as peculiaridades locais que caracterizam e singularizam cada uma destas areas. No caso do
Pantanal, o fator distintivo de sua complexidade ecolégica reside no pulso de inundacao e sua
visceral ligacdo com os planaltos circundantes, onde nascem os cursos d’agua que drenam
para a planicie alagavel'’. E esta condicdo ambiental que faz do Pantanal o maior complexo
de &reas Umidas do planeta, com rara beleza cénica e grande biodiversidade, de onde
resultam servigos ecossistémicos de relevancia continental. A sabia e racional utilizacdo dos
recursos naturais ai existentes deve levar em consideracdo a dindmica hidrolégica planalto-
planicie, cujo equilibrado funcionamento depende da protecdo das cabeceiras e nascentes
situadas na parte alta da Bacia do Paraguai — uma regido de Cerrado que vem sofrendo
fortissima presséo de diversas atividades degradadoras e principalmente da agroindistrial?.

Além disso, ha que ser criteriosamente analisada a instalacdo de novos empreendimentos
hidrelétricos na Bacia do Paraguai, sendo imprescindivel, para tanto, estudos técnicos e
processos de licenciamento capazes de dimensionar os impactos sinérgicos e cumulativos
oriundos destas atividades, franqueando-se a toda a comunidade o direito de participar
ativamente dos respectivos processos decisorios. Nesse contexto, a Hidrovia Paraguai-
Parand, especialmente em seu tramo norte (Caceres-Corumbd) certamente revela-se
insustentavel e fatalmente prejudicial para o equilibrio ecoldgico de toda a regido, podendo a
sua implementacgéo representar, em Ultima analise, a propria descaracterizagdo do Pantanal
como tal.

A par disso, deve-se ter em vista que algumas atividades econdmicas sao flagrantemente
incompativeis com as peculiaridades ambientais da planicie do Pantanal, tal como a
mineracdo, o cultivo de commodities e a pecuéria de confinamento. Como bem ressaltou a
referida publicacdo da Convencao de Ramsar, o uso racional de algumas areas umidas imp&e
a restricdo de determinados tipos de “desenvolvimento”. Eis 0 caso da planicie alagavel. O
coracdo do Pantanal, portanto, ndo comporta atividades de pecuéria intensiva, mineragéo

9 Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2010. Uso racional de los humedales: Conceptos y enfoques para el
uso racional de los humedales. Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 42 edicion, vol. 1.
Secretaria de la Convencién de Ramsar, Gland (Suiza), p. 17. Disponivel em <https://www.ramsar.org/
sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-01sp.pdf > Acesso em: 19 set 2019.

10 |dem, ibidem.

11 Calheiros, Débora Fernandes & Oliveira, Marcia Divina de. 2010. O rio Paraguai e sua planicie de inundagdo: o
Pantanal mato-grossense; In: Ciéncia e Ambiente, n.41, Jul./Dez., p.121.

12 Irigaray, C. T. H.; Da Silva, Carolina Joana; Medeiros, Heitor Queiroz; Girard, Pierre; Fava, Gustavo Crestani;
Maciel, J. C.; Gallo, Rogério Luis; Novais, Lafayette Garcia. 2011. O Pantanal Matogrossense enquanto patrimonio
nacional no contexto das mudancas climaticas. In: Silva, Solange T., Cureau, Sandra e Leuzinger, Marcia. (Org.).
Mudanca do Clima. Desafios juridicos, econdmicos e socioambientais. 12 ed. S&o Paulo: Fiuza, p. 70-71.
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nem monocultura em escala industrial'®. As formas de desenvolvimento que esta area permite
ja vém sendo tradicionalmente praticadas de modo sustentavel pelas comunidades locais e
sua substituicdo por outras mais degradadoras certamente vai na contraméo do uso sabio e
racional proposto pela Convencdo de Ramsar e insistentemente reafirmado pelo CNZU. A
implementacdo de politicas publicas conformes a esta nogdo de uso sabio e racional do
Pantanal exige, portanto, a elaboracdo de uma arquitetura normativa e administrativa cujo
pilar fundamental, juntamente com a Constituicdo, consiste na formulagdo de uma lei
especifica de protecdo do Pantanal que seja condizente com suas peculiaridades
socioambientais.

13 |dem, ibidem.
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2. AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

Ao determinar que incumbe ao poder publico definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, a Constituicdo
Federal (art. 2258 1°, Ill) referiu-se a um género — “areas protegidas” — que abrange
inUmeras categorias de protecao legal e limitacdes administrativas que néo se restringem as
conhecidas unidades de conservacgao.

A titulo de exemplo, na categoria de “espacos territoriais especialmente protegidos” podem
ser identificados no Pantanal, além das unidades de conservacgédo, as terras Indigenas, Sitio
Ramsar, Reserva da Biosfera, Areas de Preservacado Permanente, areas de Reserva Legal,
terrenos de Marinha, e terrenos marginais, entre outros*.

Dentre essas diversas categorias, as unidades de conservacgédo (UCs) se revestem de maior
importédncia, mesmo porque no Pantanal as terras indigenas enfrentam problemas de
demarcacdo como sera analisado no item 3.4. As UCs estéo regulamentadas pela Lei federal
n® 9.985/2000, que estrutura o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
fixando os objetivos e diretrizes dessa politica e estabelecendo normas para a criacao,
implantacdo e gestado dessas areas protegidas. Os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul também possuem normas proprias para regulamentar seus sistemas estaduais de
unidades de conservacao, mantendo, porém, as categorias de areas protegidas previstas na
norma geral federal.

2.1 Areas protegidas no Pantanal

Em que pese a relevancia ecoldgica do Pantanal, considerada como um patriménio nacional
e area de uso restrito, apenas 5,37% do territério do Pantanal encontra-se protegido como
unidades de conservacdo, ndo se atingindo as metas propostas pela Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica das Nacdes Unidas — CDB, que foi de 10% até 2010.

Verifica-se que houve um crescimento de Unidades de Conservacdo criadas no Pantanal
entre 1998 a 2006; contudo, no periodo de 2006 e 2018 houve retracdo de area, com a
revogacdo da APA municipal do Pontal dos Rios ltiquira e Correntes, a pretexto de que a
criacdo da UC repercutiu negativamente na negociacdo de areas rurais®®.

Observa-se também que, apesar da area do Pantanal no Estado de Mato Grosso ser menor
(35,36%) o Estado mantem uma &rea protegida de 5.391,41 hectares, enquanto que em Mato
Groso do Sul, onde se situa 64,64% do Pantanal, apenas 2.088,03 hectares de areas
encontram-se protegidas como unidade de conservacao. Cabe ressaltar que, apesar de haver
uma baixa cobertura de areas protegidas, pode-se identificar boa efetividade de conservacéo,
uma vez que a maioria das UCs sdo da categoria Protecdo Integral®.

14 Irigaray, C. T. H.; 2015. Areas Umidas especialmente “des” protegidas no direito brasileiro: o caso do pantanal
mato-grossense e os desafios e perspectivas para sua conservacao. Revista de Estudos Sociais (UFMT), v. 17, p.
203-225.

15 Conseguiriamos citar fonte?

16 Chaves, JO V. e SILVA, Jodo dos S. 2018. Evolucéo das unidades de conservagédo no Pantanal no periodo de
1998 a 2018. Anais 7° Simpdsio de Geotecnologias no Pantanal, Jardim-MS: Embrapa Informatica
Agropecuaria/INPE.  Disponivel em: <https://www.geopantanal.cnptia.embrapa.br/Anais-Geopantanal/pdfs/
p98.pdf> Acesso em 15 set 2019.
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Unidades de Conservacdo em Mato Grosso do Sul

Nome Dominio Categoria Area/ha
APA Baia Negra Municipal APA 60
Ladario
Area de Especial Interesse Turistico Estadual Estrada 68
do Pantanal Parque
Monumento Natural Serra do Municipal Monumento 41,60
Pantanal Sonora Natural
Parque do Pantanal do Rio Negro Estadual Parque 785,40
Parque Natural Piraputanga Municipal Parque 12,70
Aquidauana
Fazenda Paculandia Federal RPPN 84,00
Poleiro Grande Estadual RPPN 166,10
Penha Federal RPPN 124,10
Reserva Natural Eng. Eliezer Batista Federal RPPN 133,23
Fazendinha Federal RPPN 96,19
Fazenda Santa Cecilia Il Estadual RPPN 89,30
Pata da Onca Estadual RPPN 73,87
Fazenda Rio Negro Estadual RPPN 70,50
Dona Aracy/Caiman Federal RPPN 56,50
Cachoeiras do Sdo Bento Estadual RPPN 30,36
Neivo Pires lI Estadual RPPN 8,63
Pioneira do Rio Piqueri Estadual RPPN 1,96
Total MS 2.088,03
Unidades de Conservacdo em Mato Grosso
Nome Dominio Categoria Area/ha
Estacdo Ecoldgica Taiama Federal Estacdo 115,54
Ecolbgica
Rodovia MT 040/361 Estadual RPPN 44,70
Rodovia MT 370 Estadual Estrada Parque 39,23
Transpantaneira Estadual Estrada Parque 74,29
Pargue Nacional do Pantanal Federal Parque 1.356,06
Parque Estadual Encontro das| Estadual Parque 1.090,00
Aguas
Parque Estadual Guirad Estadual Parque 1.000,00
Jubran Federal RPPN 338,10
Fazenda Estancia do Roché Federal RPPN 267,10
SESC Pantanal Federal RPPN 1.066,40
Total MT 5.391,41
* Tabelas adaptadas de Chaves e Silva (2018)Y/
17 1dem.

Nas tabelas a seguir, estdo listadas as Unidades de Conservacéo criadas no Pantanal, pela
Unido Federal, Estados e Municipios:
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Além do reduzido percentual de areas protegidas como unidades de conservacao, pondera-
se também como fator agravante a falta de regularizagdo fundiaria. Como consequéncia,
algumas dessas areas, que deveriam gozar de protecao integral, permanecem em maos de
particulares que continuam explorando-as economicamente, o que pode ocasionar a perda
de atributos que justificaram sua protecdo. A falta de regularizacdo fundiaria dessas areas
soma-se a inexisténcia de planos de manejo em diversas dessas areas e deficiéncia na
fiscalizacdo, o que as torna efetivamente desprotegidas?®.

Também deve ser ponderado que poucas unidades de conservagao foram criadas na regiao
de planalto, onde nascem os rios que formam o Pantanal, demonstrando que a conexao entre
o Planalto circundante e a planicie alagavel ndo tem sido considerada na formulacdo de
politicas publicas conservacionistas.

O quadro, portanto, aponta para a necessidade urgente de compatibilizacdo das politicas de
gestdo dos recursos hidricos da bacia, tomando em consideracdo, para as decisfes
ambientalmente relevantes, a relacdo existente entre bacia do Alto Paraguai e o Pantanal,
limitando, por exemplo, atividades em &reas essenciais, com a criagdo de unidades de
conservacao, e estimulando os proprietarios rurais a criarem reservas naturais do patriménio
natural.

A partir dos dados técnicos anteriormente expostos, torna-se claro que a gestdo ambiental da
area de planalto da Bacia do Alto Paraguai ndo considerou — e infelizmente ndo vem
considerando — todas as variaveis relevantes para sua protec¢ao, incluindo a ponderacao dos
servicos ambientais que esta bacia oferece ao Pantanal.

2.2 Protecdo do Pantanal enquanto Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar

2.2.1 Reconhecimento do Pantanal como Reserva da Biosfera

Em 9/11/2000, a UNESCO reconheceu o Pantanal como Reserva da Biosfera, uma categoria
de area protegida prevista no art. 41 da Lei federal n° 9.985/2000, que se insere no programa
de cooperacao cientifica internacional Homem e a Biosfera (Man and the Biosphere — MaB)
criado pela UNESCO, em 1968.

Como consequéncia foram inseridas entre as areas nucleo dessa Reserva algumas unidades
de conservacao-UCs federais e estaduais, incluindo duas delas de carater privado (RPPN).
Entre as federais estdo: Parque Nacional das Emas — GO/MS, Parque Nacional da Chapada
dos Guimardes — MT, Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense —MT; Parque Nacional
da Serra da Bodoquena — MS, a RPPNs Estancia Ecolégica SESC Pantanal — MT, RPPN
Acurizal, Penha e Doroché — MS/MT, RPPN da Fazendinha — MS e, as unidades de
conservagao estaduais: Parque Estadual Serra de Santa Barbara — MT, Parque Estadual das
Nascentes do Rio Taquari — MT/MS, Estacao Ecolégica da Serra das Araras — MT, Estacéo
Ecoldgica Taiama — MT, Estrada Parque Poconé - Porto Jofre—MT, Estrada Parque Morro do
Azeite - Porto da Manga — MS.*°

O titulo de Reserva da Biosfera do Pantanal esteve ameacado, face a inércia da Comissao
Brasileira para o Programa “O Homem e a Biosfera” — COBRAMAB. Tendo permanecido

18 Cf. Irigaray, Carlos Teodoro J. H. 2004. Aspectos constitucionais da protecdo de unidades de conservacio. In:
Figueiredo, Guilherme J. Purvin (Org.). Direito Ambiental em Debate. Vol. 2. Rio de Janeiro: Esplanada, p. 89.

19 Disponivel em <http://www.rbpantanal.org.br/> Acesso em 25 set 2019.
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alguns anos desativada, esta Comissao foi reestruturada e voltou a funcionar por forca de um
Decreto Presidencial do ao de 1999. Em outubro de 2015, o Ministério do Meio Ambiente
apresentou o Relatério de Avaliacdo Periddica da RB Pantanal, demonstrando a adequacao
desse conjunto de &reas protegidas aos critérios definidos pela Rede Mundial de Reservas da
Biosfera da UNESCO?,

Contudo, ainda sdo inimeros os desafios a gestdo do Pantanal, enquanto Reserva da
Biosfera, sendo a principal delas a falta de harmonizacao entre os Estados onde o bioma se
situa, que seguem formulando leis, normas e condutas diferenciadas para a gestao da regido
pantaneira. Todavia, a criagdo dessa reserva cria uma oportunidade impar para uma gestao
integrada e participativa dos estados brasileiros e paises vizinhos que que podem ter um foro
de discussdo para a solucéo de desafios comuns (Tambelini Santos et all. 2018)22.

Em 2016, o Comité Internacional de Aconselhamento das Reservas da Biosfera — IACBR
apresentou recomendagbes aos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e ao
Ministério do Meio Ambiente para reestruturacéo dos Comités Estaduais e ado¢ao de medidas
efetivas visando a implantacdo da RB Pantanal. O atendimento as recomendacfes ensejaram
a outorga do certificado definitivo de Reserva da Biosfera. Com isso, 0 conjunto de areas
protegidas que integra a RB Pantanal passa a contar com uma instancia colegiada de apoio
a sua gestdo e critérios para sua conservacao internacionalmente definidos.??

2.2.2 Conservagao dos Sitios Ramsar no Pantanal

O Governo brasileiro assinou em 1993 a Convencdo de Ramsar, ratificando-a trés anos
depois. Em 2003 criou o Comité Nacional de Zonas Umidas, visando propor diretrizes para a
gestdo de areas imidas e elaboracdo de um Plano Nacional de Zonas Umidas. Este plano,
no entanto, até hoje ndo se efetivou, o que demonstra o descaso com que essas areas sao
tratadas no Brasil.

Desde que ratificou a Convengdo Ramsar, em 1996, o Brasil ja adicionou a lista de Ramsar
27 sitios com area total é de 26.794.454 ha, dentre as quais, quatro localizadas no Pantanal,
sendo: a) o Pargque Nacional do Pantanal Mato-grossense, criado em 24/05/93, com &rea de
135.000 ha; b) a Reserva Particular de Patrimdnio Natural — Fazenda Rio Negro, criada em
22/05/09, com &rea de 7.000 ha c) a Reserva Particular de Patriménio Natural SESC Pantanal,
criada em 06/12/02, com area de aproximadamente 108.000 h4 e d) Estacdo Ecologica
Taiama (2018), com 11.555ha.

Espera-se que as iniciativas no &mbito da Conven¢do Ramsar, em cooperagdo com o Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata?, voltadas para a elaboracéo
de diagnosticos e acgles estratégicas visando o gerenciamento integrado da Bacia do
Pantanal e Alto Paraguai, possam apoiar a elaboragdo de um marco regulatorio que assegure

20 Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80252/RelatoriosRB_PT/RELATORIO_RBP_MMA_PORT_220415.pdf
> Acesso em 25 set 2019.

21 Tambelini Santos, Maité et all. 2018. A reserva da biosfera do Pantanal como instrumento de apoio a gestdo
territorial e de Prote¢do Ambiental da bacia do Alto rio Paraguai. In: Figueiredo, D. M, Dores, E. F. G de C. e Lima,
Z. M. (Orgs.) Bacia do Rio Cuiaba: uma abordagem socioambiental. [Livro Eletronico]. 1a edigdo. Cuiaba-MT:
EJUFMT.

22 Cf. <http://www.mt.gov.br/-/8530735-pantanal-recebe-da-unesco-certificado-de-reserva-da-biosfera>Acesso em
25 set 2019.

23 A respeito da estrutura institucional deste Comité, cf. <https://projetoscic.org/folder.2013-11-19.9687285651/
estrutura> Acesso em 23 set 2019.
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a protecdo do Pantanal Mato-grossense e outras areas Umidas do pais, suprindo, assim, as
vagas referéncias contidas no Cédigo Florestal brasileiro.

Embora nédo se ignore a relevancia da criagdo de Sitios Ramsar e ecossistemas a elas
associados, o fato € que essa medida nado € suficiente para assegurar a protecao das areas
umidas, que enfrentam sérios desafios sem que a legislacao federal contemple minimamente
medidas assecuratérias.?

Um passo importante foi dado pelo Ministério do Meio Ambiente em novembro de 2018, ao
editar a Portaria n° 445/2018 que instituiu a Estratégia de Conservacao e Uso Sustentavel das
Zonas Umidas no Brasil - Estratégia Ramsar no Brasil, com o objetivo de “conservar e
incentivar o uso sustentavel das zonas Uumidas brasileiras, contribuindo para o cumprimento
dos compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convencdo de Ramsar, especialmente
em relacdo a conservacgdo e ao manejo efetivo dos Sitios Ramsar, zonas Umidas designadas
como de importancia internacional” (art. 2° da Portaria publicada no Diario Oficial da Uni&do
em 30/11/2018, fls.222).

As estratégias definidas nesse documento compreendem inUmeras a¢cfes que visam, entre
outros objetivos, promover a gestdo e o monitoramento dos Sitios Ramsar, aumentando a
participagdo social na governanga desses Sitios e promovendo a formacédo e informagao
sobre os valores ambientais, econdmicos, sociais e culturais das zonas Umidas, bem como o
monitoramento e financiamento das Estratégias de conservacao.

Naturalmente, essas estratégias e as acdes nelas previstas terdo maior éxito na concretizagcao
do objetivo proposto, com vontade politica, envolvimento e participacédo da sociedade civil.

24 Irigaray, C. T. H. 2015. Areas Umidas especialmente “des” protegidas no direito brasileiro: o caso do pantanal
mato-grossense e os desafios e perspectivas para sua conservacao. Revista de Estudos Sociais (UFMT), v. 17, p.
203-225.

19



3. PADRQES E CRITERIOS DE PROTECAO DERIVADOS DE OUTROS MARCOS
REGULATORIOS

3.1 Ameacas e desafios

A ocupacdo do planalto circundante por extensas monoculturas intensivas de gréos
(especialmente soja) numa regido de solo arenitico, com maiores riscos de erosdes, provocou
0 assoreamento de extensas areas no Pantanal. Cita-se como exemplo o Rio Taquari, onde
a mudanca no regime hidrologico da Bacia, iniciada a partir de meados da década de 70,
favoreceu a inundacgéo permanente de aproximadamente 600.200 ha de &rea situada no leque
aluvial do Rio Taquari (Galdino et all. 2006)%.

Esse fenbmeno néo se restringe a Bacia do Rio Taquari. A supressdo da savana no entorno
do Pantanal afeta diretamente o bioma que sofre com o assoreamento de seus rios
formadores; com isso extensas areas da planicie inundavel passaram a ficar
permanentemente inundadas, causando graves impactos na regidao, que incluem alteracdes
na qualidade da &agua, mudancas no regime hidrolégico, alteragbes floristicas e
fitofisionbmicas, e também impactos socioecondmicos, que afetaram sobretudo as
populacgdes tradicionais.?®

Como consequéncia, os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul respondem na Justica
Federal (Comarca de Corumba-MS) uma agéo civil publica proposta pelo Sindicato Rural de
Corumba-MS com pedido de indenizacédo pelos danos sofridos por produtores em decorréncia
da inundacdo de &reas anteriormente ndo alagaveis. Os autores acusam os Estados de
omissdo no controle desses desmatamentos.?’

Enquanto o Judiciario tarda a decidir, os desmatamentos prosseguem também na planicie
pantaneira. Dados oficiais (MMA/IBAMA) indicam que até 2009 o Pantanal havia perdido
2.315.900 hectares de sua cobertura original. No periodo de 2002 a 2008 o desmatamento
manteve uma média anual de 713 km2 (71.300 hectares) o que corresponde a 16 milhdes de
toneladas de di6éxido de carbono (emissdes anuais médias no periodo), conforme
monitoramento executado pelo Governo brasileiro.?® Num quadro de mudancas climaticas, o
avanco do desmatamento tende a provocar também mudancas significativas no pulso de
inundacdo do Pantanal.

Na borda sudoeste do Pantanal, h4 evidéncias que o desmatamento avanca na mesma
medida em que cresce a producéo de carvao no Estado de Mato Grosso do Sul, necessario
para alimentar as siderurgicas instaladas em Corumba-MS.

O desmatamento também tem se intensificado com a mudanca do perfil dos proprietarios
rurais que estdo ocupando a planicie pantaneira. Diferentemente da ocupacéo realizada por

25 Galdino, Sérgio, Vieira Luiz M. e Pellegrin, Luiz A. (Org.) 2006. Impactos ambientais e socioecodmicos na Bacia
do Rio Taquari. Pantanal: Corumba: Embrapa Pantanal.

26 Irigaray, C. T. H.; Silva, C. J.; Medeiros, H. Q.; Girard, P.; Fava, G. C.; Maciel, J. C.; Gallo, R.L.; Novais, L. G.
2011. O Pantanal Matogrossense enquanto patriménio nacional no contexto das mudancas climaticas. In: Silva,
Solange T., Cureau, Sandra e Leuzinger, M. (Org.). Mudanca do Clima. Desafios juridicos, econdmicos e
socioambientais. 12 ed. S&o Paulo: Fiuza.

27 Brasil, Justiga Federal - 12 Vara. Corumba-MS. ACP 0002910-79.1998.4.03.6004.

28 Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite. Monitoramento do Bioma Pantanal.
Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/relatorio_pantanal_2008_pmdbbs_72.pdf . Acesso
em 25 set 2019.
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fazendeiros tradicionalmente conhecidos como pantaneiros, que por mais de século tém
praticado uma pecudria extensiva com reduzido impacto, os novos colonos apostam na
intensificacdo da pecuéria e agricultura mecanizada, com aumento nos indices de
desmatamento e emprego de pesticidas e insumos.

O problema ndo se restringe a por¢ao brasileira do Pantanal, mas se estende ao Chaco que
cobre largas &reas na Argentina, Bolivia e Paraguai. Apesar de ser habitat de espécies
endémicas o Chaco est4d sob ameaca. No Paraguai a situacdo € particularmente grave.
Impulsionado pelo avanco da soja e da pecuaria em areas antes preservadas, o
desmatamento do Chaco paraguaio saiu do controle nos ultimos dez anos, hum processo
semelhante ao que ocorre na Amazbnia, com fronteiras agricolas avancando sobre a
vegetacdo num contexto de concentracao fundiaria, onde a contaminacao do solo e da agua
€ apenas uma, dentre outras consequéncias.?®

Com semelhante impacto, a expanséo desordenada das atividades agropecuarias na regido
do Pantanal tem contribuido para o desequilibrio dos ambientes e processos naturais, com a
intensificacdo da erosdo laminar e do assoreamento além da contaminacdo dos rios por
pesticidas com perda da fauna, flora e da biodiversidade, conforme assinalado por Santos
(2006)3°. Esse fator de contaminacdo é agravado com o contrabando e utilizacdo de
agrotoxicos cujo o uso é legalmente proibido no Brasil e que entram pelas fronteiras
internacionais, sendo empregados por agricultores e pecuaristas situados na planicie
pantaneira.

Pesquisas apontaram a presenca de pesticidas em sedimentos de rios do Pantanal,
identificando inclusive a presenga de DDT, apesar de legalmente banido do Brasil desde 1985,
além de agrotdxicos como Deltrametrina e Permetrina. Sua incidéncia pode estar associada
a solos carreados do planalto circundante ou ainda do emprego dos mesmos na planicie
alagavel®. A simples deteccdo de residuos de agrotdxicos na planicie pantaneira ja é
preocupante pois ha um potencial risco da contaminagao das aguas no Pantanal, que podera
ocasionar a diminuicdo do potencial bioldgico e reprodutivo de espécies animais e vegetais,
com a diminuicdo da produtividade pesqueira, além de outras consequéncias ecoldgicas,
econdmicas e sociais®.

Além desses fatores, estudos apontam entre os estressores que impactam ecologicamente o
Pantanal, a construcdo de hidrelétricas e a implantacdo de estradas sem orientacdo técnica
que tendem a ser importantes vetores de transporte de sedimentos e contaminantes, o que
demonstra a importancia das areas de alta e média contribuicbes e dos sistemas de
cabeceiras nos esforcos de conservacéo da bacia, jA que as alteracfes nessas conexdes,

29 Santini, Daniel. 2014. Soja e gado agravam desmatamento do Chaco no Paraguai. Artigo publicado no Portal
OECO em 22/08/14. Disponivel <em www.oeco.org.br> Acesso em 22 ago 2014.

30 Santos, J. R. 2006. Avancos das pesquisas e aplicacdes de sensoriamento remoto no monitoramento da
paisagem: contribuicbes aos estudos do Pantanal. Simposio de Geotecnologias no Pantanal, 1, 2006, Anais.
Campo Grande, Brasil, Embrapa Informatica Agropecuaria/INPE.

31 Miranda, Kelber, Cunha, Marcelo L. Dores, Eliana F. Calheiros, Débora F. 2008. Pesticide residues in river
sediments from the Pantanal Wetland, Brazil. Journal of Environmental Science and Health Part B (2008) 43, 717-
722. Disponivel em: <http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/105414/1/56722.pdf> Acesso em 21 set
2019.

32 Dores, Eliana F. e Calheiros, Débora F. 2008. Contaminag&o por agrotdxicos na bacia do rio Miranda, Pantanal
(MS). Revista Brasileira de Agroecologia - Vol. 3 - Suplemento especial, p. 204.
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tanto em termos de quantidade como de temporalidade das vazfes, resultardo em impactos
imprevisiveis aos sistemas de areas Umidas do Pantanal®?.

A esses fatores se acresce o desafio de buscar formas alternativas para conter o avango do
desmatamento e incentivar boas praticas; para tanto é necessério que, além das medidas de
comando e controle empregadas para conter o avanco do desmatamento no Pantanal e seu
entorno, também instrumentos econdémicos sejam utilizados para premiar 0 uso sabio dos
recursos naturais nesse santudrio ecolégico.

3.2 Critérios de exploracdo territorial no @mbito estadual

3.2.1 Desmatamento, queimadas e exploracéo agropecuaria

Dados divulgados em 2017 pela ONG WWEF-Brasil informam que 18% do Pantanal ja foi
desmatado, para viabilizar a expansdo das commaodities, principalmente a producéo extensiva
de gado®* e a producdo de grdos que comegou a avancar na planicie do Alto Paraguai.

Cabe registrar que a partir de 2.000 as industrias frigorificas intensificaram sua atuacdo na
Bacia do Alto Paraguai (BAP), trazendo consigo o conceito do agronegdcio como 0 novo
aporte econbmico de Mato Grosso, responsavel por nada menos que 70% do seu PIB.
Embora o agronegadcio se apresente com forte apelo de modernizacdo no campo e eficiéncia
na competitividade de producéo, a realidade demonstra que o avango tecnoldgico ndo se
reflete nas relacdes laborais e os postos de trabalho criados representam, em verdade, um
assalariamento dos trabalhadores em condicées minimas de remuneracdo e qualificacao,
com altos indices de acidentes de trabalho e baixa qualidade do meio ambiente do trabalho.

Além disso, embora no Pantanal a pecuaria tenha sido desenvolvida nos Gltimos dois séculos,
de forma sustentavel, essa “pecuaria tradicional’, de baixo impacto vem sendo
gradativamente substituida pela introducéo de novos instrumentos e técnicas de manejo com
mudancas no perfil dos fazendeiros e nas paisagens que passam a sofrer o impacto da
mecanizacédo, do desmatamento intensivo e da introducao de espécies exéticas, num cenario
em que os atores possuem interesses muitas vezes conflitantes, surgindo a necessidade de
pactos e critérios que assegurem a conservacéo do Pantanal®.

Desse modo, o Pantanal sofreu, com esse avanco do desmatamento, a perda de
aproximadamente 29.264 km2 de sua vegetacdao nativa. Além disso, existem poucas Unidades
de Conservacéo (UC’s) em toda a regido da BAP; desta forma, a preservacao é realizada por
acles isoladas de alguns proprietarios de terras e a falta de um estudo sistematizado e
abrangente de toda a Bacia prejudica ainda mais a instrumentalizacdo da sua conservacao.

A legislacdo florestal estabelece limitacbes ao uso da propriedade, de modo que estas
cumpram sua funcgéo social, conforme determinado pela Constituicdo Federal (CF: art. 186,

33 petry, Paulo, Rodrigues, Sidney et al. 2011. Andlise de Risco Ecolédgico da Bacia do Rio Paraguai: Argentina,
Bolivia, Brasil e Paraguai. The Nature Conservancy; WWF-Brasil. Brasilia, DF: The Nature Conservancy do Brasil,
p. 26/33.

34 Rodrigues, Sabrina. 2017. Desmatamento do Pantanal ja consumiu 18% do bioma. Artigo publicado em OECO.
Disponivel em:  https://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/desmatamento-do-pantanal-ja-consumiu-18-do-
bioma/ Acesso em 05/03/2019.

35 Santos, J. R. 2006. Avancos das pesquisas e aplicacdes de sensoriamento remoto no monitoramento da
paisagem: contribuicbes aos estudos do Pantanal. Simposio de Geotecnologias no Pantanal, Anais. Campo
Grande, Brasil, Embrapa Informatica Agropecuaria/INPE.
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II). Grande parte destas restricdes se encontra prevista no Codigo Floresta, estabelecido pela
Lei Federal n° 12.651/2012, que confere ao Pantanal um tratamento contraditorio.

Primeiramente porque ao alterar a forma de delimitacdo das Areas de Preservacio
Permanente-APP nas margens do rios (APP ciliares), estas passaram a ser contadas desde
a borda da calha do leito regular dos cursos da agua (art. 4°, | do Cddigo Florestal), retirando,
com isso, a protecdo de extensas areas sazonalmente alagaveis do pantanal (que eram
anteriormente consideradas de preservacdo permanente), além de manter, nas planicies
alagaveis as restricdes a ocupacdo das margens de cursos d’agua que na regido pantaneira
sdo as mais adequadas para fixacdo de moradia e tradicionalmente ocupadas pelas
populac¢des tradicionais ribeirinhas.

Outro aspecto contraditorio na norma federal sdo os critérios fixados para a conservacdo da
vegetagdo nativa do Pantanal, que tratam de maneira diferenciada a dimenséo das &reas a
serem conservadas como Reserva Legal-RL dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. Enquanto no primeiro, que integra a Amazonia Legal, as propriedades devem manter
imune ao corte raso uma area correspondente a 35% da propriedade, no vizinho Estado de
Mato Grosso do Sul esse percentual € apenas de 20% o0 que néo se justifica especialmente
se considerarmos que neste Estado estdo localizados dois ter¢cos do Pantanal.

Como forma de superar esse tratamento desigual, no Estado de Mato Grosso do Sul o Decreto
n°® 14.273/2015 exige que seja preservado 50% da area das propriedades com vegetacao
arbérea e 40% de campo nativos nos imoveis localizados na planicie inundavel do Pantanal
sul-mato-grossense. Contudo, nos iméveis que estdo no entorno da planicie alagavel,
prevalece aregrafederal que permite desmatamento de 80% dos imoéveis rurais la localizados.

Além dessas limitagBes fixadas pelo Codigo Florestal, se insere a necessidade de ato
autorizativo para a conversao de areas com vistas a implantacao de atividades agricolas. Para
tanto, o desmatamento s6 pode ser legalmente autorizado pelo 6érgdo ambiental com o
atendimento a requisitos legais, dentre os quais se destaca a formalizacdo do Cadastro
Ambiental Rural-CAR. Trata-se de providéncia, a cargo do proprietario (ato declaratério) que
deve ser formalizado junto ao 6rgao ambiental, com caracterizacdo da area e identificacao de
eventuais passivos ambientais que devem ser sanados pelo proprietario da area, ainda que o
dano tenha sido causado pelo proprietario anterior, o que significa que a obrigagéo de reparar
civilimente o dano ambiental € sempre do proprietario atual do imovel (artigo 7° § 2° do Cédigo
Florestal). Apesar dessa exigéncia, sdo raros 0s casos de proprietarios rurais acionados
judicialmente para recomporem danos em areas de preservagao permanente ou reserva legal.

A exigéncia do CAR tem um carater meramente cadastral, ou seja, permite ao poder publico
identificar o proprietario ou ocupante da area e responséavel pela sua utilizacdo, o que nao se
confunde com o licenciamento da exploracéo agricola.

Embora o Estado de Mato Grosso tenha instituido uma Licenga Ambiental Unica-LAU para
atividades agropecudrias, trata-se também de mera formalidade cadastral sem que o érgdo
ambiental verifique o tipo do empreendimento agricola ser instalado e seus potenciais
impactos.

Atualmente os Estados da federacéo, incluindo estes onde se situa o Pantanal, tem se omitido
no licenciamento das atividades da exploracdo agropecudria, limitando-se a analisar os
pedidos de desmatamentos e sua pertinéncia frente a legislagdo do meio ambiente, embora,
a Lei 6938/81 afirme ser exigivel o licenciamento ambiental para os empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos naturais.

As queimadas se constituem em outro fator impactante, ligado a exploracao florestal. Nao
bastassem as queimadas que decorrem de fendmenos naturais, como combustdo espontanea
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e raios, com incidéncias frequentes nas regibes de Cerrado, estas se agravam com a
substituicdo de pastagem verificada no Pantanal, onde espécies exéticas aumentam os riscos
de queimadas. Além disso, a legislagdo federal autoriza o uso do fogo para limpeza de
pastagem (Cdédigo Florestal, art. 38, I). Essa autorizacdo concedida pelos érgdos estaduais
de meio ambiente a titulo de “queima controlada” ainda causa severo impacto sobre a rica
fauna silvestre no Pantanal, além disso, é frequente o emprego de queimadas apds
desmatamentos, para reduzir o custo da conversdo de novas areas para o cultivo e
agropecuaria.

Cabe ressaltar que a responsabilizacdo dos infratores, nesses casos foi dificultada com novo
Cdédigo Florestal (art. 38, 8§ 39), jA que os O0rgdos ambientais (estaduais e federais) néo
possuem uma estrutura minima suficiente para realizar autuacdes respaldadas em laudos
técnicos, necessérias a configuracao do ilicito.

Nesse contexto, o aumento do desmatamento e queimadas no Pantanal impactam
diretamente a biodiversidade e os recursos hidricos.

3.2.2 Gerenciamento dos recursos hidricos

No que se refere a gestdo das aguas, embora a competéncia constitucional para legislar sobre
a matéria seja privativa da Unido (CF, art. 22, 1V), os Estados editaram normas para
regulamentar o sistema nacional de recursos hidricos. Assim, ambos os Estados do Pantanal
(MT e MS) possuem suas leis de 4gua e autonomia administrativa para implantar os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e Comités de Bacia e promover a gestao dos
corpos hidricos de dominio estadual, incluindo a cobranca pelo uso da &gua dos rios
estaduais.

Observa-se, contudo, uma desestruturacdo dos 6rgaos estaduais para desempenho dessa
gestdo e mesmo providéncias elementares como saneamento e o tratamento de efluentes
guimicos e industriais, contaminantes emergente, acabam sendo langados nos cursos d’agua
sem nenhum tratamento. A titulo de exemplos, no “Ranking do saneamento — 100 maiores
cidades do Brasil’, as duas maiores cidades de Mato Grosso, localizadas na planicie
pantaneira — Cuiab4 e Varzea Grande —, vergonhosamente ostentam a 582 e 862 posicéo,
respectivamente, sendo que 67% do esgoto da regido metropolitana da capital de Mato
Grosso é lancada sem tratamento no rio Cuiaba, um dos importantes formadores do
Pantanal.®®

Além dos aspetos relacionados ao saneamento que repercute sobre a qualidade da agua e
saude da populacdo, causando danos a biodiversidade e afetando sobretudo, as cidades
localizadas a margem do rio Cuiaba, a jusante da Capital mato-grossense, outro aspecto que
merece atencdo das autoridades estaduais € a construcdo de diques no Pantanal.

A fiscalizacdo ambiental limitada permitiu que proliferasse na planicie alagavel a construcao
de diques para conter a inundacdo natural de extensas areas, além disso, estradas foram
construidas servindo também como diques sem permitir a circulacdo da agua durante os
periodos de cheias e vazantes. O Cédigo Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso (Art. 8°
das Disposic¢des Transitérias da Lei Complementar n° 38/1995) estabeleceu prazo de um ano
para que o 6rgao estadual de meio ambiente fizesse os levantamentos do diques, barragens

% |nstituto Trata Brasil. Ranking do saneamento — 100 maiores cidades do Brasil Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking-2019/Relat%C3%B3rio_Ranking_Trata_Brasil_2019
vll NOVO_1.pdf > Acessoem 25 set 2019.
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e aterros existentes do Pantanal e determinasse a remocdo daqueles considerados
prejudiciais. Contudo, até hoje, decorridos mais de vinte anos, nenhuma providéncia foi
executada para conter essa pratica danosa ao ecossistema pantaneiro.

Da mesma forma, inUmeros canais de drenagem estdo sendo abertos, sem autorizacéo
ambiental, visando tornar agricultdveis éareas uUmidas consideradas de preservagéo
permanente pelo Codigo Florestal. O Ministério Publico Estadual MPE-MT tem agido para
conter essa pratica criminosa. Ndo obstante, uma vez aberto o canal de drenagem o dano
ambiental é de dificil remediacdo. Vale dizer, a atuacdo dos 6rgdos ambientais deve se dar
de forma preventiva sobretudo em razdo da extensdo do bioma e de sua fragilidade, com
emprego de instrumentos econémicos que incentivem o uso sabio e as préaticas sustentaveis
do Pantanal.

3.3 Padrbdes de Protecdo da Biodiversidade

Cabe pontuar inicialmente que a conservacdo da biodiversidade no Brasil tem sua base
normativa alicercada em leis federais e seus regulamentos, restando aos Estados e
municipios a competéncia para suplementar normas federais.

Por isso mesmo, apesar da megadiversidade existente no Pantanal, os Estados que o
compartilham reduziram sua atuacdo ao controle da pesca e aquicultura, como analisado a
seguir.

3.3.1 Lei n®9.096/2009 (MT)

Esta lei, além de outras disposicdes, estabelece a Politica de Pesca no Estado de Mato
Grosso, cuja execucdo cabera a Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Preconiza o
legislador que no exercicio e no manejo das atividades de pesca deverdo ser assegurados 0
equilibrio ecoldgico, a conservacao dos organismos aquaticos e a capacidade de suporte dos
ambientes de pesca, observando-se os principios de preservacdo e conservacao da
biodiversidade, bem como o cumprimento da funcéo social e econdmica da pesca.

Esta Politica objetiva, assim, disciplinar as formas e os métodos de exploracdo dos
organismos aquaticos, bem como o controle dos procedimentos das atividades de pesca,
resguardando-se aspectos culturais da pesca artesanal, além de proteger a fauna e a flora
aquética e os seus mecanismos de interacdo ecologica de forma a garantir a reposicéo e
perpetuacao das espécies, mirando, ainda, a promog¢ao de pesquisas para o aperfeicoamento
do manejo sustentavel dos organismos aquaticos e o incentivo a programas de educacao das
comunidades, a fim de capacita-las para a participagao ativa na defesa ambiental, com énfase
para a conservacao dos organismos aquaticos.

3.3.2 Lei n° 3.886/2010 (MS)

Este diploma legislativo dispde sobre a pesca e a aquicultura no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul, estabelecendo medidas de prote¢éo e controle da ictiofauna.

Mediante esta norma, o legislador estadual afirma que o exercicio e 0 manejo sustentavel da
pesca e da aquicultura representam fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, devendo
ser garantido o uso equilibrado dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos
beneficios econébmicos decorrentes, em harmonia com a preservacao e a conservacdo do
meio ambiente e da biodiversidade, tendo por principio a sustentabilidade no manejo da
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atividade e uso equilibrado dos recursos naturais, bem como a preservacao e conservacao
dos ambientes de ocorréncia dos organismos aquaticos.

Esta lei contém regras referentes a pesca amadora, comercial e de subsisténcia,
estabelecendo, ainda, uma série de restricbes as atividades pesqueiras, prevendo as
respectivas penalidades oriundas de seu descumprimento.

Prevé, ainda, que os empreendimentos de aquicultura e os parques de pesca somente
poderdo ser implantados ou funcionar apés o licenciamento ambiental no 6rgdo competente,
sem prejuizo de outros registros pertinentes.

Além disso, devera o 6rgao estadual competente estabelecer procedimentos adequados a
manipulacdo genética, a producdo, a venda e ao transporte de formas vivas de seres
hidrobios.

Ademais, estabelece que a introducdo de qualquer espécie al6ctone (ndo nativa da bacia) em
aguas dominiais do Estado de Mato Grosso do Sul, somente podera ocorrer apés autorizagéo
prévia do 6rgdo estadual competente, sendo que nos limites da Bacia do Alto Paraguai
somente serd permitida a introducéao, a criacao e o cultivo de espécies autoctones da referida
bacia.

A eficacia desta norma, todavia, se encontra suspensa em virtude de uma A¢éo Declaratoria
de Inconstitucionalidade em tramite perante o Supremo Tribunal Federal.®’

No que tange a protecdo da fauna, tanto no territorio de Mato Grosso como em Mato Grosso
do Sul, vigoram as disposi¢fes da Lei Federal n°® 5.197/1967 (conhecida como Cddigo de
Caca), proibindo-se, portanto, a utilizagdo, caca, perseguicdo ou apanha de animais de
guaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora
do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos.

N&o obstante, o legislador pontuou que se peculiaridades regionais comportarem o exercicio
da caca, a permissao sera estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal.

Neste cendrio, cumpre destacar que a caca de jacarés e oncas (pardas ou pintadas) esta
proibida em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, embora em algumas regides destes Estados
— dentre as quais o Pantanal — sua prética, ainda que ilegal, ja tenha sido considerada
elemento da cultura local.

3.4 Povos Indigenas na Bacia do Alto Paraguai: direitos vulnerados

A demarcacéo e protecdo das terras € um direito dos povos indigenas estabelecido pela A
Constituicdo Federal, em seu art. 231, reconhece aos indios “sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
0S seus bens”.

Contudo, a situacéo dos povos indigenas € de abandono e diversos grupos sobrevivem sem
condi¢cbes dignas de vida, com poucas politicas publicas sendo executadas para dar
cumprimento a citada norma constitucional. Inimeras Comunidades tiveram suas terras
invadidas e a pressdo para reduzir suas reservas faz com que sejam proteladas as
demarcacbes que dependem do Governo Federal. O préprio Presidente da Republica Jair
Bolsonaro chegou a declarar, ja apés a eleicdo que “ndo havera nenhum centimetro a mais

87 Supremo Tribunal Federal - Autos n°® 0013855-90.2010.8.12.0000.
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de terras para indigenas” e ainda, “no que depender de mim ndo tem mais demarcacao de
terra indigena”.®® Enguanto isso, grupos indigenas sobrevivem em porcées infimas de terra,
onde sequer é possivel sua reproducao cultural.

O Pantanal era originalmente habitado pelos povos indigenas Guat6 e Terena que no século
XX, passaram a ser perseguidos, massacrados e expulsos de seu territério pelos novos
ocupantes. Atualmente, na Regido Hidrogréfica da Bacia do Alto Paraguai existem territérios
de 9 etnias indigenas (Bakairi, Bororo, Chiquitano, Guarani, Kaiowa, Guato, Terena, Pareci e
Umutina) distribuidas em 23 Terras Indigenas.*®

Em Mato Grosso do Sul séo 16 territérios em estudo, 4 delimitados e 9 declaradas aguardando
homologacgé&o. Dos 9 territorios declarados, reivindicam demarcacgéo 4 etnias: Terena, Guarani
Kaiowa, Ofayé-Xavante e Guarani Nhandeva.

Esse quadro de desrespeito aos direitos constitucionalmente assegurados, somado a falta de
perspectivas tem provocado uma preocupante onda de suicidios entre jovens indigenas.

De acordo com o Conselho Indigenista Missionario-CIMI, dos anos 2000 até 2016, 782
indigenas se suicidaram apenas no Mato Grosso do Sul, e 0 que € mais grave, 0S maiores
indices de suicidios entre os indigenas (44,8%) acontecem com jovens na faixa de 10 a 19
anos; enquanto que para brancos e negros, esta faixa etaria possui apenas 5,7% de
incidéncia.

O Boletim Epidemioldgico do Ministério da Saude, registra que no Brasil a média nacional é
de 5,5 suicidios para 100 mil habitantes; contudo, entre os Guarani Kaiowa. essa taxa de
mortalidade € de 15,2 mortes para 100 mil habitantes (Jornal MS Noticia 20/09/2018. Mato
Grosso do Sul registra 782 suicidios na populagéo indigena).

Apesar da gravidade desse quadro, as iniciativas do poder publico sao timidas e a questao
fundiaria, que é para esses povos uma prioridade, esbarra nos interesses de grupos
econdmicos e na morosidade do Poder Judiciario. O Supremo Tribunal Federal-STF, perdeu
uma excelente oportunidade para dirimir essa polémica, ao criar um novo fator de tensao,
estabelecendo como “marco temporal de ocupacao” a data da promulgacédo da Constituicdo
(5 de outubro de 1988), o que significa que, para o STF, somente serdo reconhecidos os
direito dos indigenas sobre as terras que estavam ocupando em 1988.4°

Ocorre que em inUmeros casos, nessa data os indigenas j& lutavam para recuperar suas
terras que foram ocupadas por fazendeiros, como aconteceu com os Kaiowa em Mato Grosso
do Sul.

Ha que se ponderar, em acréscimo, que no Brasil as terras indigenas se constituem em areas
de grande importancia para a conservacao da biodiversidade e estoques de carbono, além de
fornecerem outros servigos ecolégicos relevantes.

Por isso mesmo, € oportuno rever as alternativas para a introducdo de instrumentos
econdmicos para apoiar a conservacao de terras indigenas, particularmente, no que diz
respeito a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais. Entre estes, o REDD - Reducédo
de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal - pode ser visto como um mecanismo
para garantir melhores condi¢des para a manutencdo dessas comunidades e preservacao de

38  Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-depender-de-mim-nao-tem-mais-
demarcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtml>. Acesso em 25 set 2019.

39 As Tribos Indigenas. Indios Brasileiros. Disponivel em: <www.indios-brasileiros.info/as-tribos-indigenas.html>
Acesso em 25 set 2019.

40 Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 424-4-RJ. Pet. 3388/RR. Acdo Popular. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133.
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sua cultura. Este mecanismo pode ser usado de modo a incentivar as populacdes tradicionais
e comunidades indigenas a continuar com sua forma de gestdo da terra, obstaculizando as
pressdes econbmicas para suprimir sua cultura e promovendo a sustentabilidade da regido
do pantanal.*

3.5 Licenciamento e avaliagcdo de impacto ambiental e avaliagdo ambiental estratégica:
Grandes projetos de infraestrutura e potenciais ameacas ao Sistema hidrico da Bacia
do Alto Paraguai

O sistema de licenciamento ambiental de empreendimentos bem como o Estudo de Impacto
Ambiental-EIA exigivel nos casos de empreendimentos com significativos impactos
ambientais fundamentam-se em exigéncia constitucional (CF: art. 225 § 1°, IV) apoiada na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) e seus regulamentos.

Pesam contra o sistema de licenciamento no Brasil as queixas do empresariado acerca do
alto custo do processo, sua morosidade e o fato de frequentemente serem questionados em
acOes judiciais, principalmente pelo Ministério Publico. No Congresso Nacional se discute a
necessidade de desburocratizar e simplificar o processo de licenciamento, com a intervencao
minima dos 6rgdos ambientais. Contudo, a experiéncia demonstra, ao contrario, que 0s
guestionamentos judiciais e a demora se devem, sobretudo, as falhas dos empreendedores
no atendimento as exigéncias legais, sobretudo quanto ao conteldo e abrangéncia das
avaliacdes de impacto ambiental.

Se ha necessidade de ajustes no processo de licenciamento, as adequacgdes devem ser feitas
no sentido de conferir maior rigor ao licenciamento e efetivo monitoramento de obras de
impactos significativos. Os catastréficos exemplos de Mariana e Brumadinho, em que grandes
barragens de rejeitos de mineracao se romperam causando mais de 300 mortos e prejuizos
ambientais incalculaveis, revelam o descaso com que o Poder Publico brasileiro vem tratando
as questdes ambientais e os riscos delas decorrentes. Assim, no caso do Pantanal, faz-se
necessario o licenciamento de atividades agropecuarias, em regra a cargo dos Estados, dada
a fragilidade do bioma e os impactos da mudanca do padrdo de exploracdo, que tem
ocasionado grandes desmatamentos na planicie pantaneira.

Embora a Resolucdo Conama n° 01/86 exija expressamente o EIA/RIMA para desmatamentos
acimas de mil hectares, nada obsta que os Estados possam exigi-lo para licenciamentos de
menor porte, se constatado a relevancia e fragilidade da &area onde sera instalado o
empreendimento.

No caso de empreendimentos que por sua natureza jA sdo considerados de impactos
significativos devem merecer do poder publico especial atencdo, pois embora o Pantanal seja
o bioma brasileiro com a menor extenséo territorial, sua importancia € inegavel, seja pela sua
relevancia no sistema hidrico e megadiversidade bioldégica, mas também pelos servicos
ambientais que presta ao planeta. Infelizmente o valor econémico do Pantanal e a importancia
de sua conservacdo ndo estdo sendo ponderados na andlise dos grandes projetos de
infraestrutura como as hidrelétricas e a Hidrovia Paraguai-Parana, cujos impactos ao
ecossistema pantaneiro ainda ndo foram suficientemente dimensionados.

41 Irigaray, C. T. H.; Silva, C. J.; Medeiros, H. Q.; Girard, P.; Fava, G. C.; Maciel, J. C.; Gallo, R.L.; Novais, L. G. O
2011. Pantanal Matogrossense enquanto patriménio nacional no contexto das mudancgas climaticas. In: Silva,
Solange T., Cureau, Sandra e Leuzinger, M. (Org.). Mudanca do Clima. Desafios juridicos, econdmicos e
socioambientais. 12 ed. S&o Paulo: Fiuza.

28



3.5.1 Hidrelétricas

Segundo informacgdes disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL,
2019)*?, existem em operacéo na Bacia do Alto Paraguai 74 empreendimentos de geracdo de
energia que incluem 38 Centrais de Geracdo de Energia-CGE (12 em Mato Grosso do Sul e
26 em Mato Grosso, 30 Pequenas Centrais Hidrelétricas -PCH's, (3 em MS e 27 em MT) e 6
Usinas Hidrelétricas- UHE's, todas no Estado de Mato Grosso. N&o estdo contabilizadas neste
numero os empreendimentos em fase de licenciamento ou ainda os que ja estdo em fase de
instalacéo.

Os empreendimentos j& instalados tém ocasionado severos impactos ao equilibrio ecolégico
da Bacia do Alto Paraguai, sobretudo ao pulso de inundagéo do Pantanal.

Estudos apontam o que a populacdo ribeirinha do Rio Cuiabd ja havia constatado,
comprovando que a regularizacdo do reservatério de Manso para a producdo energética
resultou em alteragdes substanciais no regime hidrolégico de parte do Pantanal.*®

Embora ndo estejam previstas grandes hidrelétricas nos rios que formam o Pantanal,
pesquisas demonstram que mesmo as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) tendem a
causar — sinérgica e cumulativamente — graves efeitos adversos a regido pantaneira, na
medida em que 0s reservatorios podem criar um impacto sem precedentes a hidrodinamica
do pulso de inundacéo do Pantanal, além de impedirem a subida de cardumes para a desova,
afetando os ciclos naturais da planicie pantaneira, incluindo o ciclo reprodutério.**

3.5.2 Hidrovia Paraguai-Parana

Também merece especial atencdo a proposta de licenciamento da hidrovia Paraguai-Parand,
com elevadissimo potencial de impactos sobre a conservagéo do Pantanal.

Cabe registrar a pressao do setor empresarial para que a esta hidrovia seja implementada, a
despeito do teor da Recomendacdo CNZU n° 10/2018.

Esse projeto somente ndo se viabilizou anos atras gragas a pressao de organismos (nacionais
e internacionais) e da comunidade académica, revelando-se a necessidade de uma
articulacdo desses organismos para que eventual licenciamento desse empreendimento
garanta o menor impacto possivel no Pantanal e sobretudo que seja observada a
Recomendacdo do CNzU, no sentido de que esteja excluido da mesma o tramo
Céceres/Corumba, em razdo dos incontornaveis e gravissimos desequilibrios que sua
implementacéo geraria nesta regido.

As caracteristicas do designado Tramo Norte da Bacia do Paraguai — baixissima declividade
e grande sinuosidade do Rio Paraguai — praticamente inviabilizam a constru¢cdo de uma
hidrovia nos moldes propostos, sob pena de descaracterizacdo do bioma, sobretudo no que
toca ao pulso de inundacéo, podendo estas alteragdes, inclusive, afetar direta e indiretamente
todo o conjunto dos servigos ecossistémicos realizados pelo bioma, a exemplo da contencao

42 Dados relativos ao ano de 2019 e disponibilizados através do site da Agéncia: http://www.aneel.gov.br/
43 Cnf. Zeilhofer, P; Moura, RMP. 2009. Hydrological changes in the northern Pantanal caused by the Manso dam:
impact analysis and suggestions for mitigation. Ecological Engineering v. 35, p. 105-117.

44 Neste sentido: Calheiros, Débora; Castrilon, Solange K. e Bampi, Aumeri. 2018. Hidrelétricas nos rios
formadores do pantanal: ameagas a conservacdo e as relagfes socioambientais e econdmicas pantaneiras
tradicionais. Revista |bero-Americana de Ciéncias Ambientais vol. 9.  Fantin-Cruz, |.; Pedrollo, O.; Girard, P.;
Zeilhofer, P.; Hamilton, S.K. 2015. Effects of a diversion hydropower facility on the hydrological regime of the
Correntes River, a tributary to the Pantanal floodplain, Brazil. Journal of Hydrology, v. 531, p. 810-820.
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de sedimentos, controle de cheias e regulagéo climatica, cujos beneficios transcendem as
fronteiras brasileiras.

O projeto original foi elaborado ainda na década de 1980, e desde entdo a sociedade civil tem
se articulado para barrd-lo, ao passo que investidores internacionais, juntamente com
interesses locais (tanto privados como estatais), estéo se rearticulando a fim de viabilizar sua
implementacdo, sempre alegando a necessidade de aprimoramento na infraestrutura de
escoamento da producdo local (principalmente grdos e minérios), traduzida em
desenvolvimento econémico para toda a regido.

No entanto, a historia tem demonstrado que estes grandes empreendimentos costumam
privatizar os lucros e socializar 0s prejuizos socioambientais — na maioria das vezes
irreversiveis — valendo-se da burocracia e dos meandros juridicos para postergar o
pagamento das raras multas que sofrem quando chegam a ser judicialmente condenados.

Finalmente, cabe assinalar que mesmo as atividades j4 licenciadas cujos impactos impdem
gravame ao ambiente devem ser diligentemente monitoradas pelo Poder Publico, impondo-
se-lhes, inclusive, ajustes nos respectivos processos de renovacédo das licengas, tal como se
da no caso de polos siderurgicos em Corumba-MS, licenciados sem que o empreendedor
fosse obrigado a manter plantios para suprimento de carvao vegetal, conforme determinado
na legislacéo florestal. Com consequéncia registra-se o desmatamento de extensas areas do
serrados para producéo de carvao na regido.

3.5.3 Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE

O enfrentamento de todas estas ameacas exige a implementacdo de mecanismos
institucionais aptos a analisar os impactos sinérgicos e cumulativos do conjunto dos
empreendimentos, impondo-lhes a observancia dos critérios necessarios a garantia do
equilibrio de toda a Bacia do Paraguai. Fundamental, neste contexto, a Avaliacdo Ambiental
Estratégica.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica consiste em um sistematico e continuo procedimento de
afericdo da qualidade ambiental e dos desdobramentos ecoldgicos decorrentes de visdes e
intencdes alternativas de desenvolvimento, assimiladas a iniciativas tais como a formulagéo
de politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a integracdo efetiva dos
aspectos biofisicos, econdbmicos, sociais e politicos, tdo logo possivel, aos processos publicos
de planejamento e tomada de decis&o.*®

Embora esta ferramenta de gestdo ainda ndo tenha sido regulamentada pelo legislador
brasileiro, sua efetiva implementacado torna-se cada vez mais necessaria, especialmente em
cenérios sociobiodiversos com fatores de estresse ecolégico os mais variados, cujos
impactos, se singularmente considerados, revelam-se menos graves do que realmente séo,
na medida que se desconsidera seus efeitos sinérgicos e cumulativos, a exemplo do que se
da em relacdo a Bacia do Paraguai, que vem sofrendo pressfes cada vez maiores de
aproveitamentos hidrelétricos, avango da agroindustria e iminéncia da construcdo de uma
grande hidrovia.

No centro desta complexa contextura socioambiental, o Pantanal vem sofrendo crescentes
ameacas ao seu delicado equilibrio, carecendo de uma efetiva protecdo que seja capaz de
preserva-lo de modo a garantir a manutencdo de suas caracteristicas ecoldgicas

45 Cnf. Avaliacdo ambiental estratégica --- Brasilia: MMA/SQA, 2002. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/
estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf . Acesso em 25 set 2019.
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fundamentais representadas sobretudo na ligacdo entre planaltos circundantes e planicie
alagavel, traduzida no pulso de inundagéo.

3.6 Conflitos interjurisdicionais de uso

O sistema de competéncia fixado pela Constituicdo Federal se constitui num primeiro fator de
conflitos interjurisdicionais, ja que, nos termos do artigo 23 da Constituicdo Federal, a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios detém a competéncia comum para proteger o meio
ambiente, o que significa que todas essas entidades podem exercer as entidades
fiscalizatorias no ambito de seus territorios. Assim por exemplo um desmatamento ilegal pode
ser objeto de autuacdo administrativa por parte IBAMA e dos 6rgdos ambientais do Estado e
também do Municipio onde o fato aconteceu.

Ha naturalmente uma presséo, de setores interessados em restringir a atuacéo do IBAMA que
se pretende seja limitada ao licenciamento e fiscalizac&o de atividades de impacto regionais;
contudo o Superior Tribunal de Justica-STJ ja pacificou o entendimento de que a competéncia
de fiscalizacdo de atividades e empreendimentos degradadores do meio ambiente é
partilhada entre Unido, Estados e Municipios, sobretudo quando o infrator opera sem licenca
ou autorizacdo ambiental. Trata-se de orientacdo jurisprudencial em sintonia com a Lei
Complementar 140/2011, e a competéncia constitucional para atuagéo dos entes publicos na
defesa do meio ambiente. Nesse sentido, cita-se um dos itens de decisdo do Superior Tribunal
de Justica que enfatiza a competéncia fiscalizatéria comum dos 6rgdos ambientais:

EMENTA: AMBIENTAL. ZONA COSTEIRA. ATIVIDADE DEGRADADORA
DO MEIO AMBIENTE. DISTINCAO ENTRE PODER DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PODER DE FISCALIZACAO AMBIENTAL.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. PROTOCOLO DE PEDIDO ou
DE REQUERIMENTO DE LICENCA AMBIENTAL. ALEGACAO DE LICENGA
AMBIENTAL TACITA. COMPETENCIA DO IBAMA. ARTS. 2°, 9° 1V, E 10 DA
LEI 6.9381981. ART. 17 DA LEl 1402011. ART. 6° DA LEIl 7.661/1988.
ART. 70 DA LEI 9.6051998. REVISAO DAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS
DA INFRACAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

(..)

3. Sem fiscalizagdo independente, integra, universal, metddica, preventiva,
eficaz e respeitada pelos infratores em potencial, o Direito Ambiental e as normas
gue ocompfdem nunca passardo de figuras retéricas que, em vez de
realmente defenderem os bens ambientais constitucionalmente reconhecidos e
garantidos, se prestam quando muito a enganar os beneficiarios da legislacao
com promessas ilusérias e correlatas expectativas de amparo auténtico. Em tal
conjuntura de omisséo, inércia e descuido com a fiscalizacdo, transmuda-se
protecdo em encenacdo estatal, tipica do Estado Teatral, e, no seu rastro,
revela-se um "Direito Ambiental de mentirinha". Por isso, a Lei 6.9381981 incluiu
a "fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais" no receituario fundamental
e estruturante que delimita e viabiliza a Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 2°, 1llI). Logo, querer limitar, corroer ou fragilizar a funcdo publica
fiscalizatdria dos 6rgdos ambientais equivale a arrancar os olhos e as maos do
guardido dos direitos de todos e das geracges futuras. (...)*¢

46 Superior Tribunal de Justica Recurso Especial n® 1.728.334 - RJ (2017/0307709-1). Relator: Min. Herman
Benjamin. Julg. 03/05/2018.
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Também na esfera administrativa essa competéncia comum tem repercutido no processo de
licenciamento ambiental, frequentemente judicializado, com questionamentos quanto a
competéncia do 6rgao licenciador.

Ressalte-se que embora a legislacdo federal (Lei Complementar 140/2011) e a jurisprudéncia
reconhecam que o licenciamento ambiental deva-se conduzido, em regra, pelos Municipios
no caso de empreendimentos de impacto local; pelos Estados quando o impacto for
intermunicipal, e pela Unido quando for interestadual, ou afetar bens de interesse da unio,
na pratica sdo frequentes os conflitos, porque nem sempre e tarefa facil delimitar a
abrangéncia do impacto, sobretudo em ambientes como o pantanal, os impactos significativos
nao raramente adquirem repercussao internacional.

Também séo fatos geradores de conflito as questdes pertinentes a competéncia legislativa ja
gue, os termos do artigo 24 da CF em matéria ambiental a competéncia da Unido limitar-se
ao estabelecimento de normas gerais a serem suplementadas pelos Estados que podem
inclusive editar normas mais restritivas, como acontece em Mato Grosso, onde o Decreto n°
14.273, estabelece que na planicie alagavel do Pantanal devem ser preservados 50% da area
com vegetacdo arbdérea e 40% nos casos de campos nativos, enquanto que a norma geral
federal (Codigo Florestal) exige apenas 20% de Reserva Legal.

A Constituicdo estabelece que lei complementar fixarA normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (art. 23, paragrafo Unico). No caso da
cooperacdo para gestdo ambiental, essa Lei Complementar (n° 140) foi editada em 2011,
contudo, na gestdo do pantanal o maior desafio continua sendo a falta de articulacéo e
cooperacgdao entras as estancias federais, estaduais e municipais, agravada pela existéncia de
normas conflitantes e pela multiplicidade de riscos e ameacas a integridade do bioma.

Embora, os governos estaduais tenham reiterado o interesse nessa cooperacao, ha pratica
trata-se de proclamacéo politica com poucas agfes concretas. Cita-se como exemplo a falta
de integracéo dos Estados e Unido na definicdo no periodo de defeso, quando a pesca deve
ser proibida no pantanal para garantir a reproducéo dos peixes.

Sao também recorrentes os conflitos na gestao e uso dos recursos hidricos agravados pela
inobservancia da lei 9.433/1997, que assegura a exigéncia do uso multiplo das aguas.

Como exemplo da prevaléncia de determinados usos, cita-se a construcado de hidroelétricas
gue privilegiam a geracgéo de energia em detrimento da conservagdo de uma area Unica, que
€ patrimébnio nacional e da humanidade. Também gera conflitos de interesses a utilizacao do
corpo hidrico para diluicdo de efluentes; assim o langcamento de esgoto, sem tratamento, no
rio Cuiaba onera os municipios a jusante que captam a agua do rio para o uso humano e
impactam diretamente a pesca, com diminuicdo do estoque pesqueiro, além de comprometer
0 uso do rio para atividades de lazer.

Nesse sentido, os resultados recentes do IQA apontam que o processo de tratamento de agua
para o abastecimento publico pode se tornar cada vez mais dispendioso, devido & piora na
gualidade da agua, o que tem afetado os municipios localizados nas margens do Rio Cuiaba,
a jusante da Capital, que captam agua desse rio para abastecimento publico, como ocorre em
Santo Antdnio do Leverger-MT e Bardo de Melgaco-MT. Além disso parte da agua consumida
em Cuiaba (30%) provem do Rio Coxipd que recebe grande carga de efluentes domésticos
sem tratamento, ou seja, esses contaminantes sdo0 0S principais responsaveis pela
degradacédo da qualidade da agua usada para abastecer essa mesma populacdo. Com isso,
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dois conflitos de uso da agua sdo nitidos na bacia: diluicdo de efluentes x balneabilidade e
diluicédo de efluentes x abastecimento publico.*’

No que se refere a pesca, a fiscalizacdo nos rios federais no Pantanal é também fonte de
conflitos, porquanto se submete a regras e competéncias muitas vezes incompativeis.
Enquanto o Estado de Mato Grosso proibe a pesca com rede, essa € permitida na legislacédo
federal e também no vizinho Estado, assim como é geradora de conflitos a pesca durante a
piracema (periodo de defeso em que esta é proibida) ja que nem sempre o periodo de
proibicdo é fixado de forma consensuada entre a Unido e os Estados.

Outro fator de conflito ocorre com contrabando e a utilizacdo de agrotdxicos cujo 0 uso &
legalmente proibido no Brasil e que entram pelas fronteiras internacionais e acabam sendo
empregados por agricultores e pecuaristas situados na planicie pantaneira. Pesquisas
apontaram a presenca de pesticidas em sedimentos de rios do Pantanal, identificando
inclusive a presenca de DDT, apesar de legalmente banido do Brasil desde 1985, além de
agrotoxicos como Deltrametrina e Permetrina, que pode estar associado a solos carreados do
planalto circundante ou ainda do emprego do mesmos na planicie alagavel.*®

A simples deteccao de residuos de agrotoxicos na planicie pantaneira ja € preocupante pois
h& um potencial risco da contaminacdo das aguas no Pantanal, que podera ocasionar a
diminuicdo do potencial bioldégico e reprodutivo de espécies animais e vegetais, com a
diminuicdo da produtividade pesqueira, além de outras consequéncias ecolégicas,
econdmicas e sociais.*®

Esse fator € potencialmente agravado com a politica de flexibilizacdo no licenciamento de
pesticidas implementadas a partir de 2019, com a liberacdo de 63 agrotoxicos, sendo 7 novos,
0 que totaliza 325 tipos de agrotédxicos licenciados no pais, 0 que se configura num ritmo de
liberacéo que ja é “o mais alto da série histérica.*

Também o turismo, nesse contexto de exploracdo e esgotamento dos recursos naturais,
frequentemente, implica igualmente em impactos ambientais, com caca e pesca predatérias
sem uma avaliacdo adequada dos riscos e danos que acarreta.

Relatorios técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da ONG Conservacgao
Internacional apontam entre os problemas advindos da ac&o desenvolvimentista na Bacia do
Alto Paraguai, no que se refere as relacdes de trabalho e também ao turismo, a sub utilizacéo
da méao-de-obra em setores primarios da economia, especialmente a voltada para a
monocultura em grandes propriedades com o cultivo de soja, algodéao, cana, milho e girassol;
a falta de estrutura para atendimento adequado ao turista; a ndo integracéo entre as atividades
do turismo e das populag@es locais; a falta de incentivo fiscal aos projetos de desenvolvimento
do turismo na BAP e a falta de fiscalizacdo e transparéncia quanto aos incentivos fiscais
concedidos ao agronegdcio.>!

47 Figueiredo, Daniela M. et all. 2018. Histérico da qualidade da agua dos Principais rios em 22 anos de
monitoramento. In: Bacia do Rio Cuiaba, uma abordagem socioambiental, Cuiaba, EQUFMT.

48 Miranda, Kelber, Cunha, Marcelo L. Dores, Eliana F. Calheiros, Débora F. 2008. Pesticide residues in river
sediments from the Pantanal Wetland, Brazil. Journal of Environmental Science and Health Part B 43, 717-722.

49 Dores, Eliana F. e Calheiros, Débora F. 2008. Contaminac&o por agrotoxicos na bacia do rio Miranda, Pantanal
(MS). Revista Brasileira de Agroecologia - Vol. 3 - Suplemento especial, p. 204.

50 Noticado pelo Jornal o Globo: Disponivel em
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/09/17/governo-autoriza-mais-63-agrotoxicos-sendo-7-
novos-total-de-registros-em-2019-chega-a-325.ghtml . Acesso em 25 set 2019.

51 Harris, M.B.; Arcandelo, C.; Pinto, E.C.T.; Camarco, G.; Ramos Neto, M.B.; Silva, S. M. 2005. Estimativas de
perda da area natural da Bacia do Alto Paraguai e Pantanal Brasileiro. Relatorio técnico. Conservacgao
Internacional, Campo Grande-MS.
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O fato € que, embora o Pantanal tenha um enorme potencial turistico, carece ainda de
infraestrutura. As atividades que podem caracterizar um turismo ecolégico dependem de
iniciativas de proprietérios privados e nem sempre integram as populacfes locais e
comunidades tradicionais.

3.7 Pantanal e Mudancas Climaticas

Como assinalado neste Relatério o Pantanal enfrenta um quadro de gestdo marcado por
deficiéncias institucionais, tanto no aspecto regulatério, quanto na estrutura administrativa
responsavel pelo gerenciamento ambiental. Como consequéncia as ameagas se
potencializam e colocam em risco toda a Bacia do Alto Paraguai, incluindo a regido de planalto
situada no entorno do Pantanal.

O déficit na implementagcédo da legislacéo florestal faz com que o desmatamento avance,
pressionado pela expanséao da fronteira agricola levando ao aumento das emissdes de GEEs
regionais e ao aumento do aquecimento regional. Como existem poucas unidades de
conservagao, ou ainda, areas protegidas latu sensu, no Cerrado e no Pantanal, vale a pena
perguntar até que ponto as paisagens naturais remanescentes continuarédo a oferecer outros
servicos de ecossistemas valiosos, tais como o fluxo de agua e regulacdo da qualidade e
preservacéo dos habitats e da biodiversidade.

N&ao se ignora, ademais, a correlacdo do desmatamento com a provisdo de chuvas no
Pantanal, conforme mencionado o Comunicado Técnico da Embrapa Pantanal:

Quaisquer que sejam as futuras condicbes de governanca na Amazbdnia e no
Cerrado, amplos segmentos da regido do ‘arco-de-desmatamento’' podem cruzar
um ponto de inflexao (tipping point) ecoldgico, conferindo mudangas ambientais
permanentes nos préoximos 20-40 anos. Tal situagdo ira refletir em risco a provisao
dos servigos ambientais florestais, em particular, a proviséo de chuvas na América
do Sul e nos demais biomas brasileiros e, por consequéncia, a seguranc¢a alimentar
e econdmica dos brasileiros.>?

Junk et al. aludem a regulacéo climatica regional da Pantanal e destacam que o papel desta
grande area inundada no clima regional, bem como a magnitude de seu efeito sobre o clima,
ainda é incerto®3, donde emerge a necessidade de se manter a extensdo da inundacéo anual
no Pantanal como medida imposta pelo principio da precaucéo.

Conforme analisado o marco legal ndo oferece contribuicbes a mitigacdo das mudancas
climéaticas, que podem impactar o Pantanal e ainda sdo reduzidos os estudos que analisam
0s possiveis impactos do clima neste bioma e as medidas que possam facilitar a
adaptacao aos impactos das mudancas climéticas.

Como se sabe, o clima atual da Bacia do Alto Paraguai é caracterizado por uma marcante
sazonalidade. Durante a estacdo seca, que vai de maio a outubro, periodos de mais de cem
dias sem chuva ndo sdo incomuns. A maior parte da chuva cai durante janeiro, fevereiro e
marco e fortes chuvas sdo frequentes durante esses meses.>*® Em resumo, a precipitacdo

52 Bayma-Silva, Gustavo; Bergier, Ivan; Prado, Rachel; Ferraz, Rodrigo P. 2017. Diagnostico dos servigos
ambientais florestais nos biomas brasileiros de 2001 a 2011. Comunicado Técnico 105, Campo Grande: Embrapa
Pantanal.

53 Junk, W.J., Cunha, C.N. 2005. Pantanal: a large South American wetland at a crossroads. Ecological Engineering
24:391-401.

54 Collischonn, W, Tucci, Cem, Clarke, RT. 2001. Further evidences of change in hydrological regime of the river
Paraguay: part of a wider phenomenon of climatic change? J Hydrol 245:218-238; Girard, P (2011) Hydrology of
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total anual sobre a Bacia varia de cerca de 900 a 1700 mm. Durante o proximo século é
provavel que a temperatura suba de 3° a 4° celsius. Com rela¢do as chuvas os prognosticos
nao convergem: eles variam de -15 a 15% em relagcéo ao presente. Mesmo que a precipitacédo
ndo mude no futuro, é provavel que a estacdo seca vai ser mais longa e que a mesma
quantidade de chuva vai cair um intervalo de tempo menor.

Diante deste cendario climético pode-se esperar evapotranspiracao ainda maior e chuvas mais
pesadas, e, sem considerar os impactos sobre as praticas agricolas, essa mudanca na
sazonalidade tende a aumentar ainda mais a erosao nos planaltos circundantes ao Pantanal,
0 assoreamento na planicie de inundacdo e também transportar de forma mais eficaz os
agrotoxicos utilizados na producgéo. Hoje, como mencionado anteriormente, o assoreamento
€ uma das ameacas mais importantes para a biodiversidade do Pantanal e para as funcbes
deste ecossistema.%®

Para enfrentar estas situacdes potencialmente adversas € necessério, inicialmente,
dimensionar esses impactos previstos, e os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
estdo mal equipados para realizar essa tarefa e ndo mantem interligadas suas redes de
monitoramento do fluxo de agua, o que ndo assegura a densidade de dados suficientes para
tomada de deciséo local, nem para alimentar modelos hidrologicos que aliem as aguas
superficiais e subterraneas e que possam auxiliar a tomada de decisbes e ajudar a planejar
cenarios futuros. Além disso, esses Estados ndo tém um programa para monitorar a eroséo
superficial e ndo contam com pessoal e equipamento para adquirir essas informacdes que
sdo essenciais para operar as suas politicas de agua e de planejamento dos recursos
hidricos.%®

Mesmo na presenca da informag&o necessaria para tomar medidas em prol da manutencao
da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas do Pantanal, ha a necessidade de uma
politica especifica para o Pantanal e seu entorno com a definicdo de objetivos para o0s
impactos aceitaveis, tais como niveis de assoreamento ou em que medida 0s ecossistemas
deve ser mantidos.

O governo Federal, através de ANA (Agéncia Nacional de Aguas) propds um programa
baseado no pagamento de servicos ambientais para manter ou restaurar as matas ciliares as
quais sao fundamentais no controle da eroséo superficial e transporte de sedimentos, contudo
0 programa ainda é experimental em sua natureza e restrito em sua aplicacdo a apenas 8
pequenas bacias hidrogréficas no Brasil, nenhuma destas na Bacia do Alto Paraguai.

O fato é que as iniciativas voltadas para a mitigacdo e adaptacéo as mudancas do clima, tanto
na esfera federal como no ambito dos Estados de Mato Grosso, séo incipientes e os estudos
e questionamentos geralmente tem partido de instituicbes académicas e organizacdes civis,
enquanto deveria caber ao Poder Publico liderar essa tarefa. Um dialogo amplo entre todas
as partes em causa € necessario para entender o que é a mudancga climatica, quais sdo suas
consequéncias para o Pantanal e Bacia do Alto Paraguai e quais sé@o as solucdes possiveis
para se adaptar as provaveis cenarios futuros, a fim de minimizar os riscos a ela associado.

surface and ground waters in the Pantanal floodplains. In: Junk,WJ, Da Silva, CJ, Nunes, Da Cunha, C, Wantzen,
KM (eds) The Pantanal: ecology, biodiversity and sustainable management of a large neotropical seasonal wetland
pp. 103-126.

55 Girard, P. 2011. Hydrology of surface and ground waters in the Pantanal floodplains. In: Junk WJ, Da Silva CJ,
Nunes da Cunha C, Wantzen KM (eds) The Pantanal: ecology, biodiversity and sustainable management of a large
neotropical seasonal wetland pp. 103-126

%6 Irigaray, C. T. et all. O Pantanal Matogrossense enguanto patrimonio nacional no contexto das mudancas
climaticas. Op. cit.
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3.8 Pagamentos por servicos Ambientais no &mbito dos Estados

As medidas de comando-e-controle empregadas para conter o desmatamento ilegal no Brasil
carecem de aprimoramento e melhor estruturagdo dos 6rgdo ambientais, responsaveis pela
fiscalizacdo e responsabilizacdo do infratores; Contudo, ainda que tais ajustes sejam
realizado, é cada vez mais evidente que tais medidas possuem limites e que necessitam ser
complementadas com o emprego de instrumentos econémicos.

Enfrentar o desmatamento ilegal torna-se premente, diante do quadro de mudancas
climéticas, e se constitui em um desafio imposto ndo apenas ao poder publico, mas também
a sociedade brasileira, alcancando ademais a comunidade internacional, ante a contribuicdo
dada pelo desmatamento e a degradacéo das florestas tropicais para o aquecimento global.

Nesse contexto o Pagamento por Servi¢cos Ecoldgicos tem-se revelado como alternativa que
abre inUmeras possibilidades, dentre as quais o emprego do REDD, que pode contribuir
significativamente para promover a transicdo de uma economia de exploracao predatéria para
uma economia de baixo carbono.

Embora as a¢des implementadas para conter as mudancas climaticas terem se concentrado
na reducdo das emissfes associadas a queima de combustiveis fésseis, 0 desmatamento e
a degradacgdo provocada pelo avanco da fronteira agricola estdo atualmente no centro do
debate porque constituem causas significativas do aquecimento global, na medida em que
respondem, em conjunto, por 17,4% das emissdes globais de gases de efeito estufa (mais de
um terco de emissdes dos paises em desenvolvimento) e, também, porque a reducao dessas
emissdes pode ser obtida a um custo menor que as demais fontes de emissdes.*’

Dessa forma, o pagamento por servigcos ecologicos constitui modalidade de instrumento
econdmico que objetiva fomentar préaticas conservacionistas agregando valor a manutencao
dos bens ambientais que se pretende proteger, em fungéo dos relevantes servigos ecoldgicos
associados a manutencdo dos mesmos; haturalmente que o emprego desse instrumento
econbmico, em qualquer de suas concepc¢des, ndo exclui a necessidade da utilizacdo de
instrumentos de comando e controle. Na verdade trata-se de abordagens de gestdo ambiental
complementares e interdependentes.

No ambito federal alguns passos relevantes estdo sendo dados na esfera institucional, cita-
se a aprovacao da Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009 que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, estabelecendo um rol de instrumentos que contemplam, entre
outros (art. 6°):

a) a criacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;iske!
b) os Planos de Agéo para a Prevencéo e Controle do Desmatamento nos biomas;

¢) as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducao das emissfes e remoc¢ao
de gases de efeito estufa;iste!

d) os mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigagdo da mudanca do clima e a
adaptacéo aos efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da Convencéo- Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

e) os mecanismos financeiros e econémicos, no &mbito nacional, referentes a mitigagéo e a

57 Irigaray, C. T. H. 2010. Pagamento por servigos Ecoldgicos e o Emprego do REDD na Amazénia. In: Paula
Lavratti, Vanésca Buzelado Prestes. (Org.). Direito e Mudancgas Climaticas 3. Servicos Ecoldgicos. 1 ed.
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adaptacéo a mudanca do clima;

f) os registros, inventarios, estimativas, avaliagfes e quaisquer outros estudos de emissdes
de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacgdes e dados
fornecidos por entidades publicas e privadas;

g) o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificiveis e verificaveis, para a
reducdo de emissBes antropicas por fontes e para as remocgdes antropicas por sumidouros de
gases de efeito estufa.

Entre os problemas associados ao desmatamento ilegal estéo a grilagem de terras publicas,
a violéncia, os conflitos legislativos, a reduzida implementacdo das normas ambientais, a
deficiéncia no controle e fiscalizagdo das atividades ilegais e os incentivos econémicos a
expansao da fronteira agricola sem uma adequada planificacdo do uso do solo. Para reverter
esse sdo necessérias também medidas econdmicas que possibilitem o realinhamento de
incentivos econémicos em favor da conservacdo dos ativos florestais e da conservagéo de
areas consideradas de grande relevancia ecolégica, como é o caso do Pantanal.®®

Dentre os instrumentos econdmicos, 0 pagamento pelos servicos ecoldgicos incluindo o
sistema de REDD (Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal)
desempenha um papel relevante na construcéo de alternativas para conter o desmatamento
e a degradacédo do Pantanal.

Em relatorio recente para fornecer ideias preliminares sobre o que sera necessario para fazer
o instrumento do REDD+ funcionar em campo, a Conservacao Internacional (Cl) analisou 12
iniciativas piloto de projetos florestais de carbono em nove paises (cinco iniciativas piloto de
REDD+ e sete atividades de reflorestamento), nas quais essa organizagédo tem se envolvido
como parceira. Os resultados destas andlises evidenciam que o sucesso dos projetos
dependem em grande parte do efetivo engajamento e apoio dos atores locais que precisam
estar bem informados.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia do interesse dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul na regulamentacéo e implantacéo de sistemas de PSA, incluindo o Sistema de
Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo — REDD, para atribuir valor aos
servicos ambientais e assegurar a expansdo das areas efetivamente protegidas, conforme
demonstrado nas iniciativas de legislagdo abaixo analisadas.

3.8.1 Lei n®5.235/2018 (MS)

Mediante a Lei n® 5.235/2018, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul criou a Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PESA) com o objetivo de fortalecer a
atuacao do Poder Publico Estadual em relacdo aos servicos ambientais, de forma a promover
o desenvolvimento sustentavel, a conservagdo ambiental e a incentivar a provisdo e a
manutencdo desses servicos em todo territrio estadual.

Nos termos do art. 6° desta Lei, o PESA vincula-se a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas a fim de proteger e conservar os ecossistemas naturais do Estado de Mato Grosso
do Sul, bem como reduzir o desmatamento dos biomas Cerrado, Mata Atlantica e do Pantanal
em suas diversas fisionomias, além de criar e fortalecer estruturas de governanca que
permitam a interoperabilidade e o reconhecimento mutuo, em ambito nacional e internacional
(incluindo entre unidades subnacionais) dos programas e dos projetos desenvolvidos para
incentivar a manutencédo e a provisdo de servicos ambientais.

58 Irigaray, C. T. H. . Pagamento por servicos Ecoldgicos e o0 Emprego do REDD na Amazénia. Op. Cit.
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Para dar conta dos objetivos estabelecidos nesta lei, foi criado o Sistema de Servicos
Ambientais do Estado de Mato Grosso do Sul, com o fito de reconhecer, incentivar e gerenciar
todos os programas, subprogramas e projetos estaduais relacionados ao Pagamento por
Servicos Ambientais. O arranjo institucional deste Sistema foi estabelecido ao longo dos
artigos 8° e seguintes da Lei. J& 0s respectivos instrumentos de implementag¢éo constam dos
artigos 16 a 22, podendo-se destacar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, cujos recursos,
além de outras finalidades, destinar-se-80 a execuc¢ao de projetos que resultem na diminuicdo
da emissdo de gases de efeito estufa dos setores florestal, energético, industrial, de
transporte, saneamento basico, construcdo, mineracdo, agropecuario e outros projetos
correlacionados, além da pesquisa, criagdo e manutencédo de sistemas de informacdo de
servicos ambientais, assim como inventarios estaduais da biodiversidade e de inventarios de
emissdo de gases de efeito estufa (art. 21).

3.8.2 Lei n° 9.878/2013 (MT)

A Lei n® 9.878/2013 criou, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Sistema Estadual de
Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal, Conservacdo, Manejo
Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal — REDD +, cujo objetivo
consiste em promover a reducdo progressiva, consistente e sustentada das emissoes de
gases de efeito estufa decorrentes de desmatamento e degradacéo florestal, bem como a
conservacdo, o manejo florestal sustentavel e a manutencdo e aumento dos estoques de
carbono florestal, como vistas ao alcance das metas do Plano de Acédo para a Prevencéo e
Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso, da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas e da Politica Nacional de Mudanca do Clima e demais legislacdes
pertinentes.

A implementacdo desta Lei tera por principios: 1) a complementaridade e consisténcia das
acbes de REDD + com as politicas existentes na esfera estadual ou federal e com os
instrumentos e acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatario sobre os temas de
mudancas climaticas, da prevencao e controle do desmatamento, da conservacéo e do uso
sustentavel das florestas e da biodiversidade, da gestéo territorial e ambiental e da garantia
dos direitos dos povos e comunidades tradicionais e indigenas, bem como Il) a participacao
plena e efetiva nas atividades de REDD + e na gestdo e no monitoramento do Sistema
Estadual de REDD + dos diferentes grupos sociais que exercam um papel relevante na
conservacdo dos ecossistemas naturais e que sejam envolvidos ou afetados pelos
Programas, Projetos e A¢Bes de REDD +.

A Estrutura deste Sistema se fundamenta na atuacdo coordenada de quatro orgaos: )
Conselho Gestor; ) Painel Cientifico; 1ll) Secretaria de Estado de Meio Ambiente; e IV) Forum
Estadual de Mudancas Climaticas. A seu turno, os oito instrumentos do Sistema Estadual de
REDD + estéao listados no art. 12.

Cumpre ponderar que tratam-se de experiéncias ainda em fase inicial, ndo sendo possivel
apontar resultados concretos, mas revelam o interesse dos Estados em buscar alternativas
complementares a politica de conservacao do Pantanal.
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4. QUESTOES ATUAIS RELATIVAS AO USO DA TERRA: AUSENCIA DE ORDENACAO
TERRITORIAL E PLANEJAMENTO

4.1 Ordenamento ambiental territorial e conservacdo dos bosques nativos

Como assinalado, 0 zoneamento consubstancia importante instrumento para promover o
ordenamento territorial e a conservacao de areas ecologicamente relevantes, contudo nao
tem sido apropriado para induzir uma racionalidade na ocupacao territorial e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais no Brasil.

A conservacao do Pantanal, um bioma de singular relevancia nacional e global, ilustra os
limites no emprego desse imprescindivel instrumento, de tal sorte que a delimitacdo do
Pantanal ainda é fator de conflito, onde o critério técnico sucumbe a vontade politica de
implantar na maior area Umida do planeta um modelo de desenvolvimento incompativel com
a conservacédo do bioma. Isso justifica, por exemplo, o avanco do cultivo de graos na planicie
que circunda a éarea alagavel, com pedidos de desmatamentos para extensas areas, ou ainda,
a implantacéo de siderudrgicas no coragdo do Pantanal.

O zoneamento Socioecondémico Ecolégico (ZSSE) de Mato Grosso encontra-se sub judice
desde 2011, quando a Justica de Mato Grosso determinou a suspenséo dos efeitos da Lei
9.523/11, que trata do Zoneamento Socioecoldgico e Econdmico, por considerar que os estudos
técnicos que subsidiaram a elaboracéo do zoneamento, inserido na referida lei, sdo inconsistentes,
apresentam erros metodoldgicos e ndo atendem as normas procedimentais previstas no Decreto
Federal 4.297/2002.

O Estado néo parece interessado em buscar uma solugdo para o impasse, desconsiderando
0 vultoso investimento para realizacdo desse estudo e o prejuizo da falta desse instrumento
para a conservacao do Pantanal; somente em setembro de 2016, o Estado retomou 0 ZSSE,
criando uma Comissdo Multidisciplinar para levantar dados e definir outras diretrizes do
projeto, ainda sem resultados conclusivos.

Em Mato Grosso do Sul o cenario € um pouco melhor, e o Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado foi aprovado em 2016,% embora sua utilizacdo para conter o avanco do
desmatamento na planicie pantaneira seja, ainda, insuficiente.

O fato € que o avanco do arco de supressao de vegetacdo nativa em direcdo ao bioma
Pantanal tem sido significativo, encontrando-se na ordem de 15,7%, com expanséao do plantio
de grédos em escala industrial, bem como da substituicdo de pastagens nativas por exdéticas,
identificando-se: a expansédo do cultivo de gréos (agricultura) no bioma, em especial, soja e
arroz, além da silvicultura, sobre areas de pastagem, perfazendo um total de 18.614 ha de
areas agricolas (agricultura), bem homo a consolidag&o de pastagens sobre areas ja alteradas
em 104.787 ha e um aumento de 165.579 ha de pastagens, sendo que 65.892 ha sobre areas
naturais (Recomendacdo CNZU n° 11/2018).

Se de um lado o ZEE n&o tem se constituido em ferramenta eficaz para contar a expansao do
desmatamento e introducao do monocultivo na planicie pantaneira, tampouco a aplicacao dos
critérios fixados pelo Codigo Florestal para autorizar a exploracéo florestal tem se mostrado
eficaz, ja& que grande parte do desmatamento ocorre sem autorizacdo e a fiscalizacdo dos
orgados ambientais apresenta resultados pifios, onde, em regra, menos de 5% das multas séo

59 Disponivel em: <http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/157/2018/04/Consolida% C3%A7%
C3%A30-ZEE-2%C2%AA-Aproxima%C3%A7%C3%A30.pdf> Acesso em 25 set 2019..
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pagas e raros sdo 0s casos de responsabilizacao civil e obrigacéo de reparar o dano ambiental
concretizada.

Internacionalmente se reconhece que a melhor estratégia para assegurar a conservacao de
areas de vegetacdo ainda € a criacdo de areas protegidas ou unidades de conservacao,
conforme previsto na Lei n°® 9.985/2000.

Ocorre que ainda é inexpressiva a dimensao das areas protegidos por algum tipo de unidade
de conservacao de protecdo integral (incluindo RPPNs) na Bacia do Alto Paraguai (2,9 %) e
na planicie pantaneira (4,5%).

Importante também ressaltar que grande parte das unidades de conservagéo criadas no Brasil
ainda aguardam sua regularizacdo fundiaria, e ndo contam com o Plano de Manejo e
tampouco recursos humanos e materiais para apoiar sua protecdo. Como consequéncia, sdo
frequentes as denuncias de invasdo, desmatamento e roubo de madeira em terras protegidas.

A ordenacdo territorial € necesséria para garantir a prote¢do de unidades de conservagao e
sua gestao, incluindo o planejamento e viabilizacdo de sua sustentabilidade, inclusive a
financeira.

Da mesma forma, também na gestédo do Pantanal, enquanto area de uso restrito, € essencial
que os imoveis rurais estejam cadastrados na plataforma do Sicar — Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural, e sobretudo, que o Zoneamento Econémico Ecoldgico de ambos
os Estados pantaneiros estejam atualizados e, principalmente, sejam observados no
licenciamento de empreendimentos e na gestéo de paisagens no bioma, de modo a assegurar
0 uso racional dos recursos naturais e sua conservacgao e garantir a preservacao de areas
representativas de ecossistemas especialmente frageis.

4.2 Gestdo ambiental municipal

Conforme assinalado, a reparticAo constitucional de competéncia administrativa
e legislativa em matéria de protecdo ao meio ambiente determina que 0s municipios
brasileiros também sdo competentes para o licenciamento de empreendimentos e para a
implementacao de politicas publicas.

Assim, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, competird ao 6rgdo ambiental
municipal, ouvidos os érgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio.

A par disso, regulamentando os artigos 182e 183 da Constituicdo Federal, a
Lei federal n°® 10.257/2001 instituiu diretrizes gerais da politica urbana. Denominada Estatuto
da Cidade, esta lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental, objetivando ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, mediante as seguintes diretrizes gerais: garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes.

Um dos principais instrumentos de implementacdo desta Politica consiste no Plano
Diretor, obrigatorio para as cidades com populacdo superior a 20 mil habitantes. Este Plano
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devera contemplar diversas questdes, como as regras de uso e parcelamento do solo urbano,
critérios para a utilizacdo dos recursos hidricos e saneamento ambiental.

Ocorre que, a despeito deste comando legal, a maior parte das cidades brasileiras, ai
incluidos os municipios localizados na Baciado Paraguai, ndo elaboraram seus
respectivos Planos Diretores. N&o bastasse, alguns dos Municipios que os elaboraram, ainda
nao os observam na execucdo de politicas puablicas, talcomo se vé em relacdo ao
saneamento basico.

Esta circunstancia torna-se ainda mais relevante no contexto da preservacdo do Bacia do
Paraguai quando se considera que 70% das 8 milhdes de pessoas que vivem na
regido residem em centros urbanos, dependendo, assim, da manutencédo dos servicos
ecossistémicos oferecidos pelo conjunto dos elementos ecoldgicos que integram a Bacia,
sobretudo dos que se ligam aos recursos hidricos. Este contingente populacional, ao tempo
que necessita destes recursos, exerce pressao direta sobre eles, mediante usos consuntivos
€ Nao consuntivos.

Este cenario se agrava diante do fato de que geralmente 0s municipios ndo possuem
secretarias municipais especificas para a gestdao das questdes ambientais, diluindo-se a
pauta ambiental em outras pastas administrativas que na pratica anulam a questdo
ecologica em detrimento de demandas com maior apelo eleitoral, tal
como infraestrutura (asfalto, moradia, etc) ouimplantacdo de empreendimentos
econdmicos (fabricas e industrias).

4.3 Questdes judicializadas e jurisprudéncias

A medida que a implementacdo de grandes empreendimentos na Bacia do Paraguai tem
afetado um numero cada vez maior  de interesses individuais e  coletivos, envolvendo
questdes de cunho patrimonial e socioambiental, o Poder Judiciario vem sendo chamado a
resolver os conflitos dai decorrentes.

Ocorre, assim, ajudicializacdo de embates atinentes a utilizacdo dos recursos naturais, a
exemplo do queseda emrelacdo aos aproveitamentos hidrelétricos e ao  projeto
da Hidrovia do Paraguai-Parana.

Em mais de uma ocasido, diversas entidades da sociedade civil juntamente com o Ministério
Publico (tanto Federal como dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) levaram
ao judiciario demandas socioambientais com o objetivo de barrar o avanco destes grandes
projetos de infraestrutura, cuja implementacdo quase sempre contacom a anuéncia
dos 6rgaos licenciadores (estaduais e federal) e com 0 apoio de interesses econdmicos
fortemente representados nos 6rgdos do Poder Legislativo, de modo que ndo raro 0s
argumentos econdmicos (fortalecidos pelo lobby politico) prevalecem sobre dispositivos legais
expressos e estudos cientificos consistentes, depositando-se no Judiciarios as ultimas
esperancgas de que as normas ambientais sejam respeitadas pelo Poder Publico.

Mesmo assim, o Judiciario costuma ceder a pressfes de interesses meramente econémicos
(quanto mais vultosos os investimentos, maior  a presséo) e muitas  vezes  acaba por
relativizar as normas de protecdo ambiental em nome de um desenvolvimento regional e
nacional ainda pautados na insustentavel exploragdo do meio ambiente.

Na tentativade superar este cenario,o Grupo de Trabalho Interinstitucional
Pantanal da Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural do Ministério Publico
Federal, tem se articulado com membros dos Ministérios PUblicos dos Estados de Mato
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Grosso e Mato Grosso do Sul, do Ministério Publico Federal a fim de debater particularidades
do bioma e tracar estratégias para a prote¢éo da regido.

Contudo, a histéria brasileira recente tem demonstrado que mesmo com toda a sua
estrutura organizacional (recursos técnicos e financeiros e quadro de pessoal preparado), na
maioria das vezes o Ministério Publico ndo logra convencer o Judiciario da necessidade de
protecdo do meio ambiente como imposicao constitucional de carater fundamental.
Os julgadores, pelo contrario, costumam refletir em suas sentencas e  acorddos  valores
incompativeis com o Estado  Socioambiental de  Direito, enredando-se em
garantias processuais e questdes técnicas que no final das contas beneficiam tdo somente
0s interesses econOmicos em detrimento  da conservacao do equilibrio ecolégico,
fundamental para as presentes e futuras geracoes.

4.4 Jurisprudéncia dos Tribunais nacionais e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos aplicaveis

No ambito interno, algumas acdes emblematicas envolvendo a protecdo do Pantanal foram
manejadas com decisfes relevantes, destacando-se dentre essas, a Acdo Popular movida
contra o licenciamento da Hidrovia Paraguai-Parana.

Uma longa demanda, iniciada pelo Ministério Publico Federal, que pleiteou a paralizacdo do
licenciamento do Porto de Morrinhos em Caceres, sob a alegacdo da necessidade do
licenciamento ser realizado pelo IBAMA (impacto regional) e englobar a totalidade do
empreendimento denominado Hidrovia Paraguai-Parana

Na sentenca, foi julgado procedente o pedido inicial, declarando-se "a nulidade de todo o
processo administrativo de licenciamento ambiental do Porto de Morrinhos, em Caceres/MT,
patrocinado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso -
FEMA/MT, restando firmada ainda a competéncia do IBAMA para a pratica do mencionado
ato, que devera englobar a totalidade do empreendimento denominado Hidrovia Paraguai-
Parana.®®

Ao apreciar o Recurso de Apelacédo, a decisdo do Tribunal regional Federal preserva, ao
mesmo tempo, o principio da proporcionalidade (versdo balanceada dos principios da
prevencao e precaucdo) ponderando “ndo ser razoavel admitir-se que o porto seja licenciado
isoladamente, mas ndo se vai ao ponto de exigir licenciamento unitério e global de todo o
trecho brasileiro da Hidrovia Paraguai-Parana nas suas mais de duzentas obras”.®!

Também foi objeto de discussao judicial a construcéo de hidrelétricas no Pantanal, em 2012,
0s Ministérios Publicos Federal (MPF) e Estadual (MP/MS) ingressaram com acao civil
publica na 12 Vara Federal de Coxim (MS) contra a Unido Federal, Estados de Mato Grosso
do Sul e de Mato Grosso, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), IBAMA e IMASUL (MS), na qual pleitearam a suspensao da
instalacédo de 126 empreendimentos hidrelétricos no entorno do Pantanal.

A Justica Federal de Coxim concedeu a liminar e determinou a paralisacéo de todos os 126
empreendimentos hidrelétricos em operacédo ou planejamento para o Pantanal®?. Os réus

60 Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 — Apelacéo Civel : AC 9836 MT 2000.36.00.009836-8
61 Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 — Apelacéo Civil AC 10649 MT 2000.36.00.010649-5
62 Segundo dados que constam da acéo proposta pelo Ministério Pablico Federal.

42



ajuizaram recurso no Tribunal Regional Federal (TRF-3), que cassou a liminar e determinou
a transferéncia do processo para a Justica Federal de Campo Grande.

O Juiz da Secado Judiciaria de Campo Grande, oficiando nos autos 0000521-
24.2012.403.6007, reapreciou o pedido de liminar (medida de urgéncia) observando que os
responsaveis por PCH autorizadas a funcionarem na Bacia do Alto Paraguai ndo levaram em
conta a afetacao, seja ela positiva, negativa ou neutra, da sua opera¢do em toda a bacia, que
abrange territério nacional, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e internacional, Paraguai e
Bolivia, tampouco o fez a avaliacdo ambiental integrada realizada pela EPE. Com essas
consideragfes e invocando o principio da Precaucdo, o Juizo deferiu medida liminar
determinando a proibicdo de concessao de licencas ambientais prévias e de instalacdo, de
acordo com a fundamentacao, até que seja concluida a avaliagdo ambiental estratégica que
abranja a bacia do Alto Paraguai inteira, considerando as propriedades cumulativas e
sinérgicas dos impactos de todos os empreendimentos hidrelétricos, sob pena de pagamento
de multa no valor de R$ 50.000,00, por licenga expedida, a cargo dos servidores publicos que
participarem da expedicao.

Também relativamente aos direitos indigenas, a demora da Unido Federal em efetivar a
demarcacdo pode ser judicialmente questionada. Em decisdo do Superior Tribunal de Justica
se reconheceu como pertinente a fixacdo de prazo razoavel para a demarcacdo. No caso
apreciado, a demora excessiva na conclusdo do procedimento de demarcagcdo da Terra
Indigena Guarani restou evidenciada (mais de 10 anos do inicio da demarcacédo). Em tais
circunstancias, tem-se admitido a intervencédo do Poder Judiciario, ainda que se trate de ato
administrativo discricionario relacionado a implementacdo de politicas publicas, j& que as
autoridades envolvidas no processo de demarcacdo, conquanto ndo estejam estritamente
vinculadas aos prazos definidos na referida norma, ndo podem permitir que o excesso de
tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se busca assegurar.®®

Ainda com relacao aos direitos indigenas, o TRF da 12 Regido apreciou recurso em agao civil
publica movida pelo Ministério Publico Federal (MPF) exigindo a suspensao do licenciamento
de hidrelétrica enquanto ndo se realizasse a consulta prévia e informada de comunidades
indigenas impactadas pelo empreendimento. O Tribunal Regional Federal — 12 Regido (TRF-
1) determinou a suspensao do licenciamento e estabeleceu as caracteristicas da consulta
prévia, que nédo se confundem com as da audiéncia publica ambiental®.

J& no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a prote¢cdo ao meio
ambiente tem ocorrido de modo indireto, através de uma interpretacdo sistematica das
normas internacionais aplicaveis no contexto interamericano, principalmente com base no art.
11 do Pacto de San Salvador Anexo a Declaracdo Interamericana de Direitos Humanos,

sobretudo no que concerne a protecdo dos direitos territoriais de comunidades
tradicionais, cujo modo de vida liga-se fundamentalmente ao meio ambiente.

Em casos analogos, envolvendo o direito a consulta prévia de comunidades tradicionais, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos enfrentou por 6 (seis) vezes o tema do direito a
consulta prévia, livre e informada. O primeiro precedente foi o caso Saramaka vs. Suriname
(2007) onde reconheceu que o Estado tem o dever de consultar ativamente esta comunidade,
de maneira prévia, segundo seus costumes e tradicdes.

Outro exemplo emblematico dessa operacdo hermenéutica ocorreu no julgamento do caso
Moiwana Vs. Suriname, em que a protecdo do meio ambiente efetivou-se de maneira

63 Superior Tribunal Federal- STJ-RESP 1114012/SC, Ministra Relatora Denise Arruda, 1° Turma do STJ, em
10/11/2009.
64 Tribunal Regional Federal — 12 Regi&o - Quinta Turma - Acérddo 00007098820064013903, 2012.
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reflexa, em consequéncia da tutela dos direitos civis e politicos de uma populacédo indigena
que sofreu severos ataques do Estado do Suriname.

N&o obstante, pode-se afirmar que a jurisprudéncia da Corte tem avancado no sentido de
cada vez mais reconhecer ao meio ambiente a condicdo de bem juridico auténomo,
merecedor de uma tutela condizente com a realidade socioambiental que perpassa o conjunto
dos paises submetidos a sua jurisdicao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como analisado, sdo mdultiplas e entrelacadas as formas de degradacdo do solo e dos
recursos hidricos que acarretam severos impactos a conservacdo do Pantanal, enquanto
patriménio nacional e da humanidade, Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar. Como
consequéncia, a megadiversidade desse bioma é comprometida com prejuizos também as
populac@es tradicionais que nele habitam.

Diante desse quadro, uma politica de recursos hidricos consistente é fundamental para
assegurar a manutengdo das paisagens sustentaveis na regido e sobretudo a perpetuidade
do Pantanal enquanto santuario ecolégico. Nao obstante, a despeito da existéncia da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente e de leis estaduais de aguas, a gestdo dos recursos
hidricos nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul €, ainda, incipiente,
caracterizando-se por uma limitada estrutura institucional e a¢gfes pontuais, incompativeis
com a dimensao dos problemas que afetam, sobretudo, a Bacia do Alto Paraguai e o Pantanal.

O fato é que, apesar da Constituicdo Federal atribuir o status de patrimodnio nacional e exigir
uma protecéo diferenciada para o Pantanal, ndo existe, ainda, lei federal que estabeleca, de
forma sistémica e integrada, normas para sua utilizacdo sustentavel, considerando-o como
uma unidade fisico-territorial, assim como sdo também incipientes as acbes politicas
consistentes para enfrentar alguns desafios que colocam em risco esse importante bioma.

Via de consequéncia, no vazio legal que prejudica ndo apenas o Pantanal, mas também as
areas Umidas existentes no pais, algumas normas federais sao aplicaveis na gestao da maior
area Umida continua existente no planeta que é compartilhada por trés paises. Dentre essas
normas, destaca-se o Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) como a principal ferramenta legal
para conter o desmatamento e as queimadas, que se constituem nos problemas de maior
gravidade que afetam o bioma, estimando-se que cerca de 18% de sua cobertura florestal ja
tenha sido suprimida.

Como assinalado anteriormente, no Codigo Florestal estdo definidas trés categorias de areas
protegidas de grande relevancia para a conservagao da biodiversidade. Sao elas as Areas de
Preservagdo Permanente-APP, as Areas de Reserva Legal-ARL e as Areas de Uso Restrito.

As APPs sao areas submetidas a um regime juridico de interesse publico com imposi¢ao de
preservacéao integral e permanente da flora, vedada sua supressdo, que somente pode ser
autorizada nos casos de utilidade publica ou interesse social. Essa prote¢do se aplicava a
toda a planicie alagavel do Pantanal, contudo, o novo CdAdigo Florestal (em vigor desde 2012),
impds um retrocesso, excluindo-a dessa categoria de area protegida.

Como “compensacédo” o legislador criou uma nova categoria de area protegida como sendo
“de uso restrito”, nela incluindo-se os pantanais e planicies pantaneiras, onde é permitida a
exploracdo ecologicamente sustentavel, considerando-se as recomendacdes técnicas dos
orgaos oficiais de pesquisa.

Pondera-se que ainda ndo estédo definidos quais os “6rgaos oficiais de pesquisa”, portanto
essas recomendacdes inexistem, assim como ndo ha uma base de dados com as pesquisas
cientificas sistematizadas sobre o Pantanal; ou seja, temos uma restricdo de uso meramente
retérica e ainda ndo temos nem mesmo um Plano Nacional de Zonas Umidas®. (Irigaray,
2015).

% Irigaray, C. T. H. 2015. Areas Umidas especialmente “des” protegidas no direito brasileiro: o caso do pantanal
mato-grossense e os desafios e perspectivas para sua conservacao. Revista de Estudos Sociais (UFMT), v. 17, p.
203-225.
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Outra categoria de area protegida prevista no Cédigo Florestal sdo as Reservas Legais.
Previstas no art. 12 do Cdédigo Florestal, segundo o qual, os proprietario de imével rural,
possuidor ou ocupante, seja pessoa fisica ou juridica, sdo obrigados a manter um percentual
de areas conservada, com cobertura de vegetacdo nativa, na qual somente sera admitida a
exploracdo econdmica mediante manejo sustentavel autorizado.

O percentual varia de acordo com a regido e o tipo de vegetagdo, destacando-se que na
Amazobnia esses percentuais sdo mais elevados, o que repercute no Pantanal, ja que o Estado
de Mato Grosso integra a Amazénia Legal.

Ou seja nos imoveis localizados no Estado de Mato Grosso, devem ser mantidos como
Reserva legal um percentual de 35% ou 80% para as areas de cerrado ou floresta,
respectivamente; enquanto que em Mato Grosso do Sul esse percentual para o cerrado e
floresta € de apenas 20%. Importante assinalar que em Mato Grosso do Sul o Decreto n°
14.273 estabelece que na planicie alagavel 50% da &area das propriedades com vegetacao
arbérea e 40% de campo nativo devem ser preservados. Houve nesse caso uma majoracao
do percentual de Reserva legal, que deveria ser igualmente adotado pelo Estado de Mato
Grosso, para as areas de cerrado.

A legislacao obriga a recuperacao da area, caso tenha sido desmatada acima do limite legal,
podendo o responsavel (proprietario ou possuidor), optar pela regeneracdo ou adquirir Cota
de Reserva Ambiental — CRA de proprietarios que tenham reserva excedente (com a
vegetagdo nativa conservada) ou tenha inscrito seu imével como uma Reserva Particular de
Patrimbénio Natural-RPPN. Essa possiblidade pode beneficiar inUmeros proprietarios
pantaneiros que mantém seu imovel com a vegetacdo nativa, contudo € necessario que 0s
6rgdos ambientais e/ou Ministério Publico exija dos proprietarios que tenham passivo
ambiental que promovam sua regularizagéo.

Com relagdo a conservagao dos corpos hidricos (rios, corixos e lagos) no Pantanal, a Lei
9.433, de 1997, normatiza, no ambito federal a Politica nacional de Recursos Hidricos e
estabelece diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos sendo, portanto, a norma geral a dispor sobre as aguas, criando 0s
instrumentos para sua gestao.

Assim, a conservagao das aguas e preservacao do pulso de inundacdo essencial a existéncia
do Pantanal, passa pela consideracdo da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai, que inclui todos
os afluentes que tornam possivel a existéncia desse bioma de singular riqueza. Os desafios
decorrem sobretudo da dificuldade de articulagdo entre as diversas instancias politicas e
institucionais ligadas a essa grande bacia esbarrando, quase sempre, em conflitos de
competéncia e falta de entrosamento dos 6rgdos de diferentes instancias governamentais
envolvidos. Nem mesmo os Comités de Bacia, 6rgaos colegiados, que devem se constituir
no féorum onde devem ser discutidos os principais problemas relacionados a gestao da bacia,
funcionam adequadamente nos Estados que formam o Pantanal, demonstrando uma falta de
articulacao e de vontade politica de atuar na defesa dessa importante area Umida.

Por isso mesmo, os principais problemas que afetam o volume e qualidade da agua nos
corpos hidricos que formam o Pantanal, seguem solenemente ignorados pelos gestores
publicos, como a contaminagdo da agua e do solo por agrotoxicos, o langamento de esgoto
sem tratamento nos rios que formam o Pantanal e o assoreamento decorrente, sobretudo, de
um modelo de agricultura quimico-industrial, com monocultivo intensivo que acontece no
entorno da planicie pantaneira.

Além desse conjunto de fatores que contribuem para a deterioracdo do bioma, o licenciamento
de empreendimentos de impacto significativo na Bacia Hidrogréafica do Alto Paraguai, suscita
conflitos e impde riscos que podem atingir ndo apenas o0 ambiente pantaneiro, com as
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populacBes mais vulneraveis.

Cita-se como exemplo o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos que ameacam com
barramentos importantes cursos d’agua que sao tradicionalmente utilizados pelo peixes para
a desova. Estdo em operacdo nesta Bacia 8 Usinas Hidrelétricas (UHES) de maior porte, 7
Centrais de Geracdo Hidrelétrica (CGHs), de médio porte, e 30 pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs). S6 na porgdo brasileira, existem 124 novos projetos de
empreendimentos energéticos que tem preocupado pesquisadores e também o Ministério
Publico Federal que questiona o subdimensionamento dos impactos dessas obras (TRF 22
Regido, Comarca de Campo Grande. Acao Civil Publica. Autos 0000521.24.2012.403.6007).
Um fator agravante é a dispensa do EIA/RIMA para essas PCHSs, consideradas de pequeno
porte e portanto de impacto reduzido, ocorre que possuem um efeito cumulativo, além de
implicarem no barramento de cursos d’dgua de grande importancia para o Pantanal

Da mesma forma a presséo para a retomada do Projeto da Hidrovia Paraguai-Parana, como
a maioria dos grandes empreendimentos no Brasil, pode ser licenciado e executado sem uma
avaliacdo exaustiva dos impactos socioambientais e sem nenhuma consideracdo aos direitos
das populagbes tradicionais de serem informados e consultados sobre o projeto que pode
causar danos irreversiveis a regiao onde vivem e se reproduzem culturalmente.

Para tanto, é necessaria a realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica-AAE, ainda
ndo regulamentada em nosso pais, na avaliacdo de politicas publicas que possam impactar
severamente o meio ambiente, assim como no licenciamento de obras de impactos
cumulativos, como ocorre nas hidrelétricas previstas na Bacia do Alto Paraguai.

Tanto no licenciamento de obras com impactos significativos, como na AAE, deve ser
assegurado o Direito & Informagé&o da sociedade, especialmente daqueles que sofreréo direta
ou indiretamente as consequéncias do empreendimento ou atividade licenciada; ressalvando
gue nos casos de populacdes indigenas, a Corte Interamericana tem exigido que sejam
informados em sua lingua de origem e consultados previamente sobre o empreendimento,
caso sejam diretamente afetados.

No Brasil, infelizmente, a participacao cidada nas audiéncias publicas ainda é timida e o
préprio poder publico ndo parece interessado em amplia-la, realizando-as como mera
formalidade procedimental. Igual tratamento tem sido conferido ao EIA/RIMA, empregado
como simples formalidade administrativa, nas quais as avaliagbes raramente conseguem
barrar projetos de grande impacto ambiental, optando pela definicdo de medidas mitigadoras
frequentemente proteladas pelos empreendedores.

Outro aspecto que ressai relevante nos licenciamentos de obras de impacto significativo é a
delimitacdo da area de influéncia do empreendimento, geralmente subdimensionada, bem
como a definicdo da compensacdo ambiental, quase sempre diminuta e sem relagdo com o
dano que se pretende compensar.

Cabe ressaltar também que o licenciamento deve estar vinculado diretamente ao Zoneamento
Socioeconbmico Ecolégico-ZEE, especialmente nas atividades e empreendimentos
localizados no Pantanal e em seu entorno. Contudo, na prética, apesar de sua importancia
como instrumento de planejamento e seu carater vinculante na definicdo e implementacao de
politicas publicas, incluindo o licenciamento ambiental, o ZEE segue tendo sua relevancia
reduzida, sendo sub-utilizado pelos usuarios publicos e os privados.

Cabe ponderar que o ordenamento territorial da planicie pantaneira e do planalto circundante,
deve ser construido e atualizado permanentemente de forma participativa, integrando o
governo federal, governos estaduais, instituicdes de pesquisa e organizacdes da sociedade
civil. Por ser imprescindivel & Conservagéo do Pantanal, e também a efetivacdo da Reserva
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da Biosfera e do Sitio Ramsar nele existente, trata-se de instrumento abrangente, devendo
contemplar critérios para 0 uso do solo, da agua e demais recursos naturais.

Além das providencias de cunho politico e administrativo que podem se somar visando 0 uso
racional e sabio do Pantanal e a conservacdo dos atributos que justificam os titulos ja
conferidos a esse bioma, também no campo judicial, justifica-se um esforco visando
sensibilizar magistrados e membros do Ministério Publico, para que na aplicagdo da lei
empreguem uma interpretacdo pré-ambiente, necessaria a concretizacdo de uma justica
socioambiental.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica-STJ tem reconhecido em diversos julgados a
necessidade de aplicacdo do principio in dabio pro natura (na davida, em favor da natureza)
como por exemplo na apreciacdo do Recurso Especial-STJ- REsp 1.367.923/RJ — STJ, ao
afirmar que as normas ambientais devem atender aos fins sociais e serem compreendidas e
aplicadas da maneira que lhes seja mais proveitosa e melhor possa viabilizar a protecao da
natureza e defesa do meio ambiente.

Da mesma forma, uma acao politica, por parte da sociedade civil e instituicdes de pesquisa,
pode contribuir para a uniformizac&o na protecédo do Pantanal, nos Estados onde este se situa,
mas também no ambito do Congresso para que acompanhar e contribuir no processo
legislativo, com vistas a aprovacdo de uma lei federal que possa estabelecer regras e
principios necessarios a conservagao do Pantanal.

Nesse sentido, algumas ag¢fes visando otimizar a atuacao dos 6rgdos governamentais, das
instituicdes de pesquisa e da sociedade civil, com contribuicbes para o aprimoramento da
conservacgdo do Pantanal seguem indicadas.

v' Articular os diversos atores interessados na conservagao do Pantanal

Existem inimeros atores no setor publico (6rgdo ambientais, do Ministério Publico e da
Magistratura, instituicbes de pesquisa), privados (organizacdes da sociedade civil e
organizacdes de produtores pantaneiros) com profissionais altamente qualificados que atuam
sem uma articulagdo com outros setores que podem agregar contribuicdes para que as acdes
de incidéncia sejam mais eficazes.

Fortalecer as redes que integrem esses profissionais pode contribuir para potencializar as
acOes a serem desenvolvidas no Pantanal. Esse fortalecimento pode se efetivar através de
uma articulacdo desses atores em torno de uma causa comum gue, N0 momento, pode ser
a discussao do marco regulatério e dos projetos de lei que tramitam no Congresso Federal
relativos a gestao do Pantanal.

A organizacdo de um workshop preparatoério e uma Audiéncia Publica tendo como tema: “O
Pantanal que queremaos e nossa contribuicdo por uma lei que conserve o bioma e a cultura
pantaneira” pode agregar setores aparentemente conflitantes, mas com interesses comuns
na defesa do Pantanal, fortalecendo as organizacdes locais e regionais e estabelecendo
conexdes em prol de uma causa comum.

v' Construir um Sistema de Informag¢8es sobre o Pantanal

A dispersao de informagfes técnicas e estudos cientificos sobre o Pantanal, evidencia as
limitacdes do Poder Publico em estruturar um Sistema de Informagbes sobre o Bioma,
necessario a definicdo de politicas publicas eficazes. Para tanto é necessaria a estruturacao
de um Portal, com um banco de dados completo, que consolide as informacdes e
conhecimentos (cientificos e tradicionais) sobre a gestao do Pantanal, incluindo pesquisas
desenvolvidas e em curso e artigos publicados, estruturados como um sistema de
informagfes de grande abrangéncia, incluindo os programas e projetos governamentais,
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iniciativas empresas privadas, instituicbes de pesquisa e da sociedade civil organizada,
discusséo e difusdo das iniciativas de boas préticas de uso da terra, além da promocédo dos
saberes e fazeres tradicionais e suas praticas®®.

v' Diversificar e difundir fontes de financiamento a pesquisas e projetos relevantes

Inimeras séo as fontes publicas e privadas que podem apoiar pesquisas e projetos relevantes
a conservagédo do Pantanal, sendo necessario o aprofundamento de uma estratégia visando
identifica-las e detalhar formas de operacionalizacdo, tornando publicas tais informacdes.
Cita-se como exemplo dessas fontes e mecanismos de captacdo de recursos: a cobranca
pelo uso da agua: que pode ser instituida pelos Estados e pela Unido Federal, mediante
deliberacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica; a cobranca de ingresso para visitagdo a
unidades de conservacdo; a compensacfes definidas em processo de licenciamento
ambientais de obras e empreendimentos de impactos significativos; a contribuicdo para uso
de selo ecoldgico vinculado a Programas de Conservacédo ou Recuperacdo, entre outros®’.

v"Incentivar o poder publico a definir as instituic6es oficiais de pesquisa em apoio a
gestdo do Pantanal

Promover a mobilizagdo da comunidade académica e articulacéo junto aos 6rgdos ambientais
(Federal e estaduais), para definicdo dos 6rgaos oficiais de pesquisa e sua forma de atuacao
para oferecer recomendacdes em atendimento ao art. 10 do Codigo Florestal, de modo a
tornar efetivas as restricbes de uso necessarias a conservacao do Pantanal e demais areas
amidas.

v' Assessorar juridicamente os Conselhos e Comités nas a¢cdes com incidéncia no
Pantanal

Articular junto as organiza¢des da sociedade civil com assento nos conselhos estaduais de
meio ambiente de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, propostas de a¢des e resolucdes que
visem dar cumprimento as metas estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
Paraguai, bem como das iniciativas definidas pelo Comité Nacional de Zonas Umidas-CNZU,
pela Comisséo Brasileira para o Programa “O Homem e a Biosfera” — COBRAMAB, e pelos
Comités estaduais da RB Pantanal om vistas a adocdo de medidas voltadas para a
conservagdo do Pantanal. Para tanto sugere-se a disponibilizagdo de consultoria técnico-
juridica de modo a apoiar suas reunides de planejamento e as acdes de diagnostico e
definicdo de priorizacdo nos planos de gestao.

v' Fortalecer areas protegidas

Enquanto ndo se retinem as condi¢fes para a implementacdo de uma politica de unidade de
conservacdo substancial, alguns postulados, de ordem constitucional e infraconstitucional,
devem nortear a atuacao do Poder Publico no tocante a gestdo das areas protegidas. Dentre
0s quais, destacam-se o dever de impedir qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos inerentes as unidades de conservagéo ja criadas, ainda que ndo efetivamente
implantadas, coibindo as praticas que possam causar danos as areas protegidas. Ou seja, a
omissao da autoridade administrativa na fiscalizagdo das unidades de conservacgéo, além de

66 Tambelini Santos, Maité et all. 2018. A reserva da biosfera do Pantanal como instrumento de apoio a gestdo
territorial e de Prote¢do Ambiental da bacia do Alto rio Paraguai. In: Figueiredo, D. M, Dores, E. F. G de C. e Lima,
Z. M. (Orgs.) Bacia do Rio Cuiaba: uma abordagem socioambiental. [Livro Eletronico]. 1la edigdo. Cuiaba-MT:
EJUFMT.

67 Lino, C.F.; Bechara, E. 2002. Estratégias e instrumentos para conservacéo, recuperagéo e desenvolvimento
sustentavel na Mata Atlantica. Cadernos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Sdo Paulo, n° 21, p. 9-83.
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penalmente relevante, pode implicar, concomitantemente, a imposicdo de sancdes
administrativas e responsabilizacédo civil pelos danos causados as areas protegidas.

A sociedade civil pode disponibilizar apoio técnico-juridico para regularizagdo das areas
protegidas, monitorando a cobertura vegetal e comunicando as autoridades (6rgéo gestor e
Ministério Publico) qualquer dano identificado no interior dessas unidades de conservacao.

v" Incentivar as compensac¢des de passivos ambientais no Pantanal

As compensacfes de passivos ambientais na planicie pantaneira permitem que um maior
namero de areas estejam protegidas. Para tanto algumas acdes podem contribuir com a
realizacao dessa estratégia:

a) Apoiar a implementacéo de campanha visando ampliar o nimero de propriedades rurais
inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Pantanal, o que permite identificar as propriedades
com passivo ambiental que devam ser sanados;

b) Apoiar a estruturacdo de uma Cadastro de proprietarios de imdveis com ativos florestais
(4reas conservadas acima do limite exigivel), incentivando-os a disponibilizar esses ativos
como Cotas de Reserva Ambiental — CRA, para fins de compensacao. Essa iniciativa deve
envolver ndo apenas os proprietarios de imoveis no Pantanal como também os 6rgéos
ambientais e o Ministério Publico estadual, para que os interessados na compensacao
(imbveis com passivos de Reserva Legal), optem pela aquisicdo das CRA disponibilizadas.

v' Estudar e difundir o emprego de REDD+ para Terras Indigenas

O mecanismo de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal —- REDD+
pode ser utilizado de modo a incentivar as populacdes tradicionais e comunidades indigenas
a continuar com sua forma de gestao da terra, obstaculizando as pressfes econémicas para
suprimir sua cultura e promovendo a sustentabilidade da regido do pantanal®®.

Por isso mesmo, € oportuno rever as alternativas para a introducdo de instrumentos
econbmicos para apoiar a conservagdo de terras indigenas, particularmente, no que diz
respeito a utilizagdo do pagamento por servicos ambientais, pelo que se considera necessario
analisar e difundir experiéncias exitosas no emprego do mecanismo de REDD+ como
alternativa para garantir melhores condi¢cdes para a manutencdo dessas comunidades e
preservacédo de sua cultura.

v' Apoiar a execugédo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréafica do
Paraguai

Como destacado, o Plano recentemente aprovado tem grande potencial para um
gerenciamento mais eficaz dos recursos hidricos, especialmente na Regido Hidrogréfica do
Paraguai (com énfase no Pantanal), reforcando a responsabilidade do poder publico para
assegurar a utilizacdo multipla da agua e, sobretudo, o respeito as prioridades de uso. O
desempenho dessa tarefa pressupde também uma acdo de coordenacdo, em que o Poder
Publico seja o indutor da gestédo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

O Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica do Paraguai se constitui em importante
instrumento para viabilizar avancos na gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Alto
Paraguai, especialmente na conservacao do Pantanal.

68 |rigaray, C. T. H.; Silva, C. J.; Medeiros, H. Q.; Girard, P.; Fava, G. C.; Maciel, J. C.; Gallo, R.L.; Novais, L. G. O
2011. Pantanal Matogrossense enquanto patriménio nacional no contexto das mudancgas climaticas. In: Silva,
Solange T., Cureau, Sandra e Leuzinger, M. (Org.). Mudanca do Clima. Desafios juridicos, econdmicos e
socioambientais. 12 ed. S&o Paulo: Fiuza.
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As metas destacadas abrem um leque de a¢des de incidéncia que podem oportunizar o
envolvimento da comunidade cientifica e da sociedade civil, sendo para isso recomendavel:

a) Elaboracdo de um Programa de Capacitacdo para apoiar as iniciativas ja contempladas no
PRH Paraguai, contemplando, minimamente: a) Cursos para gestores ambientais e membros
dos Comités de Bacia e Conselhos de Recursos Hidricos (Instrumentos de gerenciamento de
recursos hidrico incluindo Instrumentos Econdmicos e tutela de areas umidas); b) programas
de educacdo ambiental voltado para membros de ONGs e comunidades do Pantanal com
foco na participacao publica na gestédo dos recursos hidricos.

b) Instrumentalizar o funcionamento de uma Clinica de Direitos Humanos e Meio Ambiente
integrando pesquisadores da UFMT, UNEMAT e UFMS, visando subsidiar as ONGs e o
Ministério Publico nas a¢des administrativas e judiciais com vistas a conservacao do Pantanal;

¢) Apoio a constituicdo de um Comité Cientifico que possa contribuir para o desenvolvimento
das acbes previstas no PRH Pantanal, especialmente na definicdo de hidrogramas
ecolégicos, no estudo dos Instrumentos Econémicos e dos Impactos socioambientais das
hidrelétricas e comparando a producdo energética com outros usos como a pesca e turismo.

v' Apoiar a estratégia de conservagéao e uso sustentavel das zonas umidas no Brasil

A Estratégia de Conservacdo e Uso Sustentavel de Zonas Umidas no Brasil, aprovada pelo
Decreto Portaria MMA 445, de 2018, oferece algumas oportunidades de agregar esforcos e
competéncias na gestdo do Sitio Ramsar Pantanal. Dentre as estratégias indicadas no
documento para concretizacdo dos objetivos definidos, algumas podem ser executadas com
0 apoio da sociedade civii em parceria com instituicbes de ensino, citando-se
exemplificativamente:

a) Oferecer capacitacdo aos membros dos conselhos gestores dos sitios Ramsar,
gestionando para a instituicdo desses conselhos onde ainda ndo existem;

b) Promover a capacitacédo continuada dos gestores do Sitio Ramsar do Pantanal;

c) Sistematizar e disponibilizar as experiéncias exitosas de gestdo do sitio Ramsar do
Pantanal;

d) Apoiar a elaboracdo dos instrumentos de gestdo dos territérios que compdem o sitio
Ramsar do Pantanal;

e) Apoiar o ordenamento dos servi¢os de apoio ao turismo no Sitio Ramsar do Pantanal.
v' Fortalecer a gestdo do Pantanal considerado como uma zona Umida

a) Apoiar a geracdo de conhecimento cientifico e sua divulgacdo sobre zonas Umidas,
biodiversidade e mudancas climéticas associada nas instituicbes de pesquisas e
universidades;

b) Analisar os instrumentos de gestao territorial que possam ter interface com as zonas Umidas
existentes;

¢) Apoiar incentivar a criagdo e fortalecimento dos comités de bacias hidrograficas e subi bacia
hidrografica no Pantanal mato-grossense.

d) Desenvolver Materiais sobre os valores das zonas Umidas para a sociedade em geral e
promover eventos sobre a conservacao de zonas umidas.

e) Capacitar liderancas comunitarias para maior engajamento das populacdes locais no uso
sustentavel das zonas umidas.

v' Contribuir para maior eficiéncia do EIA/RIMA
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Algumas medidas podem ser adotadas para conferir maior eficiéncia a esse instrumento de
politica ambiental, restaurando sua confiabilidade e proporcionando avaliagdes que permitam
sopesar todos os impactos (positivos e negativos dos empreendimentos licenciados), dentre
elas destacam-se:

a) Considerando que o0s 0Orgdos ambientais ndo demonstram interesse em ampliar a
participacdo publica na discussdo dos grandes projetos de desenvolvimento em fase de
licenciamento, as organizacbes da sociedade civil, em parceria com o Ministério Publico e
apoio da imprensa podem ampliar a divulgacdo dos Relatérios de Impacto Ambiental inclusive
disponibilizando-os em mala direta as ONGs e instituicbes de pesquisa potencialmente
interessadas;

b) Nos processos de licenciamentos mais complexos as organiza¢cdes acima citadas podem
também solicitar ao 6rgéo licenciador que exija do empreendedor o pagamento de uma equipe
de consultoria independente (indicada pelo 6rgdo ambiental) para analisar o EIA
apresentado.

¢) Uma parceria envolvendo organizacdes civis e instituicdes de ensino pode constituir uma
equipe de pesquisadores voluntarios incumbidos de acompanhar os processos de
licenciamento nos casos mais emblematicos e de impactos significativos, desde o inicio,
evitando que se convertam em fato consumado antes de uma andlise minuciosa dos
potenciais impactos ambientais.

v" Promover o acompanhamento técnico-juridico dos licenciamentos de
empreendimentos de impacto significativo no Pantanal

A constituicdo de uma equipe multidisciplinar integrando sociedade civil e instituicdes de
pesquisa, podera permitir o acompanhamento sistematico do processo de licenciamento
ambiental de hidrelétricas e hidrovia no Pantanal, bem como das obras de impacto significativo
que exijam o EIA/RIMA.

Também deve merecer atengdo dessa equipe multidisciplinar a fixagcdo e acompanhamento
das compensacBes ambientais devidas nos licenciamentos ambientais de impactos
significativos, frequentemente o0s impactos negativos sédo subestimados e compensacfes
pifias, fixadas sem nenhuma rela¢cdo com bem juridico impactado. Essa equipe podera ofertar
aos Orgados ambientais subsidios para definicdo de compensagfes de realistas e eficazes.

v' Apoiar arecuperacao de areas degradadas na planicie pantaneira

A sociedade civil pode apoiar os 6rgdos ambientais para que estes criem as condigfes
adequadas para que 0s respectivos proprietarios procedam a de areas degradadas no
pantanal.

v' Apoiar iniciativas de capacitacado e sensibilizacdo de magistrados e membros do
Ministério Publico

Considerando que os empreendimentos e atividades com maior potencial de comprometer a
integridade do Pantanal sdo geralmente judicializadas, faz-se necessario um trabalho
envolvendo magistrados e membros do Ministério Publico, visando capacita-los e sensibiliza-
los quanto aos temas que dizem respeito a realidade pantaneira.

A Clinica de Direitos Humanos e Meio Ambiente da UFMT, em parceria com a Associacao
dos Juizes Federais da 1? Regido (AJUFER) esta promovendo o Il Seminario de Direito
Amazénico que, além de palestras com pesquisadores e liderangas indigenas, sobre temas
socioambientais relacionados ao bioma amazoénico, inclui visita a essas comunidades como
forma de sensibilizacdo. Assim também podem ser organizados semindrios similares, com
visitacdo ao Pantanal e sua comunidades tradicionais.
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As medidas acima apontadas sdo apenas exemplificativas e certamente ndo excluem o amplo
rol que pode contribuir para o aprimoramento da governanca na gestdo do Pantanal,
integrando os diversos setores e stakeholders interessados e garantindo a conservagéo desse
majestoso patrimdnio natural e cultural que € o Pantanal
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	Contudo, ainda são inúmeros os desafios à gestão do Pantanal, enquanto Reserva da Biosfera, sendo a principal delas a falta de harmonização entre os Estados onde o bioma se situa, que seguem formulando leis, normas e condutas diferenciadas para a gest...
	Da mesma forma, uma ação política, por parte da sociedade civil e instituições de pesquisa, pode contribuir para a uniformização na proteção do Pantanal, nos Estados onde este se situa, mas também no âmbito do Congresso para que acompanhar e contribui...
	Nesse sentido, algumas ações visando otimizar a atuação dos órgãos governamentais, das instituições de pesquisa e da sociedade civil, com contribuições para o aprimoramento da conservação do Pantanal seguem indicadas.

